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CL/19 50QL59b¢LCL/ VY ¢Lhb 59 [! [ haa]| b9
N° | DESIGNATION DONNEES
1 SITUATION PHYSIQUE
Superficie (en K 238 km2
Population (Résultats provisoires, RGPH4) |56. 483 Habitants
Pauvretémonétaire (INSAE) 50,4%
Pauvreté non monétaire (INSAE) 51,7 %
2 ADMINISTRATION
Nombre d’arrondi ssemg05
Nombre de quartiers / villages 61
Nombre de conseillers 11
Chetlieu de la commune Athiemé Centre
3 CONTACTS
Contactdfixe): 22094022

Email de la commune

mairieathieme@yahoo.fr

Commune d’Athiémé



mailto:mairieathieme@yahoo.fr

Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

INTRODUCTION

En application des dispositions de la loi n°083 du 15 janvier 1999 portant
régime financier des Communes en République du Bénin, il a été créé par décret
n°2008276 du 19 mai 2008 un meécanisme national de financement du
développement des Communes dénor@ Fonds d'Appui au Développement
des Communes (FADeC).

Par les ordres de mission numéros 1@t1612MDGL/DC/SMG/DAF/SBC/
SMSG/SIEONAFIL/SD du 23 aolt 2016, le Ministre de la Décentralisatan et

la Gouvernance LocalIDGL#a créé une commissionahr gée de r éal i
de | a gestion et de | "utilisation
Développement des Communes FA C) transf ér e ATHIEME | a
au titre de | ' exercice 2015.

La commission ainsi créée est composée comme sulit

- Président: Monsieur ALIOU BANKA Adamimspecteur des Finances;

- Rapporteur: Monsieur AMOUSSOU Déle Antoinéonseiller a la
Chambre des Comptes de lauc spréme a la retraite, Inspecteur des
Affaires Administratives

Contexte et objectifs de la mission

Pardécret n° 2002 76 du 19 mai 2008, i a et
Développement des Communes (FADeC) qui est le mécanisme national de
financement des collectivités territoriales décentralisées rendu opérationnel

depui s 2008. L’ Et at cebiaswrumend ipaur rendre s t
opérationnel |l e | a politique d’" all oc
nationales et celles provenant des Partenaires Techniques et Financiers.

L”utilisation des ressources mises a
ressair c es publ i ques, est assujettie a
compétentes en | a mati ére. 22&dnl®ma |
2008 portant création du FADeC, dispose gudes communes et structures

intercommunales sont soumises asiontr 61l e de | "l nspec
Finances et de |’ I nspectiom Générale

Le contrble vise en général; a
-verifier | ut i | i sat i oNairecteleur bonees s o u
gestion par le Recevettercepteur pourd période2015;
- recueillir les éléments objectifs destinés a mesurer les performances
de la commune
- proposer des recommandations et des mesures a prendre pour
améliorer les constats et dysfonctionnements enregistrés en vue de

o
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garantir la bonne utilisatio et la sécurité dans la gestion des ressources

publiqueset ;
- faire respecter, par chaque acteur, les normes et les procédures en
vigueur.
De facon spécifique, |’ audapts:.aura a s
- le respect des délais réglementairele mise a disposition des
transferts;

- dituation des crédits de transfert de la commune au titre de la gestion
(y compris les reports)

- le niveau de consommation par la commune, des resources qui lui ont
éte transférées au titre de la gestign

- le respet des procédures en vigeur dans la gestion des ressources
concernees

- I ét at utieh’pleysigéecdes realisations

-le fonctionnement des organes ¢él u
collectivité et | a; participation

- le fonctionnementdes organes (i) fonctionnement des commissions
permanentes et (ii) reddition de compte;

-le fonctionnement de | (ijppamifications t r a
annuelle, (ii) respect des procédures de passation des marchés, (iii)
tenue des archives (iv) teeudes registres comptables

- la gestion et | " uti:l i(sia)t i minsedeasn f
budgets, (i)poi nt de | 7 exécuti o2015f(i)nanc
tenue du Registre FADeC a la Mairie et a la Re&ateeption, (iv)

t enue d’ u lité mateoes [fv) @ibtides projets financés au
cours d2015% tanngeau d’ exécution ph
niveau de mise en service (vii) dépenses inéligibles

- I"évaluation des performances de |

I 1 s’ agit d’ acpspdifférents goints, & niyeaurdé fonctiorthaité

des organes et de |’ administration co
spécifiqguement de faire |l e controéle ¢
Démarche méthodologique, déroulemente la mission edifficultés :

Dans | e cadre de | accomplissement de
lacommuned * At hi émé du 15 au 24 septembre
Pour mener a bien sa mission, | a Co

courtoisie a Monsieur le Préfet du Dappement du Mono le 26 aolt 2016, :a
- collecté des documents et actes réglementaires et législatifs relatifs a la
gestion administrative, financiére et comptable des communes;
- organisé des entretiens avec Idlaire de la commune et ses
collaborateurs, notmment, le Secrétaire Général de la mairie, le

)y
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Responsable du Secrétariat de la Personne Responsable des Marchés
Publics, le Chef du Service Technique, le Chef du Service des Affaires
Financieres et Economiques, le Chef de la Division des Arehiegsont
focal FADeC,;

- organisé des entretiens avec le RecevBarcepteur, comptable de la
commune;

- dépouillé et analysé les documents et pieces administratifs et comptables
collectés,

- examiné les documents budgétaires et livres comptables

- procéedéacontr 6l e physique d’ un échant

- organisé&4 septembre 2016ne séance de restitution des conclusions des
travaux a | "intention des membres
administratifs de la mairie et des représentants de la&eéccivile. La liste
de présence et le PV de la séance figurent en annexe.

Au cours de cette mission, la commission a rencontré des difficultés relatives a
- Il baence d’' werceReurttidarespourle postel i nt ér i m
étant assuré par le fondé de pouvoir du Receveur des Finances du Mono
et du couffo quexercepar ai |l | eur s |-Perceptelwdei m d
Toviklin
- la pénurie criarde de personnel a la Riacun agehdu Trésor Public
n"est en engpermanante dadsde pbste comptable
d’ At hi é mé.
Le présent rapport qui rend compte des résultats des travaux de la commission
relatifs a | audit de | a gestion et ¢
a la Communed’ At he® m@ 015 stbua des ipants| essentiels
suivants:

1- Bat des transfert&=ADeCgestion et niveau de consommation des
credits par la commune

2-  Panification, programmation et exécution des réalisations finance
sur ressources FADeC

3- Respectdes proadures de pssationrd e s mar ¢ hcatendest d’ e
commandes publiques

4-  Fonctionnement de l'institution communalge

5-  Opinions des auditeurs

6-  Notation de la performance de la commuegéeévolution;
7-  Recommandations

-
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

1ETAT DES TRANSFHRACEC, GESTION BEVBEWU DEONSOMMATION DES
CREDITS PAR LA COMMNRU

11{L¢! ! ¢Lhb =N OESTRANSFERTISEFRAD

1.1.1Situation des credits de transfert de la commune au titre de la gestion

Norme :

Il est fait obligation a la commune d'inscrire en section d'investissement les crédits nécessaires
a l'exécution, chaque année, de dépenses d'équipement et d'investissement en vue de
promouvoir le développement a la base. (Cf. article 23, premier paragraphe de la loi 98-007 du
15 janvier 1999 portant régime financier des communes en République du Bénin). L’'ensemble
de ces ressources (crédits reportés et nouvelles dotations) constituent pour une gestion, les
crédits ouverts mis en exécution.

1111 [ S& GNIyaFTSNIa NBoedza |dz O2dzNB RS f QlyysSS

Tableaul: Les transferts FAQRaffectés et non affectés recus par la commune

au cours de | "exercice
DATE DESIGNATIODNE MONTANTS REFERENCES MINISTERE
D'OPERATION [ Qht 9w! ¢ LH (ENFCFA) (N°BTR)
27/05/2015 Egﬁiﬁgﬁﬁ?&;ﬁ?ﬂz 27953 781 157 du 06/05/2015 MDGLAAT
19/03/2015 ::I\'IA\\E)EES.CTll\SIgEI\fI‘EIEIEGTE 59 303 104 23 du 02/03/2015 | MDGLAAT
03/06/2015 ::I\'IA\\E)EES.CTll\SIgEI\fI‘EIEIEGTE 79 070 803 185 du 27/05/2015 MDGLAAT
07/10/2015 ::I\'IA\\E)EES.CTll\SIgEI\fI‘EIEIEGTE 59 303 104 656 du 01/10/2015 MDGLAAT
FADEC NON AFFEEFEDCC
26/06/2015 COMMUNES 22 177 34( 256 du 24/06/2015 MDGLAAT
INVESTISSEMENT
FADEC NON AFFECRFEDCC
28/09/2015 COMMUNES 17 741 109 624 du 23/09/2015 MDGLAAT
INVESTISSEMENT
FADEC NON AFFECFEDCC
28/09/2015 COMMUNAUTES 60 000 00( 614 du 23/09/2015 MDGLAAT
INVESTISSEMENT
FADE@FFECTEVS
26/05/2015 (MINISTERE DE LA SANTE), 22 000 00¢ 148 du 06/05/2015 MS
Entretien et Reparations
FADE@FFECTEVMAEP CHEQUE N°
(MINISTERE DE 0718609TRESOR
18/05/2015 L'AGRICULTURE, DE L'ELE] 33 600 00(¢ MAEP
PUBLIC du
ET DE LA PECHE) 04/04/2015
INVESTISSEMENT
CHEQUE N°
FADEC AFFECTMAEP (FAIA 0718633TRESOR
18/05/2015 —INVESTISSEMENT 8929 616 PUBLIC du MAEP
27/04/2015
)
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

affecté)

DATE DESIGNATIONE MONTANTS REFERENCES MINISTERE

D'OPERATION [ Qht 9w! ¢ LH (ENFCFA) (N°BTR)
FADE@FFECTEBMEMP
(MINISTERE DES

26/06/2015 ENSEIGNEMENTS MATERN 13 244 00( 247 du 24/06/2015 MEMP
ET PRIAIRE- ENTRETIEN E
REPARATION
FADE@FFECTEMEMP
(MINISTERE DES

28/09/2015 ENSEIGNEMENTS MATERN 57203 482 633du 23/09/2015| MEMP
ET PRIAIRE-
INVESTISSEMENT

Total (y compris FADeC fonctionnement non 460526 335

affecté)

Total( hors FADeC fonctionnement non 432 572 554

Source : Données fournies par la commune et vérifiées dans le cadre de I'audit

Tableau? : Les transferts FADeC affectes et non affectés recus par la commune
nf or

selon | es différentes sources d’ i
MONTANT MONTANT | MONTAN AU MONTANT
MONTANT A
SUIVANT SUIVANT REGISTRE | ARRETE PAR LH
SOURCE FINANCEMENT SUIVANT
ANNONCES ASTER LOGICIEL | AUuXIL FADEC| AUDITEURS APR
CONAFIL GBCO/LGB( DURP VERIFICATIONS
FADEC NON AFFECTE ] ] | ] ]
INVESTISSEMENT 197 677 007 197 677 001 197 677 001 197 677 00] 197 677 00]
PSDCC Commune (2014) 22177 344 22 177 34q 22 177 34( 22 177 34(
FADEC NON AFFECTE
PSDCCOMMUNES 17 741 109 17 741109 17 741 109 17 741 109 17 741 109
INVESTISSEME(2U15)
PSDCCommunauté$2014) 0 60 000 000 60 000 000 60 000 00( 60 000 00(
PSDCCommunautés (2015) 60 000 00( 0 0
TOTAL Transfert regu FAD¢|
Non Affectéhors FADeC 275 418 114 297 595 45q 297595456 297595456 297595456
fonctionnement non affecté)
FADEC AFFEGMAEP
(FAIA) 8929 616 8929 616 8929 616
FADEC Affecte MS Entretier 22000000 22000000 22000000 22 000 00C
et reparatlon
FADeC Affecte MEMP 1324400 13244000 13244000 13 244 00(
Entr_Rép
FADE@FFECTE
AGRICULTURKIAEP 33600 000 33600 000 33600 000
(INVESTISSEMENT
FADEC AFFEGMEMP (FFI
FCB)- INVESTISSEMENT
5
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

SOURCE FINANCEMENT

MONTANT
SUIVANT
ANNONCES
CONAFIL

MONTANT
SUIVANT
ASTER

MONTANT
SUIVANT
LOGICIEL

GBCO/LGB

MONTAN AU

REGISTRE

AUXIL FADEC
DURP

MONTANT
ARRETE PAR LF

AUDITEURS APR

VERIFICATIONS

FADEC AFFECTE
MERMPEDER (PPEA)
AUTRES FONCTIONNEME

FADEC AFFECTE
MERMPEDER (PPEA)
INVESTISSEMENT

FADE@QFFECTBMEMP
(MINISTERE DES
ENSEIGNEMENTS MATER
ET PRIAIRE-
INVESTISSEMENT

Total Transfert recu FADeC
Affecté

TOTAL Transferts recus ( ha
FADeC fonctionnement non
affecté)

Source : Différents documents comptables retragant les transferts de la commune

57 203 487 57 203484 57 203 484 57 203 484

92 447 484 134977 098 134977 098 134977 098

275418 114 390 042 93§ 432 572 554 432 572 554 432 572 55¢

Constas

Pour la gestion 2015Jes nouvelles dotations hors FADeC non affecté
fonctionnementrecuespdra commune d’ At hi é nméales’
de 432572554 FCFA. Ce montant compret84 977098 FCFA de ressources
affectées et 29595456 FCFA de ressources non affectgear budget 35244
000 FCFA pour le fonctionnement (entretiens @parations) et 397 32854
FCFA pour | ! Pourcesensuvealles slatatioas) les chiffres issus des
annonces de la CONAFIL et ceux relevés par la commission aussi bien dans le
registre auxiliaire FADeC de la commune que dans le logiciel GB00t pas
concordants Les chiffres de ASTERnNt aussi discordds des montants regus
notammert en ce qui concerne les 33 6000FCFAle FADeC MAEP agriculture

et les 8 92%16FCFAle FAIA investissements

él

A noter gqu’une retenue a | a source s
de 600000 FCFA au titre de la cxdtion ANCB a étbien intégrée par la
commune: lesressources diFADeC non affect®énctionnement de 27 95381
FCFAyart été comptabilisées au montant brut,ycompgri|a c ot i sat i on
Risque

Non fiabilité des situations financiereseto mpt abl es d’ exécut i

np
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Recommandations

Le MDGlest invité a demanelra u x

mi

ni

sous leurs ordres a prendre les disposito e n
communes les montants des dotatioR8DeGffecté a leur transférer

Il est demandé au MDGL d n v i

ter

| e

stres

S e

V ue d

ME F

ctori el

a i lBss t r

montants transférés soiertoncordantsa ceuxinscrits dande relevéASTER

1112 [ S& NBLERNIA&a ldz GAGNB RS f QSESNDODAOS Of 24

Tableau3: Détaildesreportsa u t i tre de | ' exercice

MONTANT | MONTANT AU MOANJANT MONTANT ARRET
SOURCE FINANCEMENT | SUNVANT | REGISTRE |- orp | PARLES AUDITEY g o pyaTION
LOGICIEL |AUXILFADC DE APRES
GBCO/LGB| DURP VERFICATIONS
GESTION

FADEC NON AFFECTE j j ]

INVESTISSEMENT 62 710 274 62 710 273 62 710 274

FADEC NON AFFECTE

PSDCCOMMUNES 338 982 338 982 338 982

INVESTISSEME(2014)

FADEC NON AFFECTE

PSDCCOMMUNAUTES | 60 000000 60 000 00 60 000 00(

INVESTISSEME(2014)

FADEC NON AFFECDE

(DEVELOPPEMENT

INSTITUTIONNEL DES 0 0 0

COMMUNES)

INVESTISSEMENT

FADEC NON AFFECRHIL

_INVESTISSEME@UL3) 7 488 381 7 488 381 7 488 381

TOTAL Report FADeC Notl 1 3 537 63d 130 537636 130 537 63¢

Affecté

FADE@FFECTEMEMP

(MINISTERE DES

ENSEIGNEMENTS

MATERNEL ET RIRIRE- 366 899 366 899 366 899

ENTRETIEN ET REPARA

(2013 et 2014)

FADE@FFECTEMEMP

(MINISTERE DES

ENSEIGNEMENTS

MATERNEL ET FRIRE 1863661 1863661 1 863 661

INVESTISSEME(2U13 et

2014)

FADEC AFFEGMEMP

(FTIFCB)- 243 289 243 289 243 289

INVESTISSEME(2012)
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

MONTANT .
MONTANT | MONTANT AU AU MONTANT ARRET
SOURCE FINANCEMENT | SOVANT | REGISTRE | o ope | PARLES AUDITEY qpseRvATION
LOGICIEL | AUXIL FADEC DE APRES
GBCO/LGB;{ DURP VERFICATIONS
GESTION

FADE@FFECTBVAEP

(MINISTERE DE

L'AGRICULTURE, DE 0 0 0
L'ELEVAGE ET DE LA PE

—INVESTISSEMENT

FADEC AFFECTMRAEP

(FAIAX-INVESTISSEMENT 20835774 20835 772 20835 774
(2014)

FADEGFFECTEVS

(MINISTERE DE LA SANT]

INVESTISSEME(RT13 et 17402 17402 17402
2014)

FADE@FFECTEMS

(MINISTERE DE LA SANT 0 0 0
ENTRETIEN ET REPARA’

FADEC AFFEGNE (PPEA

— INVESTISSEME(RT13 et 214 373 214 373 214 373
2014)

FADeC affecté MERMPED 0 0 0

(BN)

FADEC AFFECTE

MERMPEDER (PPEA) 0 0 0
INVESTISSEMENT

FADeC affecté MESFTPRI 0 0 0

(BN)

FADEC AFFECTNEEHU-

ENVIRONET CHANG. 0 0 0
CLIMATIQUE (LOCAL)

Report FADeC Affecté 23541 39¢ 23541 39¢ 23 541 39¢
TOTAL REPORT 154 079 037 154 079 031 154 079 03]
Repat FADeC Affecté

FADeC non Affectelon 185 978 741

rapport 2014
Source : Données fournies par la commune et vérifiées dans le cadre de I'audit

Constat:

- Les reports de credits au niveau

gue sont, le logiciel GBCO et le registre auxilaire du RP sontrdant
- Le compte de gestion ne peEnte pas les détailde ces reports.
- Les données retenues ne correspondent pas au solde établi en fin

d exerci

ce 2

014

dans

|l e rapport

Commune d’Athiémé

d )

R

d



Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

31899 711 FCFA gue la commission ne saurait expliquer. Le solde établi
en fin d exéecrappddtd4ddanmsit 2014

Tableau3 bis: Détail des reports

MONTANT CREDI] MONTANT
DECOMPOSITIMEREPORTS D'INVESTISSEMEN ENGAGEMENTS TOTAL
NON ENGAGES MANDATES
Total report 2014 sur 2015 154 079 032

dont :

Reports autres exercices antérieurs (200
200920102011)

Report 2012 (sur lI'année 2013)
Report 2013 (sur I'année 2014)
Report 2014 (sur I'année 2015)

Source : Différents documents comptables retracant les transferts de la commune.

lacommune n’a pas pu donner. |l a décomp

Risques:
- Deéfaut de tracabilité des reports de crédits
- Non fiabilité des informations relatives aux reports de crédits
- Non maitrise de toutes les ressources de la commune.

Recommandation
LeMaire devra demander all SAFet au RPde tenir a jour le détail des reports

de crédits des exercices antérieurs qui doivent transparaitre dans les comptes
administratif et de gestion.

1.1.1.3 wSOF LA Gdz I GAF O2 NNA 3 Set RESy (OWBRM Siyad kRNBA LIIANGM-a
et non affectés mobiliséparla commune au titre de la gestion 2015

Tablead:Récapi tul atif corrigé des crédit

d" entretiens/ réparati ons paladommunetas et
titre de la gestion 2015

REPORT EXERCIC TRANSFERT ANNEE TOTAL CREDITS
ANTERIEURS 2015 MOBILISES ER015

FADeC non affecte investissemént 15 537 g3 297595456 428133092
compris PSDCC et autres)
dont (dotation MDGLAAT/CONAFI| 62 710 273 197 677 001 260387280
FADeC affecte investissemestt 23 541 39¢ 134977 098 158518 494
entretlenslreparatlons
TOTAL FADdfiors FADeC non 154 079 031 432572 554 586651 586
affecté fonctionnement)

Source : Données fournies par la commune et vérifiées dans le cadre de I'audit

-
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Constasb:

A | i ssue des différentes wearfaigésionat i
2015, les crédits de transfenbrs FADeC fonctionnement non affect@ebilisés

par | a ¢ ommu B8 65558@HCEAdamtrdB2572 554 FCFAde

nouvelles dotations et54 079032 FCFAle reports de crédits.

Les reports de crédits se décomposent comme:suit

Pour le FADeC non affecti80 537 636-CFA dont23049255FCFAau titre de
| * a n n é7®4883081uditre de 2013En ce qui concerrde FADeC affectde
mont ant t ot alea2B641306&FgRSarts que ledetails ne soient
fournis par le CSAF

|
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Tableau5 : Ni veau d’'exécution financiéere des ressources de t
S TOTAL REPORT
CVEEEAl REPORT NS RESSOURCE 2015SuUr
DESIGNATION 2014SUR DES ENGAGEMEN MANDATEME PAIEMENTS 2016
TITRE DE RECUS
2015 TRANSFERT] S NTS
LANNEE
MOBILISEES
Montant % Montant % Montant %
FADeC non
NON affecté § - j ]
. 62 710 273 197 677 007 260 387 23( 241 074 31( 92,58% 185 619 287 71,29% 185 619 284 71,29% 74767 998
AFFECT, (Investisseme
nt)
PSDCC
Communes 338982 39918 449 40 257 431 21 724 75(Q 53,9694 21 724 75(Q 53,96% 21 724 75( 53,96% 18532 681
PSDCC 100.00
Communauté 60 000 00¢ 60 000 00¢ 120 000 00(¢ 120 000 00(¢ ’% 90 000 00(¢ 75,009% 90 000 00q¢ 75,00% 30000 000
(S
FADeC non
affecté(DIC)
PMIL 7 488 381 7 488 381 6 700 744 89,48% 6 700 744 89,48% 6 700 744 89,48% 787637
TOTAL
FADeC Non| 546 667 757 130 537 634 297 595 456¢ 428 133 097 78,329 389 499 804 90,98% 304 044 77¢ 71,02% 304 044 774 71,0294 124088 316
Affecté
SOLDES No
, 118 534 664
Affecté
AFFECT ;ﬁ?ﬂegliged' 1863661 572034827 59 067 143 57 072 731 34 792 00§ 34 792 00§ 24275 135

Commune d’Athiémé
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

CRERTS TOTAL REPORT
SVEEEAl REPORT NS RESSOURCE 2015SUrR

DESIGNATION 2014SUR DES ENGAGEMEN MANDATEME PAIEMENTS 2016

TITRE DE RECUS

2015 TRANSFERT] S NTS
LANNEE
MOBILISEES
Montant % Montant % Montant %

FADeC affect
MEMP Entr. & 366 899 13244000 13610 89¢ 12 914 284 12 914 284 12 914284 696 615
Rép.
FADeC affecty
MEMP (FTFI 243 289 243 289 243 289
FCB)
Total FADeC ; ;
affecté MEMF 73874198 2473849 70447 482 72921 331 98,719% 69 987 015 95,98% 47 706 292 65,42% 47 706 294 65,42% 25215 039
||\:/|ASD|?1$ affect 17 402 22000000 22 017 402 21 994 043 21 994 043 21 994 047 23 360
FADeC affect
MS Entr. &
Rép.
FADeC affect
MS (PPEA) 214 373 214 373 214 373
Total FADeC ) i j
affecté MS 39231 774 231775 22000000 22231775 56,679 21994047 98,93% 21994 044 98,93% 21 994 047 98,93% 237 733
FADeC affecty
MERMPEDEHF
(BN)
FADeC affect
MERMPEDEH
(PPEA)
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

OREDITS TOTAL REPORT
SVEEEAl REPORT NS RESSOURCE 2015SuUr
DESIGNATION 2014SuUr DES BENGAGEMEN MANDATEME PAIEMENTS 2016
TITRE DE RECUS
2015 TRANSFERT] S NTS
LANNEE
MOBILISEES
Montant % Montant % Montant %
Total FADeC
affecté 2 840 00(¢ 0,00%
MERMPEDEF
FADeC affect
MAEP (BN) 33 600 000 33 600 00C 33600000
FADeC affect
y a d d -

MAEP (FAIA) 20835774 8929614 29 765 38¢ 29 766 667 29 766 529 29 766 529 1141
Total l,:ADeC 98 601 160 20835774 4252961 63 365 38¢ 0,6426 29 766 667 46,989 29 766 529 46,98% 29 766 529 46,98% 3359859
affecté MAEP| 43433
FADeC affect
MESFTPRIJ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(BN)
FADeC affecty
Environ. et
Chang.
Climatique
(LoCAL)
TOTAL
FADeC 191 005 734 23 541 396 134 977 094 158 518 494 82,99% 121 747 719 76,80% 99 466 863 62,75% 99 466 863 62,75% 59051631
Affecté

Commune d’Athiémé
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

QREDITS ToTAL REPORT
SVEEEAl REPORT NS RESSOURCE 2015SuUr

DESIGNATION 2014SuUr DES BENGAGEMEN MANDATEME PAIEMENTS 2016

TITRE DE RECUS

2015 TRANSFERT! S NTS
LANNEE
MOBILISEES
Montant % Montant % Montant %

SOLDES
FADeC 349 524 22§ 36 770 775 59 051 631 59 051 631 59051 631
Affecté
TOTAL FADe| 737 673 491 154 079 033 432 572 554 586 651 58¢ 79,53% 511 247 523 87,15% 403 511 639 68,78% 403 511 639 68,78% 183139 947
gﬂ;gg S 151 021905 75 404 061 183 139 947 183 139 947 183139947

Source : Tableaux de suivi de la Commune

Commune d’Athiémé
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Constasb:

Apres correction par les inspecteurgslinformations financieresontenues

dans le tableau ressourcesnplois sont fiables.

Par rapport au FADeC non affecté investissement, en 2015 sur un crédit ouvert
de 546 667 757FCFA est un montant de428 133 092FCFAqui a été
effectivement mobilisé soif8,32%%. Les engagemenbpéerés par la commune

sont de389 499 804FCFAsoit 90,98%soit un taux de 9M8% des sommes
mobilisées contre seulemenB04 044776 FCFAde mandatement et de
paiement; soit un taux de71,02% ce qui traduit un taux de consommation
acceptable pour cetteommune.

En ce qui concerne deressources dFADeC affectéles creditsmobilisés

s élevent al58 518494 FCFALes engagements de lacommuhé un mont a
de 121 747 71%CFAportent sur un taux d&6,80% de ce montantLetaux de
mandatementetdgp ai ement s’ €& $oh9b 466 86F@GFA6 2, 75 %
Au tot al en 2015, | es engagements de
511 247523 FCFA0it87,15%des sommes mobilisées con#@3 511 63FCFA

de mandatement et de paiement représentddtt, 78%desmontants engagees,
traduisant ainsi un taux acceptable de consommation de crédits.

Cette situationdégage un solde de dotation FADeC non consommi88e139
UMQ7TFEEFA a reporter sur | " exercice 2016.
compte des tauxde mandatement et de paiement, la performance de la
commune pourrait connaitre une amelioration significative a condition de
mettre un peu plus de rigueur et de célérité dans la gestion des marchés passés
Toutes | es ressour ces neétetramsiecéésesrecrs d é
en 2015 mais parfois avec un léger retard.

Risque:
Réduction sensible des services sociaux de base a fournir aux populations.

Recommandation

LeMaire devraprendre des mesures pour ameliorer le taux de consommation
des crédits en instruisant |1& SAF et le A&ST pour plus de célérité dans la
passation des marchés de la commune.

.
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

1.1.2 Respect des dates de mise a disposition prevues des ressoliaeeC

Tableau6: Délais de mise a disposition des BTR du FADeC non affecté

1ERE TRANCHH 2EME TRANCHE 3EME TRANCHE

O- Date normale de transfert (base d at e ¢ 15/03/2014 15/06/2014 15/10/2014
du BTR)
1-Date d’ émi ssiS@uft du BT 20/09/2015
IZZfDate de réception du BTR ala Recette des | o7 /050015 | 27/05/2015 | 30/09/2015

inances
3Date effective d’ émi s/02/03/2015 27/05/2015 01/10/2015
Retarden nombre de joursuvrés(3-0) 00 jour 00 jour 00 jour
4-Datede réception du BTR a la Recette Percept| 19/03/2015 03/06/2015 07/10/2015
5-Date de réception de la copie du BTR a la main 20/03/2015 03/06/2015 08/10/2015
6 Délai de tra_msmlssmn en jounsivrés(5-3) entre 14 06 05
le RF et IéMaire
Délai detransmission en joursuvrés(5-4) entre le
RP et leVaire 01 00 01

* La date sera fournie par la CONAFIL.
Source : données recueillies sur le terrain et auprés de la CONAFIL

Tableau7 : Délais de mise a disposition des BTREADeC affecte

MAEP [ MAEP(FAIA)

FADC
MEMP FADXCMS | MERPMEDE AGRICUL
URE
1-Date 15/04/2 15/04/2015
normale de |15/04/2015 |15/04/2015 |15/04/2015 015
transfert
27/04/2 |07/04/2015
2-Date (chéque
. 24/06/2015 015 ’
BTR N°071863
3)
3- Date de
transmission | 29/06/2015 |27/05/2015
a la Mairie
4- Retard en
nombre de ) . . .
jours 55 jours 32 jours 08 jours | 00 jour
3-1

Source : données recueillies sur le terrain et aupreés de la CONAFIL
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Norme:
Aux termes du MdP FADeC, point 3.2 et 4.1, le délai entre le mandatement par I'ordonnateur
et la mise en place des ressources FADeC non affecté Investissement au niveau du Receveur-
Percepteur par tranche est de 15 jours. Les dates limites de versement (mandatement) par
I'ordonnateur sont fixées & 28 février pour la 1¢" tranche, 31 mai pour la deuxiéme tranche et
30 septembre pour la 3°™ tranche.
De ce fait, les dates limites de mis en place des fonds au niveau des RP sont de :
1€ tranche : 15 mars de I'année N

- 2°metranche : 15 juin de 'année N et

- 3®metranche : 15 octobre de I'année N.
Pour les transferts affectés des ministéres sectoriels, la date limite de mise a disposition des
BTR au niveau des RP est le 15 avril de I'année N, si la mise en place est effectuée en une seule
tranche.

Constas:

Les délais de mise a disposition des fonds a la commune de Laolossat pas
toujours respectes.

Lesretards de transfert sont considérables et portent sur les ressources de
FADeC féecte.

La durée du retard du transfeest de55 jourspour le FADeC affecté MEMP
(Entretien et réparatio des infrastructures scolairesconstruction des
infrastructures scolaires)

Le retard moyen observé dans le transfert des ressources affectées B8tsle
jours.

Leretard de 5 joursrelevés au niveau desessources du FADeC non affecté
concernent ledélai de transmission de 14 jours BI'Rde la £ trancheentre

le RF et léMaire. Ce délai de transmissi@st compris entré5 et 14jours. Des
explications fournies par le fondé deypmir de la Recette des Finances du Mono
et du Couffo, il ressort que ces retards sont essentiellemestda | ' abs e
moyens logistiques et de personnel pour assurer la distribution des courriers
dans les recettes perceptisule cet arrondissement financier.

Risques:
- Déphasagentre plan de trésorae et besoin réel de trésorerie

- Non consommation a bonne date de la totalité des ressources mises a
disposition.

Recommandatios:
Il est demandé au
- MDGL d’ i n srticescompéents, adammeant, le SBONAFIL et
|l a DAF de son département, aux fi

i
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

des taches qui leur incombent dans le processus de mise a disposition des
dotations du FADe(C

- MDGL d’inviter s e sDAFdds miaigieoes sectatielsi n s
a prendre les dispositions pour respecter les délais de transfert des
ressourceg®ux communes

- MEF d’'instruire | a DGB et | a DGTCP
a disposition des tranchext de leurs montants respectifs

- Receveur des Finances du Mono d’in
du FADeC

- Receveur Perceptewt” At hdi’éansés ur er au moi ns un
la levée de son courrier au niveau de la RF en vue de vite prendre
connaissance des nouvelles dotets transférées a sa caisse pour la mise
en ocuvre des diligences en direct.i

1.2GESTION COMPTABLEENANCIERE DES REASCES FADEC TRAREGES

1.2.1 Connaissance par le RP des ressources transférées, informatioMMdue et

comptabilisation

Norme:

Les ressources transférées a la commune sont notifiées au RP par le RF. (Cf. MdP FADeC, point
4.1).

Dés la réception par le RP des BTR relatifs aux ressources transférées a la commune, ce dernier
informe le Maire par écrit de la disponibilité des ressources et lui produit copie desdits BTR.
Les registres, notamment le registre auxiliaire FADeC, retracent les montants transférés par
BTR a la commune au titre de la gestion.

Le Receveur-Percepteur informe le Maire de I’arrivée des fonds (Cf. MdP point 4.1). De ce fait,
le C/SAF a copie des BTR et procéde a la mise a jour de son livre-journal ou registre auxiliaire
FADeC en recettes avec les informations nécessaires pour une tragabilité (référence BTR, date
d’arrivée, nature des ressources, ministere, ...)

Constas:

Le RP a connaissance des montants des ressources transférées a la commune
au cours de la gestion et en a fourni les preuves par la production des BTR mis
a la disposition de la commune

Les montants des tmasferts sont connus par nature et par sougce

la commi ssion n’a pas releveé d’ écart
et ceux effectivements transférés a la commune

Un registre auxiliaire FADeC est tenu en 2015 par le CSAF et des lettres de

notification des BTR a la commune par le RP ont été présentées a la
commission accompagnéees des BTR correspondants.

Risque: Néant.

B
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Recommandation Néant.

~ A

122 wS3dzf F NAGS RS fF LKIaAS 02YLIiotS RQSES(

Norme:
Les mandats émis par le Maire et appuyés des piéces justificatives sont regus par le Receveur
Percepteur suite a une transmission formelle de I'ordonnateur. Il peut alors procéder, aux
divers contréles de régularité qu’impose sa responsabilité personnelle et pécuniaire (article 48
de la loi n°98-007 du 15 janvier 1999 portant régime financier des communes en RB).
Lesdits contréles sont ceux prévus par les dispositions du décret N° 2001-039 du 15.02.2001
portant réglement général sur la comptabilité publique. Au cours des contréles qu’il effectue,
le Receveur-Percepteur n’a pas a apprécier I'opportunité des décisions du Maire (article 48 de
la loi sus visé). Son réle est un contréle formel de régularité.
A l'issue de ces contréles, deux situations peuvent se présenter :
- soit les contréles ont été concluants et les mandats font alors 'objet d’acceptation
matérialisée par I'apposition sur le mandat de la formule du visa, « Vu, bon a payer » ;
- soit les contréles ont révélé des irrégularités ou omissions et dans ce cas, les mandats
font I'objet de rejet motivé a notifier, par courrier, a I'ordonnateur.
Les mandats que le Receveur-Percepteur accepte de mettre en paiement sont inscrits dans ses
livres (sa comptabilité).

Constat:

Les mandats établis, accompagnés des pieces justificatives sont transmis par
bordereau au RP pour paiement.

A | " ils'saxdasgndos si er antillonale neuf (09) wmarchét| ' é c
avant tout paiement,l a été relevé qudes contréles de régularité et les
diligences requise®nt été faitspar le RP avant le paiement juridique et
comptable.

Risque: Néant

Recommandation Néant

123 58St Aa RQSESOdzirAz2zy RSa RSLISyasSa
y
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Norme:

Suivant le manuel de procédures du FADeC (cf. point 5.3), la durée des étapes de liquidation et
de mandatement est fixée a une semaine.

Suivant I’article 135 du code des MP, le représentant de I’AC est tenu de procéder au paiement
des acomptes et au solde dans un délai qui ne peut dépasser 60 jours a compter de la réception
de la facture.

g
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Constat:

Sur | a base dneuf(09)réatisatmns teierulpar la cochmission,
le délai moyen de mandatement de la commune es#@ebjours y compris le
délai de transmission au RP des mandats.

Ce déhi élevé est essentiellement déaux 102,5 jours observés pour le
mandatement du marchéelatif a la onstruction de double dalot 150 x 100 et
100x 100 sur 9 ml avec mur de soutenement en bas , remblai inegrd@cces
aux ouvragesaux 94 jourgour le contrat au sujet des travaux denstruction
d'un module derois (03)classes avec bureaumagasin a I'EPP d'Agfime et a
trois (03) autres réalisations dont le délai minimum est de 49 jours.

Risques .
- Retad dans | " exégution des projets
- Ralenti ssement de | évolution des

difficultés eventuelles
- Non consommation a bonne date de la totalité des ressources mises a
disposition.

Recommandation
Le Maire devra instruire le C/SAF aux fins de prendre les dispositions pour le
respectde ladurée des étapes de liquidation et de mandatement.

1.2.3.2 Délais de paiement du comptable

Norme:

En toute situation, et conformément au Manuel de procédures du FADeC (point 6.1), le délai
prévu pour le réglement des dépenses communales par opération depuis la réception du
mandat transmis par I'ordonnateur est de 11 jours au maximum (Cf. MdP FADeC, point 6.1).

Constat:

La durée moyenne de paiement du comptable pogrled o s si er s n’ ay
obj et de rejet d a \iXjours respactara airsiy e [dédan e
réglementairedes 11 jourgnaximumprévus; tous les mandats ont été payés

dans ce délai

La durée moyenne de paiement depuis le dépdt de la facture par le prestataire
jusqu’ au pai e me#2t8owssunied6a jbumaximeeptrevud. e
Toutefois, deux mandats ont été payés hors délais et concern€otigtruction

de double dalot 15« 100 et 100x 100 sur 9eétres linéairesavec mur de
soutéenement en bas , remblai interne et d'acces aux ouvrpagas102,5jours

et les travaux de construction d'un module tteis (03)classes avec bureau
magasin a 'EPP d'AGONTIME, ArrondissemeKpdeou pour 94 jours.

La norme est respectée.

7
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Risque: Néant.

Recommandation Néant.

1.2.4 Tenue correcte des registres

Norme:

Au niveau de I'ordonnateur, le contréle porte sur I’existence des piéeces justificatives et la tenue
des registres a savoir : registre des engagements, registre des mandats, registre auxiliaire
FADeC (Cf. MdP FADeC, point 7.1 et annexe 3).

A l'instar de I'ordonnateur, il est fait obligation au comptable de la Commune (le RP) de tenir
a jour un registre auxiliaire FADeC (Cf. MdP FADeC, point 5.4) qui retrace a son niveau les
opérations faites sur les ressources transférées a la commune notamment celles liées a
I’enregistrement des ressources et a la prise en charge des mandats pour paiement.

Constat:
- Au ni v erdonnatdue i et tenu:

o le registre des engagements de dépenses qui retrace chaguae li

du budget commnal relativeaux immobilisations et aux charg

es.

Le montant des engagements et les montants correspondants y

sont transcrits

o le registre auxiliaire FADeCil seat a transcrire tous les
engagements, les mandatements de méme que les références des

mandats relatifs aux opérationnances sur les ressources
FADeC

du

ole registre des mandat edams fequsl o u
sont transcrits tous les mandagéms par la commune y compris les

mandats relatifs aux daations firancées sur les resssources
FADeC. Ce gestre est arrété mensuellement

du

o le registre de comptabilité matierdans lequel sont mentionnées
les entrées et sorties de fournitures de bureau @isgset missa

la disposition du personnel en cas dkeemandede fournitures

O Cce registre ne comportep a s | " ensembl e du p
communequi quant aui est retra@ dans un logiciel spécial appelé

GFCOM en cours de déploiement par la commune
- Auniveau du omptable, les registes suivants sont tenus

o le registre auxiliaire FADECi gomporteles différentes natures de
ressources du FADeC recues et les difféerents paiements effectués

sur ces transferts

o le registre des engagements et paiements rpirace les crédits

ouverts en debut d’”  année et

dont

modification en cas de collectif budgetasle méne que les

o
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dépenses effectuées sur chacune de ces lignes dtanlgs avec
leurs soldesespectifs;
o0 le registre desrecettes de la communeui contient toutes les
natures de recettes communales
o le registre des valeurs inatived retrace les valeurs commandées,
celles servies au regisseur et les reearents de recettes
effectuées par ledifférentscorrespondant ce la commune
o le registre de disponibilitésqui retrace toutes les recettes et les
dépenses du ler janvier au 31 décembre de chaque aaméela
balanced ent r ée et | a bal ance de sor
Les registres comptables sonttouse nus par | ' als'salsamde
caissier du poste coptable qui serait parten formation professionnelle depuis
six (06) mois.

Risques:
- Mauvaise tenue des registres

- Non connai ssance exacte du sol de e
- Non crédibilité des registres tenus par le. RP

Recommandation

Il est demandé au DGTCP de nommer un caissier au niveau de la RP pour
assurer la tenue de la caisse et des différents registres comptables par un agent
qualifié.

1.2.5 Tenue correcte de la comptabilité matiese

Norme:

Selon I'article 1er du décret n° 2009-194 du 13 mai 2009 portant mise en ceuvre de la
comptabilité des matieres dans les administrations publiques et les collectivités locales, il est
fait obligation a toutes les communes, la tenue d’une comptabilité-matiéres. L’annexe 3 du
Manuel des Procédures FADeC (p.55) distingue deux types de registre : Le livre-journal des
matiéres ainsi que les registres d’inventaire spécialisés a savoir le registre d’inventaire des
immobilisations et le registre d’inventaire des stocks.

Constat:

Lacommue n’ a pas responsabilisé un age:l
matiere, les stocksont toujours gérés par le/ SAFIly a un registralénommeé

« registre des biens durables » quifait office de registre du patrimoine et qui
retrace les biens de la commune. Ce registre ne présente pas les dates
d’"acquisition des biens, |l a dur ée d’
spécifications techniques de certains bierle montant des biens acquis et la
localistion exacte des biens.

o
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Les aregistrements dans ce registre ne respettgas la nomenclature
comptable en vigueur.

La Mairie vient recemment d’ acquéri |
| " enr egi str e men Le dédpbierseatne cp dicreliesh eni caues.

d’  expéri médemd at oromatetons sont en cour s
au profit de certains agents.

Risques:
- Distractiondes biens de la commune
- Difficultés pour faire une évaluation exhaustive du patrimoine de la
commune

Recommandations
LeMaire est invité a

- prendre | es di spositions en vue
matieres;;

- faire tenir dans des registres appropriés, la comptabilité matiére de la
commune suivant les normes prévues par le manuel de procédures du
FADet le décret n° 200994 dul3mak 009 port ant mi s
de la comptabilité des matieres dans les administrations publiques et les
collectivités locales.

126 t NPRdzOUGA 2y S (GNlyavYAadaaArAz2y RSa aArddz GA:

Norme:

Suivant le point 6.3 du MdP du FADeC, le Maire établit le point mensuel de I'exécution des
opérations financées sur FADeC contresigné par le Receveur-Percepteur. Ce point
conformément au guide a I'usage du Maire intégre : la situation des engagements, le tableau
des ressources et emplois, I’état des dépenses d’investissement engagées et non mandatées
en fin d’année, I’état des dettes envers les prestataires, I’état des créances sur les
prestataires (avances et acomptes versées sur marchés et niveau de remboursement).
Suivant ce méme point, le receveur-percepteur établit la situation de disponibilité et le relevé
du compte FADeC. Il contresigne avec le Maire le point mensuel de I’exécution des opérations
financées sur FADeC. Ce point, conformément aux documents de référence du Receveur
percepteur intégre : la situation des crédits non engagés a reporter, les soldes en fin d’année
et les reports de soldes, etc.

Constat:

Le RP transmet mensuellement le bordereau de développement des recettes et
des dépenses au Maire incluant globalement les opérafioascees sur FADeC.

Eh fin d  année, | e poi nt qudrétrace |l situaton o n
annuelle des opérations réalisées sur le FABs@galement étahli

Maisl a situation des creéedits non engagc¢
les reports de soldeavec | es précisions sur | e

o
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Maire. En ce qui concerne la situation des soldes, elle est retracée dans le
registre auxiliaire FADeC.

Lespointp éri odi ques de | " exécution stes d
font au SPICONAFIksur sa demande a travers le logiciel GBCO dans lézpiel
informations sont fournies par courrier électronique.

Aussi, a-i | €té noté que | e maire ne tran:¢
tutelle le point des dépensesengagées cel ui de | > exécuti
La norme est partiellement respectée.
Risques:
- Ma n g u eformationsndu Maire sur les données financiéreres et
di sponibilités de |l a commune en vue
- Possibilité d exécesti on de dépenses
Recommandatios:
- Le Maire devra transmettre réguli e
des dépenses engagées et; celui de
- Le RP devra produire a partir des informations tirées de son registre
auxiliaire FADeC, la situationensuellede | " ex écuti on d«
financées sur FADeC et n fin de eane des icredits
d’"investi ssement neblestramsmetitead ndaBe a r e

1.2.7 Tracabilité des ressources et dépenses FADeC dans les comptes et qualité de la
gesion budgétaire

Bonne pratique:

Les ressources et dépenses relatives au FADeC doivent étre lisibles a travers I’ensemble des
registres, dossiers et pieces tenus aussi bien au niveau de "'ordonnateur que du comptable
gréce a un systéme d’enregistrement, de comptabilisation et de suivi qui permet la remontée
historique. Ainsi, les comptes de la commune (comptes administratifs et comptes de gestion)
doivent faire une présentation exhaustive et lisible des transferts recus par la commune et les
dépenses réalisées sur les ressources concernées.

g
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Tableau8: Etat de rapprochement des données du Compte aglm.e ¢ |
Transferts fonctionnement

Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

es

aut

res

sour c-€esS

d’ i

NO
COMPTES

LIBELLES

PREVISION}
DEFINITIVES
COMPTE

ADMIN.

RECOU
VREMENTS
COMPTE

ADMIN.

RECOUVR
MENT
COMPTBE

GESTION

MONTANT

REGISTRE

AUXILFADEC
(CSAF)

ECARTCOMPTE
ADM. -
REGISTRE AUX|

FADC

ECARTCOMPTE]
ADMINISTRATI
¢ OPT &ESTION

ECARTREGISTRE
AUXILIAIRE
FADCc CPTE
GESTION

OBSERVAT
ONS
RAPPROCH

MENT

COMPTE ADMINISTRATIF

74

Dotations, subventions et
participations

53177 781

41212 781

41212 781

41197 781

15000

15000

Cet écart
provient

d un t
percudes
subventions
du PPEA
santé qui a
été reversé
par la Mairie
dans le
compte du
PTF ala
DGTCP
contre
quittance N°
AE 65355 di
09/06/2015

74211

74212

74213

74214

74216
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PREVISION} RECOU RECOUVR| MONTANT | ECARTCOMPTE ECARTOOMPTE ECARTREGISTRE OBSERVAT
N° LIBELLES DEFINITIVE{ VREMENTS MENT REGISTRE ADM. - AEINIETRAT AUXILIAIRE ONS
COMPTES COMPTE COMPTE | COMPTBE| AUXILFADEC | REGISTRE AUX ¢ OPT ESTION FADECc CPTE | RAPPROCH
ADMIN. ADMIN. GESTION (CSAF) FADC GESTION MENT
74217
COMPTE DE GESTION
74 Dot_at_ion_s, subventions et 0 0 0
participations
74211
74212
74213
74214
74216
74217 0 0 0
74218
REGISTRE AUXILIAIRE FADEGC
74 Dotgti_ons_, subventions et
participations
74211
74212
74213
74214
74216
Dont 0 0 0
FADeC affecté MERMEDER IMS 0 0 0
FADeC affecte MEMP entretien{ ;551,600 | 13244 000 | 13244 000 | 13244 000 0 0 0
réparations
FADeC affecté MS entretien et 0 0 0

réparations

Commune d’Athiémé
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PREVISION{ RECOU RECOUVR| MONTANT | ECARTCOMPTE ECARTOOMPTE ECARTREGISTRH OBSERVAT
N° LIBELLES DEFINITIVEY VREMENTS MENT REGISTRE ADM. - AEINIETRAT AUXILIAIRE ONS
COMPTES COMPTE COMPTE | COMPTBE| AUXILFADEC | REGISTRE AUX ¢ OPT ESTION FADECc CPTE | RAPPROCH
ADMIN. ADMIN. GESTION (CSAF) FADC GESTION MENT
FADeC affecté MESFTPRIJ
. i ) 0 0 0
entretien et réparations
dont :
FADeC non affecté 27953781 |27953781 |27953 781 |27953 781 0 0 0
fonctionnement
F,ADEC_ affecté entretien et 0 0 0 0 0 0 0
réparations et autres
Autres non identifiés aux compte 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0
Source : Document comptables de la commune
Tableau9: Etat de rapprochement des données du Compteagim.e ¢ | es autres sourc-es d’infc
Transferts investissement
RECOU MONTANT | ECARTCOMPTRE| ECARTCOMPTRE| ECARTREGISTRE
N° LIBELLES PREVISIONY VREMENTS EIE'IC':C?(;JI\)/F?EEP REGISTRE| ADM-REGISTRE ADMINISTRATIE | AUXILIAIREADEC giﬁgggﬁﬂg}
COMPTES DEFINITIVES COMPTE DEGESTION AUXILFADC AUXILIAIRE COMPTE DE ¢ COMPTE DE NT
ADMN. (CSAF) FADC GESTION GESTION
Compte administratif
Subventions
14 d'investissement et
d'équipements 421138 144 421138 144 421138 144 421138 144
14111 0 0 0
14112 0 0 0
14113 0 0 0
14114 0 0
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NO
COMPTES

LIBELLES

PREVISION{
DEFINITIVES

RECOU
VREMENTS
COMPTE

ADMN.

RECOUVRE]
ENTCOMPTE
DEGESTION

MONTANT

REGISTRE

AUXILFADEC
(CSAF)

ECARTCOMPTRE]
ADM - REGISTRH
AUXILIAIRE
FADC

ECARTCOMPTRE
ADMINISTRATIE
COMPTE DE
GESTION

ECARTREGISTRE
AUXILIAIREADEC
¢ COMPTE DE
GESTION

OBSERVATION
RAPPROCHEM
NT

14115

0

0

14118

0

0

COMPTE DE GESTI(Q

14

14111

14112

14113

14114

14115

14116

14118

REGISTRE AUXILIAIR
FADEC COMMUNE

14

14111

14112

14113

14114

14115

14116

14117

14118

14119
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RECOU MONTANT | ECARTCOMPTRE| ECARTCOMPTRE| ECARTREGISTRE
N° LIBELLES PREVISIONY VREMENTS EE_I(;COCLJJI\\/I/F?.:_EEP REGISTRE| ADM-REGISTRE ADMINISTRATIE AUXILIAIREADEC giﬁggg@ﬂgﬂ
COMPTES DEFINITIVE{ COMPTE | = =0 0 AUXILFADC| AUXIUARE | COMPTEDE | G COMPTE DE -
ADMN. (CSAF) FADC GESTION GESTION

FADeC investissemen

non affecté (¢, 2me 0 0 0

et 3 tranches)

dont ;

FADeC non affecte | 976770071 197677007 197677007 197677 007 0 0 0

Investissement

PSDCC Communes et g4910 449 99918449 99918449 99918 449 0

communautés

FADEC atlecte 79203182 79203182 79203182 79203 182 0 0 0

Investissement
La commune a
bénéfici
trop percu de
1000 000 F CFA

Autres non identifies | o000 616 43520616 43520616 43529 616 0 0 0 non annonce qu

aux Comptes a eté reverseé au
compte trésor du
PTF contre
guittance N°AG
076419

TOTAL 419328 254 419328 254 419328 253 419328 253 0 0 0

Source : Document comptables de la commune
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Constat:

De | " anal yse dtisesdt@mcommeestlasconmission arelevé

au niveau du compte 74, un écart de Q@0 FCFA entre le compte administratif

et le registre auxiliaire fadec et entre le registre auxiliaire fadec et le compte de
gestion. Apres vérification par |ésspecteursil ressort que ceécart provient

d’" " un trop percu des siakte eese panla Mairid u P
dans le compte du PTF a la DGTCP contre quittance N° AE 65355 du 09 juin 2015.
En ce qui concerne |l e compte 14.,a |’ é
commune a bénéfiéi d’ un trop per CFAdaguil 1©0
préalablement pas été annoncé qui a par conséquant été reversé au compte
trésor du PTF concerné contre quittance N°AG 076419.

Outre ces constatdl est a remarquer que les annexes du compte administratif

et du compte de gestion ne presentent pas les dsetdes différents comptes.

Les sources des refse ne sont pas egalememtetaillées dans cedifférents
comptes pour permettre de préciser leur exercice de rattachemnméme

gue leur nature

Enfin en ce qui concernkes dépenses sur les transferties annexes ne
permettent pas de préciser le détail des montants des engagements et ceux des
mandatements.

Risques .
- Présentation de comptes non fiables
- Non fiabilité des informations f
du FADeC

- Deéfaillance dans le su des différentes dotations et leur
consommation

Recommandatios:
Le Maire devra instruire le C/SAF aux fins de
- corriger au niveau du compte administratif, les libellés des rubriques et les
mettre en conformité avete manuel de procédures FADeC
- comptabiliser distinctement le montant total du FADeC Fonctionnement
et |l a cotisation de; | ANCB prél eveée
- intégrer dans le compte administratif en annexe les détails relatifs aux
montants des engagements, des mandatements, des restes a [meer,
reports et la nature des sources de financement au niveau des dépenses
notamment en ce qui concerne les comptes 22, 23 et 24.
Le O SAF ele RPdoivent préciser dandes différents comptes présentékes
détails les concernant afin dgpermetire de renseigner sur & sources de
financement et legxercices de rattachement.

L™
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

A cet effet la commune devra présenter son compte administratif en tenant

compte du détail des ressources FADeC transférées comme suit

TableaulOQ: Détail des transferts de la section de fonctionnement

COMPTE

LIBELLES

74

Dotations, subventions et participations

741

Dotations

742

Subventions et participations

7421

Etat

74211

FADeC fonctionnement non affecté (MDGL)

74212

FADeGffecté entretiens et réparations

742121

Ministére en charge de I'enseignement maternel et primaire (MEMP)

742122

Ministére en charge de la santé (MS)

742123

Ministére en charge de lI'eau (MERPMEDER)

742124

Ministére en charge de l'enseignemesdcondair§ MESFTPRIJ)

742125

Ministere en charge de I'agriculture (MAEP)

742126

Minsitére en charge de I'environnement

742127

Ministere en charge des transports (MTPT)

742128

Ministere en charge du sport

742129

Ministere en charge de famille

7421210

74214

FADeC affecté autres fonctionnements

742141

Ministére en charge de la décentralisation (MDGL)

742142

Ministére en charge de I'enseignement maternel et primaire (MEMP)

742143

Ministere en charge de la santé (MS)

742144

Ministére en charge de I'eau (MERPMEDER)

742145

Ministere en charge de I'enseignement secondéWvi&ESFTPRIJ)

742146

Ministére en charge de I'agriculture (MAEP)

742147

Minsitére en charge de I'environnement

742148

Ministere en charge desansports (MTPT)

742149

Ministere en charge du sport

7421410

Ministere en charge de la famille

7421411

Commune d’Athiémé

j



Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Tableaull:Dét ai | des transferts de | a

S ec:

COMPTE LIBELLES

14| Subventiond'investissement

141| Subvention d'investissement transférables

1411 Etat

1412 Communes et collectivités publiques décentralisées

1413| Fonds d'Appui au Développement des Communes (FADeC)

14131| FADeC investissement non affecté

141311 FADeGnvestissement non affecté (subvention générale MDGL)

141312 Subvention d'investissement PSDCC communes

141313 Subvention d'investissement PSDCC communautés

141314 Autres subventions d'investissement non affecté

14132| FADeC investissemeaffecté

141321| Ministére en charge de la décentralisation (MDGL)

141322 Ministére en charge de I'enseignement maternel et primaire (MEMP)

141323| Ministére en charge de la santé (MS)

141324| Ministére en charge de I'eau (MERPMEDER)

141325 Ministére en charge de I'enseignement second@dM&SFTPRIJ)

141326| Ministére en charge de I'agriculture (MAEP)

141327 Minsitére en charge de I'environnement

141328 Ministére en charge des transports (MTPT)

141329 Ministére en charge du sport

1413210 Ministére en charge de la famille

1.2.8 Classement des documents comptables et de gestion budgétaire

Norme:

Il est fait obligation a la commune de constituer un dossier par opération pour les archives
comprenant les dossiers de PM, les correspondances, les factures et toutes autres piéces liées
a l'exécution du projet. (Cf. MdP point 5.4). De facon pratique, ce dossier est constitué au
niveau de S/PRMP avec des copies.

De méme, copie des documents budgétaires et comptables (registres, budget, compte
administratif) au titre de chaque exercice budgétaire est gardée aux archives (manuellement
et/ou de maniere informatisée). S’il existe un systéme d’archivage informatisé, les mesures
appropriées de sécurité informatique doivent étre prises (utilisation de disque dur externe,
ordinateur protégé par un antivirus fonctionnel, ...).

Pour la comptabilité dans les communes, les logiciels LGBC et GBCO ont été déployés avec
I"appui des Partenaires Technique et Financiers.

Commune d’Athiémé

E



Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Constat:

Au secrétariat des MP, il ydes liasses de dossiers dispesa@ans deux (02)
armoiresdistinctes. L ' o0 b s ebursaa ¢t dedadispbsition des dossiers ne
per met pas perioded @mcernéésarehaqué neasché ar 11 n’ e
aucune marque d’' i d® Dé¢ plds] cerdains odsiers deke s
passation des MP cont i nuedutspédalisketem e (¢
planification et développement local derfzairie; ce qui ne deénot
archivage des dossiers de PMP par lacommieagelc ont i nue d’ étr
I 1 n’ @asduved demassiers par opération FADeC.

Enfin, le local prévpour le secrétaat de la PRMP qui ne fait que neuétres

carrés (9 M) et dans lequel doivent travailler le secrétaire de la PRMP et ses deux
(02) collaborateurs est tres exigu

Risques:
- Mauvai® gestion des dossiers de PMP

- Perte de dossierst/ou de données
- D fficulté d' acces aux informati on:

Recommandatios:
LeMaire devrainstruire ses services compétengs vue de
- la créationet du classement pour chaque année au niveauSPRMP,
d un dossier par opération financée sur le FADeC,

-1 él aboration d’  un plan assort.i d e
dun systéme d’ archivage adéquat e t
archives dans | e sens d’une meill e

1.2.9 Archivage des documents comptables au niveau de la RP

Norme:
Les documents comptables et financiers doivent étre classés et bien archivés au niveau de la
Recette-Perception. (Cf. MdP FADeC, point 5.4).

Constas:

Le RP ne tidrpas de dossiers compkepour chaque opération finamde sur le

FADeC au niveau desschivescarles dossiers sont transmis a la chambre des
comptesde la Cour Supreme apréélaboration ducompte de gestion.

Le logiciel W MONEY est ftioonel et permet un archivagel@ctronique avec

| " exi stence d’un di s qusaondéaersTouteois, elasn e |
registres manuels sont également tenus’ chivage estlonca la foismanuel et
également électronique Mais il est notéu n e i nsuffisance
rangement des dossiers

>
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Risque:

Pertesde dossier®oude données

Recommandation

Le DGTCRest invité adoter la recettePerceptiond ™ At hd 'éawémoi r e s
rangement suffisants pour |’ archivage

g
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

2 PLANIFICATION, PRGGRMATION ET EXECUNIES REALISATIONS
FINANCEES SUR RESSCRS FADEC

2.1PREVISION DPROJETS A REALISERDLES DOCUMENTSDANIFICATION

La commune élabore et adopte son plan de développement. A cet effet, les investissements
réalisés dans le cadre du budget de la commune doivent étre compatibles avec le programme
annuel d’investissement qui est une déclinaison annuelle de son programme de
développement. (Cf. I'article 84 de la loi n° 97-029)

Constat:

Le PAD 2015 de I a commune d’ At hi émé
Développement Communal pour la période 221 5.

Le poi nt ddes redlisatiors dansdgoouments de planification et

dans | e budget d’ Athi emé a ét éprofetai t a
sur la base du PAD, du PPMP et du budget.

De cet examen documentaire, il ressort que lgtalisations de 2015 sont en
général prévues dans les documents de planification et dans le budget.
Toutefois, il est noté quelques insuffisances liées a la dénomination et au
mont ant des reéalisations 1 nsciéboa dan
d un prestataire pour | a fourniture
de 2 |l ogiciels disponibles poumprédua s é

au budget pour un montant de 30000 FEFAdont le montant du marché de
35305000FCFA " est pas preéevu dans | e PAD 2(«
les investigations et les divers entretiens effectués avec les acteurs, il est apparu
gue cette réalisation est appel ée dar
de bureau et consommablasnf or mati ques” p 0000000u n 1T
FCFA A cette méme réalisatign | faudra ajouter | " a
dénommée " acquérir 20 ordinateurs (1
|l e SG et " pour | e S/OBROAPOQFApour un mc
Au regard de ces insuffisances qui ne concerrag que ce seul projet, il
convient de bien définir dans le PAD, les projets et les activités avec des
mont ants obtenus a partir d’évaluatic

Risques:
- Exécution de commande®n planifiées, non programmées
- Gestion opaque ou peu rigoureuse ddfaires de la commung
- Réalisation d’infrastructures ne
populations.

Commune d’Athiémé




Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Recommandation

Il est recommandé aMaired " i n st r le chefeluSDLEt |80 Taux fins

de veiller a | 'dé towsbles rdectimeman de planificatomr t e
communale notammenle PAD par une &ktlinaison adéquate des projets des
activitesi ncsrites dVubherpatrexétcuti omnsd’ ac
cesdocumentsd’ autre part

2.2AFFECTATION ET USAOIION DES RESSOWWADEC

Tableaul2: Répartition des réalisations par secteur de compétence

FADECNONAFFECTE
SECTEUR NOMBRE DE REALISATE] MONTANT REALISATIO %
Administration Locale 8 96 301 251 42,50%
Pistes rurales 4 65 718 384 29,00%
Agric., élev. et péche & Dévelp. Rui 3 42 259 80¢ 18,65%
Education maternelle et primaire 1 21960 49¢ 9,69%
Suivi et contrble 1 350 000 0,15%
Total 17 226 589 935 100,00%
FADECAFFECTE
SFECTEUR NOMBRE DE REALISATS0 MONTANT REALISATIO %
Education maternelle et primaire 5 69 579 535 76,0%
Santé 1 21 994 042 24,09%
0,0%
0,0%
0,0%
Total 6 91573577 100,0%
FADECAFFECTE NONAFFECTE
SECTEUR NOMBRE DE REALISATSO| MONTANT REALISATIO %
Administration Locale 8 96 301 251 30,27%
Education maternelle et primaire 6 91 540 031 28,77%
Pistes rurales 4 65 718 384 20,66%
Agric., élev. et peche & Dévelp. Rui 3 42 259 80€¢ 13,28%
Santé 1 21994042 6,91%
Suivi et contrble 1 350000 0,11%
0,00%
Total 23 318 163 512 100,00%
Source : Données recueillies auprés de la Commune
e
Commune d’Athiémé L J




Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Constat:

Il ressort du dernier tableau synthé¢dN° 10FADeC Affecté + Non Afferts-
dessus que sues23 marchés passés par la commune en 2QI5portent sur
le FADeC non affecté pour un montant 226 589935 FCFA eb sur le FADeC

affecté pour91 573 57 FCFA.

La commune a investians six secteurs girioritairement dans les secteude

a d mi nlocaléavea 80,26% du montant total engagie | ’

maternelle etprimaire( 28,77%#t des pistes ruralec20,66%)
Il apparait que es trois secteurs concentrent a euseuls 79,7% des
investissemerg parla communesn 2015

Tableaul3: Répartition des projets prévus par nature

eéducat

FADECNONAFFECTE

NATURE NOMBRE DE REALISATEO| MONTANT REALISATIO %
Construction 7 105792541| 46,69%
Equipement 4 50124663| 22,12%
Aménagement, Réhabilitation/réfectio 2 38948231| 17,19%
Etudes / Suivi / contrbles 3 27479300 12,13%
Construction et équipement 1 4245200 1,87%
Total 17 226 589 934 100,00%

FADECAFFECTE

NATURE NOMBRE DE REALISATSO| MONTANT REALISATIO %
Construction 3 73767762 80,6%
Aménagement, Réhabilitation/réfectio 1 12914284 14,1%
Equipement 2 4891531 5,3%
Total 6 91 573 5771 100,0%

FADECAFFECTE NONAFFECTE

NATURE NOMBRE DE REALISATSO| MONTANT REALISATIO %
Construction 10 179 560 303 56,44%
Equipement 6 55016 194 17,29%
Aménagement, Réhabilitation/réfectio 3 51 862 515 16,30%
Etudes / Suivi / contrbles 3 27 479 30 8,64%
Construction et équipement 1 4 245 200 1,33%
Total 23 318 163 517 100,00%

Source : Données recueillies auprés de la Commune
37
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Constat:
Dix (L0) desvingttrois(23)r é al i sati ons faites au col

sur les constructions pour un montant @ié9 560 30FCFA soi56,44% du total,
suivi des équipements pour 55 016 194 FQFY,29%kt del * Amé na g e me
Réhabilitation/réfection poubl 862515FCF/Aoit 16,30%.

Il en découle que les constructions occupent une place de choix dans la nature
des réalisations.

Tableaul4: Répartition des marchés paature deprestation

NATURE DES PRESTABION TOTALFADEC %
Marché de travaux 15 65,22%
Marchés de fournitures et services 7 30,43%
1
Totaux 23 100,00%

Gonstat :
Sur lesvingt trois(23) marchés signés en 2015, on ndemarchés de travaux,
sept (07) marchés de fournitures et serviceswat (01) marché de prestations

i ntell ectuell es. Cela tradui' t une 1 €c¢
réeali sation d’ 1 nf oua antéliorerc ke ubreréte dad b a
population.

239¢! ¢ 5Q0 9 REALIBATIONS 9 {

Tableaul5: Niveau d'avancement des réalisations prévues, identification des

retards I mporprestatiors d’ exécuti on
N ARCHERCONTRATS. TOTAFADEC %
Exécution en cours 02 5,26
Réception provisoire 20 52,60
Réception définitive 16 42 10%
Travaux abandonnés 0 0,00%
TOTAUX 38 100,00%

Source : Données recueillies auprés de la Commune

Constat:

Surles 38projets prévus dans le budget communa8 ont connu un début de
démarrage a travers une ouverture de procédures de passation de magghés
la totalité.

Sur cet effectif d88 marchés

-
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- deux (0O2)marché&sonttoujoursenc our s d’ ex é c ntlason e
travauxd® aménagame mn te | de | " enceinte ¢
devanture de | " hdtéele detardl €’ & X At
serait d0 a la lenteur dans la procédure de passation dudit mgrché

- 17 marchésont ré@ptionnés provisoiremengt

- 16ont fait | objet de réception déf

|| n"y a aucun chantier abandonné au
Risque:
Renchérissement du colt de |’ ouvrage.
Recommandation
LeMairedevra veiller a |’ élaboration a t
des Mp de | a commune pour éviter | es
observés.
2.4SITUATION DES REAMI®NS INELIGIBLES
Tableaul6: Liste des realations inéligibles
SOURCES
(FADECNON
N° INTITULBESREALISATIONS |\ )\ TANTY AFFECTE FRADC | OBSERVATIONS
INELIGIBLES )
AFFECTRIEMP
PAR EXEMP).E

01 |N°91/008/ GATH/ SG/ ST/ SAF du

05/06/205 relatif aux travaux

d'entretien courant des FADeC non , .

. . Réception

Infrastructures deTransport Rural | 24 399 033 affecté défini?ive

par I'Approche participative avec I (Investissement)

méthode HIMO

TOTAL 24399 033

Source : Commission d’audit, liste des réalisations effectuées par la commune.
N.B. : Toutes les dépenses liées aux entretiens courants relevent des dépenses de fonctionnement. Elles ne sont
donc pas éligibles aux FADeC Investissement non affecté.

Norme:

Les dépenses de fonctionnement, y compris d’entretien courant, sont inéligibles au FADeC
investissement non dffecté. Les dépenses ci-aprés ne peuvent étre imputées sur les ressources
FADeC : les dépenses ne faisant pas partie des domaines de compétence communale,
bdtiments a caractere religieux, véhicules, résidences et logements, hétels, motels,
auberges/infrastructures d'hébergement et remboursement des avances et emprunts
contractés par la commune (Cf. MdP FADeC, annexe 1).
Pour les FADeC affectés, les ressources ne peuvent servir qu’a financer les réalisations en
nouvelles constructions ou en entretien, réparation et réhabilitation mais dans le secteur de
provenance des ressources. Autrement, les réalisations faites tombent sous le coup de

détournement d’objectifs.

Commune d’Athiémé
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Constat:
L a commi ssi @ani sad enekewé uhe re BADeGs at i
i nvesti ssement . | 1 08/<CAEHH $G& STHIAF duadb ih é

2015 relatif aux travaux d'entretien courant des Infrastructures de Transport
Rural par I'Approche participative avec la méthode HIpM@r un montant de

24 399033 FCFA, #04,77%des dépenses totales engagées sur FADeC.

Selon les explications données parMaire de la commune, ce marché a été
régulierement passé et approuvé par la tutelle et mis en exécution avant la
notification par la CONAFIL aux communes de la noulistée actualisée des
marchés déclarés inéligibles au FADe€ qui ne permettait plus a la commune

d annul er |l a procédure de passation
prestataire concerné.

Risques:
- Détounement des ressources de leurs objectifs

- Exposition aux sanctions prévues par le manuel de procédures (réduction

de | a dotation de perfor mance, arr
- Gaspillage de ressources de la commune
Recommandation

LeMairedevra prendre les dispositions pour ne pas@xeér des réalisationsur
les ressources FADeC en se conformant strictement aux dispositions du manuel
de procédures FADeC.

2.5QUALITE ET FONCTI@ANNE DES INFRASTRURES VISITES

2.5.1 Niveau de fonctionnalite des infrastructures receptionnees

Norme:
Les infrastructures financées ou cofinancées sur FADeC et réceptionnées provisoirement
doivent étre rendues fonctionnelles pour servir les populations.

Constat:

De la visite d sept (7)Jnfrastructurese f f ect uée par | > équi p
le @ST de la mairie, il ressagtie tous les ouvrages sont n@s service sauf les

trois (03) abriggroupeseérigés respectivement &guidahoué,Agniwédiji et a
Adjo\e. En effet, des groupes électrogénes et autres materiels de décorticage de
rizdéjadisponibles ur chacun des sites en atten
du Génie Rural, sont a | "origine de
depuis lauir réception provisoire le 16 Wier 2016; créant ainsi de nombreux
désagrements aux populations gquintinuent de faire de longues distances avec
tous les risques associés avant de faire décortiquer le riz produit dans leur
localité.

o)
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Les observations relevées suite a ces visites sont regroupées dans le tableau ci

Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

apres :
Tableau N° APoint de la visiteles chantiers
N° INTITULE DEINFRASTRUCTUF ETAT PRINCIPAUX CONSTAERRVES
D@RDRE VISITEE D@AVANCEMENT
-Pas de malfacons visiblgs
-ldentification conforme
Construction -les 3 magasins sont construits et
de stackage plus abri réceptionnés mais ne sont pas rendl
groupe su le site fonctionnel s f auj
1 d’ Aménagemen Réception groupes et des matériels de
agr i dguldahoudet | provisoire décorticagede riz qui sonentreposés
de 02 ateliers de dans lesdits magasins depuis plusiel
decqrt',ca.gede iz a mois. La raison, selon les
Agniwédjiet Adjové . N . . L.
investigations|a Direction duyénie
rur al n"aurait p|
pour | install at
-Pas de malfacons visibles sur
Construction de double | mouvrage.
dalot 150 x 100 et 100 x -ldentification non faite
> 100 sur 09 ml avec mur de Réception -Erection, apres réception de
souténement en BA, provisoire | " ouvrage, d’ un
remblai inte d ' é v a cdasaeauk ganun
aux ouvrages habitant; ce quipourrait entrainer
une inondation du site.
Travaux d’ am
partiel de la piste
KPINNOUATCHANNOU
sur le linéaire de 4,258 K
3 y compris la construction | Réception RAS
de trois (03) dalots 150 x | définitive
100 avec remb
aux ouvages et traitement
des points critiques le long
de la piste (lot 1)
Travaux de construction d¢
trois (03) classes avec
bureauma gasi n J Réception -Pas de malfagons visibles
4 d’” AGONTI NME | provisoire -identification conforme
Arrondissement de
KPINNOU
Construction
5 de 03 classes avec bureay Réception -Pas de malfagons visibles
magasi n a | | provisoire -identification conforme

SAZUEKPA
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N° INTITULE DEENFRASTRUCTUH ETAT PRINCIPAUX CONSTAERRVES
D@RDRE VISITEE DAVANCEMENT
Acquisition de trois 03
hectares de domaine y
comprisl * Amén a g ¢
sui vi , | ' e nt|Enattente de
6 une période de 02 ans et li Réception RAS
mise en terre de 429 plant{ provisoire
de palmiers sélectionnes

dans | " Arron
Dédékpoe
Travaux d’ Am
p’artlel de ITravauxen
7 d’espace ver En cours
devantur e decours
ville d’ At hi
Risques .

- Deégradation du bi@ment et déterioration des matériels
- Démotivation des populations.

Recommandation

LeMaire est invité a sanettre en contactavec la Direction du GéniauRal, en
vue de faire installer dans leseilleurs délais les group@é$ectrogenes etutres
materielsnécessaires pour le décorticage dupraduit par les populations

2.5.2 Contrdedes?2 dz&NJ 3Sa Si tabdeyidfrastructaresdisitdes f Q S
2.5.2.1 Contrdle périodique des travaux

Norme:

Les infrastructures doivent étre réalisées suivant les régles de I’art, les normes techniques
afin de garantir la qualité des ouvrages et leur durabilité. Un contréle permanent des travaux
doit donc étre effectué. (Cf. MdP FADeC, point 5.1)

Constat:

Il ressort des investigations que QST dispose de troi93) collaborateurs
gualifies dont deux@2) techniciens en Géniawl titulairesd ’ ulineaceet un
agent titul air e trdisu(@B)CoddborateGrs qus les vigitesade C ¢
chantiers sont effectuées en | absen
travaux. La seule boussole du Servieehhiquerestel e pl anni ng d’
figurant au dossier fourni effeauésparleent r
Service &hnique sont matérialisés sur gahier de chantierAux dires du (ST,

le service est présent sur le terrain pour réceptionner lesdigént s cor p s

A |l a fin des travaux, | e ser vPafas, ét a
42
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pour le suivi et le contrble de certaines infrastructures, il est recruté un
contréleur indépendant, notamment pour les travaux de construction de pistes.
De | " entr et i ernsppaearsaleu aveg e iSp,eon pew déduire

que ®s deux collaborateuttgchniciens en génie civile sont pas suffisamment
responsabilisésdans le cadre du suivi et du contrble des travaux
d’ i nfrast r uditondarede tacbes éansrdeénmiae fait défaut et

ne per met donc pas d'assurer wmdesui v
agents commis a cette ¢he.

Risques:
- Réalisation de travaux non conformes ;

- Malfagons non visibles.

Recommandatios :

Le SG est invité a veiller dans le cadre du suivi et du contréle réguliers des
chantiers de la mairie a faire établir une répartition des taches au profit des
collaborateurs du ST spécialistes du Géniewvtt afin de tirer le meilleur de ces
agens quisemblent étre sous employés

AussiestildemandéauG T d’ établir un planning o
d’"infrastructures a soumettre au SG
reguliers de tous |l es chantiers mis ¢

2.5.2.2 Consht de visite.

Norme:
Les infrastructures doivent étre réalisées suivant les régles de I’art, les normes techniques
afin de garantir la qualité des ouvrages et leur durabilité.

Constat:
Les ouvrages visités ne présentent pas de malfagcons majeures.

Risqte : Néant

Recommandation Néant

2.5.2.3 Authentification ou marquage des réalisations financées ou cofinancées sur FADeC

Bonnes pratigues

Les ouvrages financées ou cofinancées sur FADeC doivent porter des marques ou références
qui facilitent I'identification de I'ouvrage. Il est mis clairement en exergue la source de
financement ainsi que d’autres informations nécessaires pour authentifier I’infrastructure.

g
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Constat:

Apart | idfCosaistuatcan®en de doubl e dal
09 ml avec mur de soutenement en BA,
"gqui a fait | " objet d’ ouarquage useat i e

autres ouvrages visités sont marqués du sceau de FADeé&ffiesté ou autre
conformément aux prescriptiorsn la matiére

Risques .
- Dissimulation de la source de financement
- Pai ement mul tiple d’une me&uoneesdenf r :
financement;
- Distraction de patrimoine.

Recommandation
Le CST estinvité a fairmarquerl * ouvr age de doubl e dal
FADe@vant la réception provisoireonformément awprescriptions.

-
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DES COMMANDES PUBRIK3

3 RESPECT DES PROCEBUHE PASSABIO 5 9 {

a! w/ XECUTIONC¢

Tableaul?: Echantillon de réalisations choisies pour le contrble des

procédures de passation et d’  exécut
REFEREN
ESPIECE!
JUTSI\-;IIEFSIC‘ MONTANT,| TYPE DE
DESIGNATION (REFERENI MODE DE TTC FINANCEH SOURC
OPERATIONS Es PASSATI] (A SAISIRO| MENT | (CHOISIR NIVEAU
N° (INTITULES COMPLETE N COPIER DE (CHOISI| DANS LA SECTEURS 09 - 9
COMPLETES DES DU (SELON LE LA COLONN| R DANS| LISTE ON
MARCHES OU DES MARCHEC TABLEAU| "EMPLOIS | LA LISTE DEROULA
CONTRATS SN 7d ST) | DU TABLEA| DEROUL NTB
ON DE 2) ANTH
COMMAND
E)
Sélection d'un
prestataire pour la
fourniture N°91/
d'équipements 001/ C- Eg\nDeC
informatiques, ATH / SG | Appel . - , .

01 |Finstallation de 2 |ST/SAF |d* Of {35305 0og 2fecte | FADEC | Administrat) Reéception
logiciels du ouvert (Investi| seul ion locale |définitive
disponibles pour lg 10/02/20 Sfeme
sécurisation des |15 ny
recettes et de
I'état civil
Travaux
d'aménagement
partiel de lapiste
KPINNOU
ATCHANNOGUr
un linéaire de N°91/005
4,258 kmy compris| /C -

02 la construction de | ATH/SG/S Qgp%f {21 374 75¢ cp:ir?qﬁc FADeC | Pistes Réception
trois (03) dalots | T/ SAF dy ouvert UNes seul rurales Provisoire
150 x 100 avec | 22/05/20
rembali d'accés |15
aux ouvrages et
traitement des
points critiques le
long de la piste (
lot 1)
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REFEREN
ESPIECE]
JUTSI\-;IIEFSIC‘ MONTANT| TYPE DE
DESIGNATION (REFERENI MODE DH TTC FINANCE SOURC
OPERATIONS Es PASSATI] (A SAISIRO| MENT | (CHOISIR NIVEAU
NE (INTITULES COMPLETE N COPIER DE (CHOISI| DANS LA SECTEURS 09 - 9
COMPLETES DES DU (SELON LE LA COLONN| R DANS| LISTE ON
MARCHES OU DES MARCHEC TABLEAU| "EMPLOIS | LA LISTH DEROULA
CONTRATS SN 7d ST) | DU TABLEAL DEROUL NTB
ON DE 2) ANTH
COMMAND
B
Travaux N°91/008 FADeC
d'entretien courant | CATH/ non
des Infrastructures Appel . . , .
03 |de Transport Rural SG/ ST/ d’ Of {24399 033 affecte_ FADeC | Piste Rg(;e_pﬂon
ar 'Approche SAF du restreint (Investi| seul rurales définirive
par tAppr 05/06/20 sseme
participative avec 5 nt)
la méthode HIMO
AVENANT
AU
. CONTRAT FADeC
Construireles DE Appel non
04 bure.aux de I'hétel MARCHE|d’ Of { 8940518 affecte_ FADeC Admlnlstrat Rgg:e_p_ﬂon
de ville de la N°91/044 | ouvert (Investi| seul ion locale | définitive
commune(Lot 1) IC- sseme
ATH/SG/S no)
T/
05 |Travaux de
Construction d'un |,
module detrois N°91/011 FADeC .
(03)classes avec [C-ATH | Appel affecté | FADeC Education Réception
. .| SG/ST/SAd '’ Of {25799 764 maternelle .
bureau- magasin a Fdu22 |ouvert MEMP | seul et priMaire provisoire
'EPP d'AGONTIM| (BN)
. /07/2015
Arrondissement de
Kpinnou
06 | Acquisition de
Trois (03) hectares
de domainesy
compris N°91/015 FADeC
'’Aménagement, le non
L " "|IC-ATH/ |Appel . . .
suivi, lentretien | g osa g Of {13 689 734 AeCte |FADEC | ) iciture | RECEPtION
pendant une Fdu2l |ouvert (Investi| seul provisoire
période de 02 ans 109/2015 sseme
et la miseen terre nt)

de 429plants de
palmiers

sélectionnés dans
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REFEREN
ESPIECES
JUTSI\-;IIEFSIC‘ MONTANT, TYPE DE
DESIGNATION (REFERENI MODE DE TTC FINANCEH SOURC
OPERATIONS Es PASSATI] (A SAISIRO| MENT | (CHOISIR NIVEAU
NE (INTITULES COMPLETE N COPIER DE (CHOISI| DANS LA SECTEURS 09 - 9
COMPLETES DES DU (SELON LE LA COLONN| R DANS| LISTE ON
MARCHES OU DES MARCHEC TABLEAU| "EMPLOIS | LA LISTE DEROULA
CONTRATS SN 7d ST) | DU TABLEAL DEROUL NTB
ON DE 2) ANTH
COMMAND
E)
I'Arrondissement
de Dédékpoe
07 | Construction de
double dalot 150 x N°91/017 FADeC
100 et 100x 100 non
/C-ATH/ . . . .
sur 9 ml avec mur SG/ST/SA Cotation | 9 946 454 affecté | FADeC | Pistes Réception
de souténement Fdu 13 7 (Investi| seul rurales provisoire
en BA , remblai sseme
. . |110 /2015
interne et d'acces nt)
aux ouvrages
08 Constructiond'un | N°91/020 Egrl?ec
module de 03 /C-ATH/ | Appel . Education . .
classes avec | SG/ST/SAd "’ Of {21 960 496 Zﬁsgﬁl ::u?ec maternelle | ~ooob o
bureau- magasin a F du 03 |ouvert sseme et primaire P
I'EPP de SAZUEK]| /11 /2015 nt)
09 |Construction d'un
magasin de
stockage plus abyi
groupe sur le site | N°91/021 Eg}?ec
d'’Aménagement |/C-ATH/ |Appel ) . .
Hydro- agricole SG/ST/ISAd’ Of {15 130 506 Z]:\e;gts(?[i E:‘u[l)ec Agriculture Rri(\:/?s;'i?g
d'aguidahoué et d¢ F du 06 | ouvert sseme P
2 ateliers de /11 /2015 nt)

décorticages de riz
a Agniwédji et

Adjove
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REFEREN
ESPIECE!
JUTSI\-;IIEFSIC‘ MONTANT| TYPE DE
DESIGNATION (REFERENI MODE DE TTC FINANCE SOURC
OPERATIONS Es PASSATI] (A SAISIRO| MENT | (CHOISIR NIVEAU
NE (INTITULES COMPLETE N COPIER DE (CHOISI| DANS LA SECTEURS 09 - 9
COMPLETES DES DU (SELON LE LA COLONN| R DANS| LISTE ON
MARCHES OU DES TABLEAU| "EMPLOIS | LA LISTH DEROULA
MARCHEC .
CONTRATDS 7dST) | DU TABLEA| DEROUL  NTB
ONTRAIB
2) ANTH
ON DE
COMMAND
E)
10 | Travaux
X . /C-ATH/ , . En cours
I(Iancelnte et SG/ST/SA Cotation | 14 549 194 affecte_ FADeC Admlnlstrat d’ exé
d'espace vert de lg F du 31 (Investi| seul ion locale N
devanture de sseme
Ihotel de ville | /1272015 nt)
d'Athiémé
TOTAL 191 095
459

* Réceptionnée, en cours de passation, abandonné, ....
Source : Commission d’audit et tableau de suivi de la Commune
La commission a retenu un échantillon de 10 réalisations sur les 23 marchés passés par la commune en 2015,

soit 43,48 % de taux d’échantillonnage.

Tableaul8 : Répartition des réalisations par mode de passationrmdaschés

publics
MODE DE PASSATION TOTALFADEC %
Gré agré 0 0,00%
Cotation 6 29,17%
Appel d’ Of fres r 1 4,17%
Appel d’ Of fres o 16 66,67%
Totaux 23 100,00%

Source : Donnees fournies par la commune et verifies dans le cadre de I'audit
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3.1RESPECT DES PROCEBUWRE PASSATION DBRRCHES

3.1.1 Existence de plan annuel prévisionnel de passation des marchés

Norme:

La PRMP doit élaborer en début d’année et mettre périodiquement a jour, le plan de
passation des marchés publics de 'autorité contractante dont elle reléve. Le plan doit étre
élaboré selon un modeéle standard adopté par I’Autorité de régulation des marchés publics. I/
doit comporter tous les marchés que I’AC compte passer au cours de I'année. Le plan
prévisionnel de passation des marchés publics de I'année n est établi au plus tard fin janvier
de la méme année.

Le plan de passation des marchés est adressé, apres validation par la CCMP, a la DNCMP
pour publication sous forme d’avis général de passation des marchés.

Constat:

A |l a mairie d’ At hd e mé’ aaete mabeperlec2t jarevier P P
2015 appuyé d’ un avi s geé€né sdadohlemogelep as s
standard Ces deux documents ont fait | "
n ont pas été transmis bonne datea la DNCMIpour publication.Les contrats

passeés figurent dans ce plan

La norme est partiellement respectée.

Risques:
- Retard dans |l a mise en;ocuvre des p
- Violation des principes tamspdrenceer t ¢
dans la passation des marchés publics
- Exclusion de potentiels soumissionnaires de la commande publique.

Recommandation

Il estrecommandé& u Mai r e deela psiblicators diigepte dplan de
passation des MP d evitdr & letenrdamula miseem v U
ccu v r e deaeuses de PMPcdé la commune.

3.1.2 Respect des seuils de passation des marchés publics

Norme:
« ... Les marchés sont obligatoirement passés dans les conditions prévues par le code des MP
pour toutes dépenses de travaux, de fournitures et de prestation de services dont la valeur HT
est supérieure aux seuils fixés comme suit :
- marché de travaux : 15 000 000 FCFA pour les communes ordinaires et 60 000 000
FCFA pour les communes a statut particulier
- marché de fournitures et services : 7 500 000 FCFA pour les communes ordinaires et
20 000 000 FCFA pour les communes a statut particulier

g
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- marché de prestations intellectuelles : 7 500 000 FCFA pour les communes ordinaires
et 10 000 000 FCFA pour les communes a statut particulier »
(Cf. articles 1 et 2 du décret 2011-479 du 8 juillet 2011 fixant les seuils de passation, de contréle
et d’approbation des MP)

Constat:

Toutes les commandes y compiiss demandes de cotation de la mairie

d’ At hi émé au t it ntétéindecremmentg@cutedas pande® 0 1!
contrats de marchés bien que certaines prestations soient liées a des trdgaux
réfection de salles de classes, a des constructions de dalots, a une étude de
faisabilité, a des f ou damtilesmontantsvadanté q u i
entre 1.840.000 EFAet 14.549.198 EFALes commandes d’ éq
autresfournitures ou prestations sont restées en dessous skeuils

Ces commandes publiques obj et de C «
saucissonnge.

Lanorme est respectée.

Risque: Néant.

Recommandation Néant.

ax
(0p)
o
NS
ax
puli
w»
O«
(0p))
C N
Py
Q

313 wSaLISOoid RSa
marchés publics

2y UNB S

Norme:
Conformément aux dispositions de I'article 4 du décret 2011-479 du 8 juillet 2011 fixant les
seuils de passation, de contréle et d’approbation des MP, « la DNCMP est en charge du
contréle a priori des procédures de PMP conformément aux dispositions de I’article 11 du code
des MP pour les dépenses des communes dont les montant HT sont supérieurs a :
- 200 000 000 de FCFA HT en ce qui concerne les travaux
- 80000 000 de FCFA HT en ce qui concerne les fournitures et services
- 60000 000 de FCFA HT en ce qui concerne les prestations intellectuelles confiées a des
bureaux de consultants
- 40000 000 de FCFA HT en ce qui concerne les prestations intellectuelles confiées a des
consultants individuels.
Suivant I'article 11 du CMPDSP, pour les montants de marchés dépassant les seuils ci-dessus
« .... La DNCMP procede a la validation des DAO avant le lancement de I'appel a concurrence,
accorde les autorisations et dérogations nécessaires a la demande des AC lorsque prévues par
la réglementation, procéde a la validation du rapport d’analyse comparative des propositions
et du PV d’attribution provisoire élaboré par la CPMP, procéde a un examen juridique et
technique du dossier du marché avant son approbation, a la validation des projets d’avenants,

Les dépenses publiques en dessous de ces seuils marquant la limite de compétence sont
soumises au contréle a priori des organes de contréle des MP au sein de I’AC (article 12 du
CMPDSP), donc de la Cellule de Contréle des Marchés Publics de la Commune.

g
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Constat:

En 2015, | es montants des commantdes
varié entre 350 000FCFAet 44990 048 FCFACes commandes relevent de la
compétence de la CCMP et non de la DNCMP.

Les dossiers d'appels d’'offres et | e
contréleapriori de la CCMP ainsi que le prouvent les bordereaux de transmission
des d o s ®iet des demhandes de cotation puis des résultats de

dépouill ement et d’ analyses des offr e
De méme, les avis fournis par la cellule sur chacun des dossie#e produits
a |la commi ssion notamment retenux des me

Rigjue : Néant.

Recommandation: Néant.

3.1.4 Respect des regles relatives a la publicité des marchés publics

Norme:

Les régles relatives a la publicité des marchés publics doivent garantir la liberté d’acces a la
commande publique et la transparence des procédures. Elles s’appliquent a toutes les étapes
de la passation des marchés.

Selon I'article 59 du CMPDSP (et I'interprétation faite par '’ARMP), les marchés publics par
appel d’offres doivent obligatoirement faire I’'objet d’un avis d’appel a la concurrence porté a
la connaissance du public par une insertion faite dans le Journal des Marchés Publics

Selon I'article 76 du CMPDSP, la séance d’ouverture des plis est publique. L’ouverture des plis
a lieu, a la date et a I’heure fixée dans le dossier d’appel d’offres, en présence des candidats
ou de leurs représentants qui souhaitent étre présents.

Le PV de I'ouverture des plis est publié par la PRMP et remis sans délai a tous les
soumissionnaires qui en font la demande.

Selon I'article 84 du CMPDSP, le procés-verbal d’attribution provisoire fait I'objet d’une
publication, apreés validation par la CCMP (ou la DNCMP si elle est compétente).

L’attribution provisoire est notifiée au soumissionnaire retenu par écrit. Les autres
soumissionnaires sont informés par écrit du rejet de leurs offres et des motifs du rejet (Art. 85
CMPDSP et Circulaire 2013-01/PR/ARMP). Le cas échéant, leur garantie leur est restituée.

Constast:

- L”échantill on qui a gertesixi(O6xharchesa s e
- Lejournaldes marchés publics ne parais
publie ses avis d&’'quopdersILE MATINALAf r e s
NATION et paiadio Mono. Ainsiend-i | ét é des avis d’
six (6) marchésfigr ant dans | ';échantill on <c¢h
- Les avis d appel d"offres | i és aux

pasété publiés sur le site SIGMAP

-
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- Des PV d’ ouvert ur eeomtétérégalisrentent étdlsie s d
a toutes | es séaplkies Wi éaeavenunr ap
| " échantillon examiné. L’examen de
prenantes, révele que les soumissionnaires ont été souvent représanté
ces séances

- La revue documentaire et illesi’iynwae P
en 2015 de changement de date etdei eu d’ ouvertesire
avis d appel, d" offres |l ancés

- LePV d’ attribution provisoire étab
| " anal yse des of f rregdier $ebon lés ddaratmrisj e t

du dST.Tout ef oi s, | a commi s s iuaum PVn'’ a
d’ attribution diferentstasloée a ex sd’raflfeisct
mairie;

- Tous | es soumissionnaires non rete

des travaux dedépouillement ddeurs offres ainsi que le prouveobpies
des lettres a eux adressées et examinées dans les dossiers mis a la
di spositi on adpedIelS/PRMPUi p e

Risque:

Exclusion de potentiels soumissionnaires de la commande publique.
Recommadation :

Le Maire devra veiller a | a publicat:i
SIGMAR

3.1.5 Conformité des documents de passation des marchés

3.1.5.1 Conformité des DAO et marchés aux modéles types

Norme:
Les marchés sont passés sur la base des DAO types élaborés par ’ARMP. (Cf. article 52 du code
des MP et voir suite article 52 pour le détail des éléments constitutifs du DAQO.)

Constat:

Les DAO confectionnés a | a maitypee d’
prescrit par | ARMPQ5) photocopes Ont aiér sougentn a |
élaborés par la mairie.

L’ échantillon étudi é aO03rodeopies quqpsorde C '’
vendues.

Risque: Néant.

Recommandation Néant.

.
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3152 / 2y F2NX¥AGS RS fQlF@Aa RQILIISE RQ2FFNBa

Norme:
Aux termes de I’article 54 du CDMDSP, « I’avis d’appel d’offres fait connaitre au moins :
a. la référence de I'appel d’offres comprenant le numéro, I'identification de I'autorité
contractante, 'objet du marché et la date de signature ;
la source de financement ;
le type d’appel d’offres ;
le ou les lieux ou I’'on peut consulter ou acheter le dossier d’appel d’offres ;
la qualification des candidats et les conditions d’acquisition du dossier d’appel d’offres ;
les principaux critéres d’évaluation des offres exprimés en termes monétaires ;
le lieu, la date et I’heure limites de dépét ainsi que I’heure d’ouverture des offres ;
le délai pendant lequel les candidats restent engagés par leurs offres ;
les conditions auxquelles doivent répondre les offres, notamment le montant de la
caution de soumission ;
j. le nombre maximum de lots dont un soumissionnaire peut étre attributaire en cas
d’allotissement. »

~TQ@T™oans

Constat:
Les avis d appels d’"  offres comporten

| "articl e 54 «tbseprin€ipbBud &itarssR’évaluatiorf des offres
exprimeés en termes monétaires ».

Risque:
Attribution déguisée de MP.

Recommandation

Il estrecommandé au président de la CPMP de veiller eefagurer sur tous les
avis d’ Ay olutes led inf@mationgequises conformément aux
prescriptions de | > article 54 de | ' a
mentionner entre autres « les principaux criteres d’évaluation des offres
exprimeés en termes monétaires ».

3153 ! LWINBOAII GA2Yy RS I Wedgsfolrdsy¥ A 1S Rdz t + RQ2dz0S

Norme:
Le PV d’ouverture des offres doit fournir les informations permettant de vérifier que I'ouverture
des offres s’est déroulée selon les prescriptions de I’article 76 du CMPDSP.

Constat:

Le registre spécial de réception des offrass a la disposition de la mairie

d’" At hi émé par |’ ARMP est bien tlesnu p
dates et heures d’'ouverture quli sont
d’ AO. Les i nformations c o daseffrassost dar

concordanes avec celles contenues daresregistre.

-
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L’"examen des PV d’'ouverture des of fr
nombre des renseignements obligatoires devant y figueedélai de réalisation

n ést mentionné sur aucunes PV  dufe pde méme la présenaau non de

la garantie d'offre ne figure pas sur un dé&5 PV; mais toutes les autres
informations y sont inerites.

Les PV sont également signés des membres des différents organes de passation
des marchés publics présents a cattasion.

Risque:
Non ouverture de possibilité de recours aux soumissionnaires.

Recommandation

Le Président de | a CPMP est i nvité a
offres conforme faisant mention de toutes les informations nécessaires
notamment, le délai de réalisatioret la présenceou l'absence de garantie
d'offre.

3154 / 2y F2NXVAGS SO NBIdzA F NAGS Rdz t £+ RQF G3GNROdzi A

Norme:

Le PV d'attribution provisoire de marchés mentionne : le ou les soumissionnaires retenus, les
noms des soumissionnaires exclus et les motifs de leur rejet et, le cas échéant, les motifs de
rejet des offres jugées anormalement basses, les éléments de marché (objet, prix, délais, part
en sous-traitance, variantes prises en compte), le nom de l'attributaire et le montant évalué
de son offre, indication des circonstances qui justifient le non recours a I'appel d’offre ouvert
(AO restreint, AO en deux étapes, entente directe ou gré a gré, ... (Cf. article 84 du CPMDSP).

Constat:

Les PV d’ attr iablisat ilo' ni spsruoev idseosi rter aévta u x
d" analyse des OAtheemé& ha Iesendmpsodest ant
soumissionnaires exclus et les motifs de rejet, ni le poxr certaines offres et

le délai.

Les PV d’attri but inwins sgné® guMasre AuUtogte s 0 N |
Contractante.

Risques:
- Organisation de tricherie lors du jugement des offres
- Rejet du DAO par la Cellule de controle des MP ou la DNCMP
- Nullité de marché
- Non ouverture de possibilité de recouasix soumissionnaires.

Recommandation

Le président de | a CPMP est i nviteée
d’"  attribution provisoire en y menti on
54
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textes notamment les noms des soumissionnaires exclus et les motifs de rejet,
le délai de réalisation et le prix proposés.

3.1.6 Effectivité du contrbéle de la CCMP /DNCMP

Norme:

La CCMP ou la DNCMP assure la vérification de la conformité des travaux et résultats de la
CPMP par rapport a la réglementation en vigueur. Elle assure le contréle a priori des dossiers
d’appel d’offres relatifs aux marchés (Instructions aux soumissionnaires, cahiers de charges,
spécifications techniques, modéles de contrat) et des demandes de propositions relatives aux
prestations intellectuelles, des rapports d’évaluation des offres et des projets de marchés et
avenants. Elle émet a cet effet des réserves qui doivent étre prises en compte avant la poursuite
de la procédure.

Constat
Del examen des Doffes misaladispositdrpde & tomichission,
il ressort que la CCMP a toujours émis son avis sur tous les dossiers de

commandes publiques de | a mairie. En
été constate que tous es avi s ffes, fep tposs 3% derdandes de
cotation et | es rapports d’analyses

formulé sesobsenations et les a également transmiges bordereau a la CPMP
En revanche, les projets de marchés netgms connus de la CCMP de la mairie.
Lesavis produits par la CCMP sur les divers dossiers a elle soumis ene2015

présentent pas lemisuffisances el evées a | > occasion de
Cette situation ne r adedesdieerspiagssSersparla | ¢
CCMP.
Risques:

- Avis biaisé

- Manque d’';efficacité
- Litiges et contentieux

Recommandation

Les membres de I&€£CMPet notamment le Chef de la cellukont invitésa
prendre la mesure de leurs responsabilités pere étude approfondie des
différents dossiers auxsoumis au regard des dispositions Iégales.

3.1.7 Approbation des marchés par la tutelle

Norme:

Les marchés de communes sont transmis par la CCMP ou la Direction Nationale de contréle
des marchés publics pour approbation aux autorités de tutelle (Préfectures).

L’approbation du marché ne pourra étre refusée que par une décision motivée, rendue dans
les 15 jours calendaires de la transmission du dossier d’approbation. Le refus de visa ou

g
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d’approbation ne peut toutefois intervenir qu’en cas d’absence ou d’insuffisance de crédits.
(Cf. Article 91 du CMPDSP).

Le Comité de contréle de la Iégalité au niveau de la Préfecture vérifie les piéces suivantes :
Plan de passation, avis de publication, PV d’attribution, lettre de notification, disponibilité
des crédits. Il ne peut pas y avoir de cellule de contréle départementale des MP (cf. Circulaire
2013-02 ARMP dans e kit).

Constat:

Tous les marchés passés par la commaineAt h i é mé compris @ &rb
dessous des sels de passatioont été systématiquement r ans mi s a |’
de tutelle pour approbatioravant leurmise enexécution.

Risque: Néant.

Recommandation Néant.

3.1.8 Respect des délais de procédures.

Norme:

Dans les procédures ouvertes et restreintes, le délai de réception des candidatures ou des offres
ne peut étre inférieur a 30 jours calendaires pour les marchés dont le montant est supérieur
aux seuils de MP et a 45 jours calendaires pour les marchés supérieurs aux seuils
communautaires de publication (article 60 du code des MP). La sous-commission d’analyse dés
l'ouverture des plis, établit un rapport d’analyse dans un délai fixé lors de I'ouverture des plis.
Ce délai ne saurait étre supérieur a 15 jours. L’Autorité Contractante observe un délai minimum
de 15 jours suivant la notification de I'attribution provisoire date de communication des
résultats de I’évaluation des offres et, en cas de recours, de réponse a la demande écrite de
tout soumissionnaire écarté, avant de procéder a la signature du marché. La notification
consiste en un envoi par I’AC du marché signé au titulaire, dans les 3 jours calendaires suivant
la date de son approbation par la tutelle.

Selon le manuel de procédures du FADeC, la durée totale de passation des marchés (depuis la
publication de I'avis d’appel d’offres) est de 4 mois, ce qui revient au méme que les 90 jours
prévus par le CMPDSP car le délai prévu par le MdP FADeC inclut le délai de réception des offres
(30 jours).

Constast:

Dans la chaine des difféerentes étapes de passation deshdmpublics, les délais
ontéttquel que peu respectés a |l a mairie
Eneffetsur | a base d’ uf9) rMaches ihaéiélobservé queé e n

le ddai moyen entre la publication du DAO et le dépbt des offres est de 32, 37

jour s. De | "ouverture des offres jus:i
par | a CCMP, il 9Dljeausaffichantdaceéldrité avechaquelle y e n
| es dossiers sont examinés. Au niveal

moyen d approbation est de 18axBndm j ou
prévuspar les textes

ey
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En revanchegntre la notification provigire et la signature du marchéa
commissionac onstat é qu’ i loyemé /5% joussceoquilng e n
constitue pas un probleme parce que garantisdardroit dessoumissionnaires
exclus.
S'"i |l aest peaat i q ideétéréléveé cgnhua refinidlidégmodes
offres et la notification définitive, le delai moyen enregistré est de 80,37 jours,
doncendecades90jours gl é ment ai res prévus, deu>
présentent un délai hors norme (soit 123 jours au total pbuu n et 130
pour | > autre). 'l s’ agit: :respecti Vveme
- travaux d’Aménagement partiel de paste KPINNOUATCHANNOBur
un linéaire de 4,258 km compris la construction de trois (03) dalots 150
x 100 avec rembali d'accés aux mges et traitement des points critigs
le long de la piste (lot)1
- travaux de Construction d'un module tleis (03)classes avec bureau
magasin a 'EPP d'’AGONTIME, Arrondissement de Kpinnou
Les explications fournies par 1¢ST tiendraient auetard observé dans la
transmission des BTR dont | a non d
| " approbation des projets de marcheés

Risque:
Renclérissement des codts des ouvrages

Recommandation
- Il estdemandé au DGTCP de veiller adagmission a bonne date des BTR
des lors gque les financements sont notifiés a la mairie.
- Le Maire devrgrendre des dispositions pour assurer le respect des délais
de procédures de passation des MP en instruisant 8AE et e ST pour
les diligences aifre dans ce cadre.

3.1.9 Situation et régularité des marchés de gré a gré

Norme:

Un marché est dit de gré a gré ou marché par entente directe lorsqu’il est passé sans appel
d’offre, aprés autorisation spéciale de la DNCMP compétente. Le marché de gré a gré ne peut
étre passé que dans I'un des cas limitatifs prévus a I'article 49 du CMPDSP: prestations
nécessitant I'emploi d’un brevet, d’une licence ou de droits exclusifs détenus par un seul
prestataire, dans les cas d’extrémes urgences, ou d’urgences impérieuses motivée par des
circonstances imprévisibles ou de cas de force majeure, ....

La commission de passation des MP établit un rapport spécial qui précise entre autres les
motifs justifiant le recours a la procédure de gré a gré. Sur chaque année budgétaire et pour
chaque AC, le montant additionné des marchés de gré a gré ne doit pas dépasser 10% du
montant total des marchés publics passés.

g
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Constat:
L’ examen dotameatavéeaucun marcheée pas
agr é au ni veau thiéméén0l8. o mmune d’ A

Risque: Néant.

Recommandation Néant.

3.1.10 Situation et régularité des marchés passés en dessous des seuils de passation

Norme:

En absence du décret sur la passation des marchés en dessous des seuils fixés par le décret N°
2011-479, les articles 5 a 9 de ce décret fixent les conditions dans lesquelles ces marchés
doivent étre passés.

La consultation est réservée aux prestataires exercant dans le secteur. Les demandes de
cotation doivent préciser les spécifications techniques requises par I'autorité contractante, les
critéres d’évaluation, les obligations auxquelles sont assujetties les parties, les modalités
d’exécution des prestations ainsi que le délai et le lieu de dépét. L’avis de consultation doit étre
publié par voie de presse, d’affichage ou par voie électronique. Les soumissionnaires disposent
de 5 jours minimum entre la publication de I’avis de consultation et la date de remise des offres.
En absence d’un comité d’approvisionnement, la Sous-commission d’analyse de la CPMP est
compétente pour I’évaluation des cotations (Art. 17 du décret N° 2010-496). Le marché est
attribué au soumissionnaire dont I'offre est conforme pour I’essentiel aux prescriptions du
descriptif technique et qui présente I’offre financiére la moins-disante.

La PRMP publie le résultat de I’évaluation par voie de presse et/ou d’affichage.

Pour les marchés de travaux, les demandes de cotation doivent étre appuyées de dossiers
techniques de consultation.

Constat:

|| a été observé dans | es réalisat.
commandes publiques constituées de fo
prestations intellectuelles et de divers travawaat faitl * obj et de <c ot
proceduresenlanai t er e ont €éteé respect ées. L

offres a connu des dossiers et la CCMP a été égalemertetaasiionné son avis

sur chacun des dossiers. Les prestations liées aux travatrbiem soutenues

par des dossiers techniques que liespecteursont examiné. Les commandes

ont dbjgtidé makchés publics @nt été soumises aux différentes étapes

requises dans les procedures pgassation desnarchés publicsAu nombre des

commardes concernées, on peut citer entre autres

- la onstruction de double dalot 150 x 100 et 100x 100 surl @vec mur

de soutenement en basremblai interne et'dccés aux ouvragesnarché
n°91/017/C-ATH/ SG/B/SAF du 13 octobr2015 pour un montant de
9946459FCFATC

-
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- I équi p esibareaux de I'hotel de ville de la commune contrat de
marché n°91/073/eATH/SG/ST/SAFpour un montaiet6 926 000 FCFA
TTC

- la m@nstruction d'un magasin de stockage de certains équipements et
matériels pour le compte de I'Administration Communale d'Athiémé
marché °91/@3/C-ATH/SG/ST / SAF du 26 m2045, montant 4311251
FCFATC

- la fourniture d'un copieur pour le compte de lI'administration communale
d'Athiemé marché n°91/023/eATH/SGET/SAF ul 06 novembre2015,
montant 1840000FCFATC.

En conséquence, on peut conclure que les dispositiedessus sont respecs

hY

a |l a mairie d’ Athi éme.
Risque: Néant.

Recommandation Néant.

3.2 RESPECT DES PROCEQUR 5 Q9 - 9/ | OMWMANDES PYBLIQUES$ BES
CLAUSES CONTRACTHEELL

3.2.1 Enregistrement des contrats/marchés

Norme:

Les marchés doivent étre soumis aux formalités d’enregistrement prévues par la
réglementation en vigueur avant tout commencement d’exécution. (Cf. article 92 du code
2009 de MPDS)

Constat:

Lapreuveaété ai te que tous | es marcheées de
| " obj et d’ enregistrement au Service d
en témoignent les cachets et estampilles dudit service apposés sur les marchés
examines.

Risque: Néant.

Recommandation Néant.

322 wS3dzt F NAGS RS fI LKIFAS FTRYAYAAUGNI GAGBS |

Norme:

Suivant le point 5.2 du MdP du FADeC, conformément aux termes du contrat/marchés, le
fournisseur ou I'entrepreneur établit et adresse au Maire, en plusieurs exemplaires, une facture
ou un mémoire ou un décompte accompagné des piéces justificatives ci-apres : contrat de
marché dument signé, approuvé et enregistré aux impéts et domaines, lettre ou bon de
commande, bordereau de livraison ou PV de réception.
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Le Chef du service technique ou autre service compétent vérifie la conformité des factures et
attachements intermédiaires PV de réception et les clauses contractuelles. Il certifie la
facture/mémoire /décompte avec les mentions nécessaires. A I'issue du contréle des calculs de
liquidation des factures, mémoires ou décomptes, il est porté au verso de la facture la mention
« vu et liquidé, la présente facture a la somme de ... imputation budgétaire (chapitre, article,
etc.) »

Constat:

La vérification faite par la commission sur 21 mandats payés par la RP a permis
de constater que les liasses de pieces jicstiives comportent les pieces
nécessaires et les services sabnt certifiés avant paiement qui comportent les

PV de reception.

La commission a pris connaissance desdP\femise de tous les sites des
mar c hes de | ' ec hW&Tnestl digoaiee deseattacliements L e
toutefois, malgré sa présence physique lors de ces attachements et sa volonté
de marquer sa présence lors des attachements au regard de son role de
contr ol eur financier, |l e RP n’' est pas

Risque: Néant

Recommandation Néant.

323 wSO2dz2NB t dzyS YIFAUGUNREAS RQdzdzONS &

Norme:

Conformément a l'article 132 du CMPDSP et a I'article 10 du décret 2011-479, « pour les
marchés de travaux et de prestations intellectuelles dont les montants sont égaux ou
supérieurs aux seuils de passation des MP, la maitrise d’ceuvre est exercée par une personne
physique ou morale de droit public ou privé. Pour les marchés dont les montants sont inférieurs
aux seuils de passation des MP, les AC lorsqu’elles ne disposent pas des compétences requises,
doivent faire appel a une maitrise d’ceuvre externe ».

Selon le point 5.1 du MdP FADeC, le suivi de I'exécution est du ressort du service compétent de
la commune. La nature de son intervention varie suivant le choix de la mairie de recourir ou
non @ un maitre d’ceuvre ou a un maitre d’ouvrage délégué. En I'absence de maitre d’ceuvre,
le Chef du service compétent supervise le bon déroulement du chantier et le respect par
I’entreprise des clauses contractuelles et des normes. Il peut avoir recours a un contréleur de
chantier qui suit au quotidien les travaux.

Le méme point stipule en outre que la régle particuliére liée au FADeC est I'obligation pour le
Maire d’avoir recours a un maitre d’ceuvre pour les travaux non-standards dont la liste est
définie par la CONAFIL (cf. annexe 2 du MdP).

.
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Constat:

C' est | Techn®jeerde la enairie qui a assuré lamaii se d’ ceuvr
infrastructures standards réalisées e n 2015. L a seul e m
extérieure intervenue en 2015 a At hi

courant des Infrastructures de Transport Rypad r |
la méthode HIMO.

Par ailleurs| tuede de | > échantillon a rével e
aurait pu faire |’ objet de maitde se
bénéficier de toutes les prestataionsrequsse dans | e cadre d’
venteeu égard a | i mportance du30pMOht an
FCFA | | s 'reéalisation liekea lakSélection d'un prestatire pour la
fourniture d'équipements informatiques, l'installation de 2 logicidisponibles

pour la sécurisatiodes recettes et de I'état ciwil

Approche Par

Risques :
- Acqui sition d’'équipements et jinsta
- Menaces sur la sécurité des équipements et leur durabilité.

Recommandation

Il est recommandé au Maire ebtammentau €S T | orsqu’ il do
des réalisations qui requiérent des spécifications et des caractéristiques
pointues, de faire recours a une mait
du dossier d’appel d offres et du sui

3.2.4 Respect des délais contractuels

Norme:
En cas de dépassement des délais contractuels fixés par le marché, le titulaire du marché est
passible de pénalités aprés mise en demeure préalable. (Cf. article 125, 141 du CMPDPS)

Constat:

Sur les neuf (09) marésretenss, si x (06) ont fait |
compris entre 0,5 mois et 5 mois. La durée de retard la plus longue soit 5 mois
concer ne | Aqumsitonderéis (A3) hectares de domaines y compris
I’Aménagement, le suivi, I'entretiggendant une période de 02 ans et la mise en
terre de 429 plants de palmiers sélectionnés dans I'‘Arrondissement de
Dédekpoé». Des explications fournies par IECT , I ressort qu
de ste, le prestataire a saisi laaimie par courrier N/I001-16/D-BG du 11 janvier

2016 pour demander la suspension provisoire des travaux de mise en terre des
palmiers sélectionnés en raison de la saison seche en.chewdravaux ont
finalement repride 16 mai 2016 aprés le début de la saison des pluies.

o

)
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En chors desnarchésd e |

échantill on, | a ¢ ommi

mar cheé ayant connu de retard davas I

de construction de deudalots 200x100axe r e mb | a i d’ acces

la pisteAvégodoéAgbahoé» d’ un mo9398140nFEFA doet laYurée

prévue de deux 02) moi s n

Risques .
- Renchérissement indu du codés projets,

- Non efficacité dans la fourniture de service aux populations.

Recommandation

a pas ét é

I 1 est demandé au Mai r e dflaiscantnactuels s

figurant aux marchés signeés avec
situations de force majeet de veill er a mettre
a | > arti cl|PSenvdexde mraiegeClesniEréts de la commune.

3.2.5 Respect des montants initiaux et gestion des avenants

Norme:

Les stipulations relatives au montant d’un MP ne peuvent étre modifiées que par voie
d’avenant et dans la limite de 20% de la valeur totale du marché de base.

L’avenant est adopté et notifié selon la méme procédure d’examen que le marché de base. Il
ne peut modifier ni I'objet du marché, ni le titulaire du marché, ni la monnaie de réglement, ni
la formule de révision des prix.

La passation d’un avenant est soumise a I’autorisation de la direction de contréle des marchés
publics compétente. En cas de dépassement de montant du marché dans une proportion égale
a dix pour cent (10 %) au plus, les modifications du marché peuvent étre apportées par ordre
de service et régularisées par voie d’avenant(...). Lorsque le dépassement du montant du
marché est supérieur a dix pour cent (10%), les modifications ne peuvent se faire qu’apreés
signature de I'avenant y afférent. (Cf. article 124 du code 2009 des MPDS)

Constat:
Deux contrats de |

| es
en

échantill on ont

1 et 2 des travaux d’  extension des
Lot 1: contrat n91/044/GATH/SG/ST/SAF du 20 a@0tL4 de francs 4990048

Montant Avenantau lot 1: 8940518 FCFACe montant est inférieur a 20%
marché de base (4990048 X 20%=898010)

Lot 2: N91/045/CGATH/SG/ST/SAF du 20 a@0tL4 de francs 1995632
Montant Avenant au lot 2 446040 FCFACe montant est inférieur a 20%
marché de base (1995 048 X 20% =599126)

du

du
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Ces avenants sont donc de montants inférieurs a 20% de leurs marchés de base
respectifs et par conséquent, leur somme est inféreetu20%du montant total
des marchésconels au cours de | " année.
Aucun de ces deux avenant n’a éteé ni
ni a | > approbat i osonidé&éseulénmensoumisailalCE@MPd e t
pour autorisation
La normen éstpasrespectée.
Risque:

- Nullitédel " avenant

- Non protection des intéréts de la commune.

Recommandation

Le maire devra soumettre | a passatio
direction de controéle des marchés pu
| "autorité passedeménealldCEMRt non

La CONAFI L &est i nvitée a faire de’ exa
passation usqu’ a | ' ex é c u bhbjebdn matahé nf9a/ 0Gl/oEGmma n
ATH/SG/ST/SA&g10févriek 015 rel ati f a | a"@wueél ec
la fourniture d'équipements informatiques, l'installation de deux (02) logiciels

di sponi bl es pour |l a sécurisation des
En effet,les observations @pres ont éte faites sur ce dossier
- cette réali sat eéetderprévisiormau PRVEBDIS ai t | 7 ok

- eu égard a la spécificité des questions informatiques (acquisition de
logiciels pour la sécurisation des recettes et autres documents), une
maitrise d’  ceuvre aurait dd étre r ¢
techni geé d;cedguifne fatpasle cas

- les spécifications liées aux logiciels SGFCOM et SIGEC proposés par la
société BU CO (attributaire du marché) et figurant dans son offre ont été
reproduites d’ un dossier de | a mai

- le contrat de marchésigné des deux parties ne comporte pas les
spécifications techniquesl ne mentionne pas non plus de facon claire et
précise, |l es conditijons d’un servi

- selon le régistre de commerce mis a la disposition de la commission,
| * e mige BE@ a pour proprietaire MACAKPO Codjo Vincent, mais
tous les documents liés a la soumission, au contrat de néaettrautres
ont été signés de MRichepin Emmanuel SOMAKPE nommé directeur
administratif et commercial en 2004 avec des damea de compétence
bien définis;
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- selon Il e PV d’'"ouverture des pli s,
présent a |l a séance d’ouverture de

- le PV de réception des matériels acquis est le seul document signé du
propriétaire de la societé M. ACAKPO Codjo Vincent.

.
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4 Chb/ ¢Lhbb9 dNEHBITUTION COMMUNAL

4.1FONCTIONNEMENT DES3ANES ELUS

4.1.1 Existence et fonctionnement des commissions communales

Norme:

Trois commissions permanentes sont obligatoirement créées. Il s’agit de : la commission des
affaires économiques et financiéres, la commission des affaires domaniales et
environnementales, la commission des affaires sociales et culturelles. Les Présidents de
commissions sont élus par le conseil communal. Les rapporteurs désignés au sein des
commissions présentent les rapports de leurs travaux en pléniére. Le conseil communal discute
et adopte les procés-verbaux ou les rapports des travaux en commissions (Cf. article 36 de la
loi n® 97-029 et articles 60, 61, et 62 du décret n° 2001-414).

Constas:
Apr es | ' dumeuveau cobnaeil communal en 201&s arrétés eapres
ont permis de mettre en place tro{§3)commissions permanentessavoir
- | trédé n°91/076/CATH/ SG/SAG du 36eptembre 2015 portant
composition, attributions et fonctionnement de la commissioresd
affaires économiques et fi;nanci ere
- | trédé n°91/077//C-ATH/ SG/SAG du 36eptembre 2015 portant
composition, attributions et fonctionnement de la commission des
affairessociales et culturelles
- | trédé n°91/0B/C-ATH/ SG/SAG du 36eptembre 2015 portant
composition, attributions et fonctionnement de la commission des
affairesdomaniales et environnementales
- enfin, la délibération n°91/011/CATH du 8 septembre 2015 portant
constdationd e s r € s ul toades prédidentd et rappateuts des
commi ssions permanentes du conseil
Les commissions permanentes sont des organes a existencengérgar
conséquent,ds arrétés dMairequilescré nt doi vent étre sé
qui en dégyne les membres puisque la composition de chaque commission
permanente peut changer a chaque mandature ou en cas de force mafeare.
aill eurs, i a €eéteé constateé qu’ un <co
deux (02) commissions permanentes. Les explici ons f our ni es
communal tiennent a la faiblesse de la taille du conseil communal qromete
gue onze (11) membres. Dans ces conditions au regarth d@mmission,
| " efficaciteé dahsnkecbomcssdDonerptenima
pasétre garantie.
L’ examen d céalisérparnedrspecterrsrenseigneque les travaux
effectués au cours de la gestion 2015 par chacune des commissions pétreent
réesumés a travers |l es rasppost s qpur odut

-

Commune d’Athiémé



Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

- commission des affaires économiques et financiédEsux 02) rapports;
- commission des affaires sociales et culturellggatre Q4) rapports;
- commission des affaires domaniales et environnementaldsux (02)

rapports.
Les sujets abordés par cegports ont trait entre autres
- auprobl éeéme des agents coll ecteurs d

- auprobléme de gestion du marché de Zounhque
- ausuivi de la gestion des carrieres de Hahame et de Kpinnou

- aelxamen de | > avant projet de budge

- a étude du dossier AKPLAKOU Bertin

- aolrgani sation d’un forum sur | es
de la commune

- auf onctionnement du centre de | oi si

Il a été constaté quegenéralementes rapports des commigms permanentes

ne sont pas inscist ardre dugour des sessiondu conseil communal.
Néanmoi ns en 2015lprsdelaguattiema sessiorsda eohseil f ¢
communall gu’ un dedapcpnomission dernmamente des affadres
economiqges et financierea f ait | > obj et d’ étude.

En ce qui concerne la remunération des commissions, une dotation est prévue
au budget communal. En 20liba été constaté que chaque conseill@maargé

deux fois sur les états de paiementne premiere foissur * ét at qu i a
paiement des membres de la commission des affaires domaniales par exemple
et une deuxi éme fois sur | état de p
affaires financieres et €eéconomigues
paiement qui autorise le décaissement des fonds pour le paiement de ¢date
commissions réunies. Cette situation pose une questiodaiible emploi et de
déperdition des ressources financiéres de la mairie.

aAY A

Risques :
- Inefficacité des travaux au sein desmmissions permanentes

- déperdition des ressources de la commuyne
- paiements irréguliers.

Recommandatios:
- Le SG estinvité a revoir les arrétés 2015 portant composition, attributions
et fonctionnement descommissions permanentes n s épar ant
portant désignation des membres de celui portant attributions et
fonctionnement.
- Le SGdevra veiller a faire programmer les rapports des commissions
communales a | > ordre du jour des s

7
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tous les conseillers communaux adiférents sujets traités en cercle
restreint au sein des commissions permanentes.

- Le Maire est invité a revoir la question ddouble rémunération des
membres de commissios permanentess pour éeviter (
abusivement les ressources financieres dediammune

4.1.2 Contrble des actions dMaire par le Conseil Communal

Norme:

Le Maire exerce ses compétences sous le contréle du conseil communal et rend
obligatoirement compte de ses actes, a chacune des réunions du conseil communal par un
rapport écrit. (Cf. article 4 du décret n° 2002-293 du 05 juillet 2002 fixant les formes et
conditions de représentation de la commune par le Maire).

Le préfet est destinataire des délibérations des conseils communaux (Cf. article 31 du décret
n° 2002-376 du 22 aodt 2002 portant organisation et fonctionnement de I'administration
départementale)

Constas:
Au cours de la gestion 2015, quatr ( 04 ) r ap p o Maire ondfaita c t |
| " obj et d’" étude | ors des sessions du

transmis aux conseillers en méme temps que les convocations auxdites sessions.
Les r ap pwtéastsant gdnéralement structurés autour des points ci
apres:
- activités, missions et taches exécutées au plan interne
- aativités de coopération décentrald.
- difficultés rencontrées et pistes de solutipn
- conclusion et recommastations.
De | ' ede aceserapports, il ressorjue les conseillers communaux
s’ 1 nt élargementaamatgestion des ressources financieres et au matériel
C'est ainsi g u e dulmmis de agptenobre t201&ifdit @tatda v i t
| ' e x é ¢ buddetoen maliare de recettes de fonctionnement, de dépenses
de fonctionnement, de recettes d’ i nve
Les comptes rendus de sessiandiquentque les rapportsduMaire ont | 7 o b
d’ a d o;pntais des débats qui permett cette adoption ne sont pas
clairement exposeés dans le compte rendu de session.

Risque: Néant.

Recommandation Néant.

.
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4.2 0RGANISATION, FONGNINEMENT DE L'ADMSNIRATION COMMUNALE EIVEAU
DE MISE EN PLACESXSTEME DE CONTRAIERNE

4.2.1 Niveaud'organisation des serviceslés communaux

Norme :

Suivant les dispositions de I'article 81 de la loi 97-029 et du décret n° 2001-412, article 3 du 15
octobre 2001 portant statut du secrétaire général de mairie « le secrétaire général de la mairie
est nommé par arrété du Maire parmi les cadres ayant le dipléme d’Administrateur ou a défaut
parmi ceux ayant le dipléme d’attaché des services administratifs ou des cadres des niveaux
équivalents ».

De méme, I'article 45 de la loi n° 98-007 du 15 janvier 1999 portant régime financier des
communes, dispose que le Maire nomme le Chef des services financiers de la commune parmi
les cadres des corps des administrateurs ou contréleurs des finances ou de qualification
équivalente.

Conformément aux organigrammes types servant de base a I'organisation des communes en
République du Bénin, 'organigramme des communes comprend outre le secrétariat général et
le service financier, les services techniques, le service des affaires économiques/marchandes,
le service de la planification/développement, et les services sociaux dont I’état civil, placés
chacun sous la responsabilité d’un chef de service de catégorie A ou B.

Commune d’Athiémé
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Tableaul9:Pr of il des chefs de services et autres responsabl es
RESPONSABLES SERVICE EN CHARG FRVIE SRVICE EN CHARGE
SERVICESOMMUNAUX SECRETAIREENERAL DES AFFAIRES TECHNIOUE LA PLANIFICATION S/PRMP CCMP
ETD'ORGANESM FINANCIERES Q
s . . Service du
[')e5|gn_at|on au niveau df Secrétaire Général g Servicedes Affaireg Service Développement e . . Cellulf:de
l'organigramme de la - : O . Secrétariat des Marchés Publics | Contrdle des
la Mairie Financiers Technique Localet de la . :
commune . Marchés Publics
Planification
Nom etprenoms du | 5555 Nicéphord KEDE Ida Marthe | SCoo0Y S€108 ciyinicrespin - | HOUNKPE Nogl DANSOU
responsable Barthéléemy K.Saturnin
Nlbre S"‘.”‘””ees 03 ans 10 ans 08 ans 02 ans Moins d’un An 08 ans
d'expériences
Catégorie A3 C A3 Al A3 A3
. 2 DI‘QIt ('V'a'”'s‘? en Comptabilité( CAP G_enle Civi Ges:uondes Projet Géographie et Aménagement du | Psychologie et

Domaine d'études Droit des Affaires et | - (Licence en et Développement 2 , .

-\ .~ | Aide Comptable) P Territoire éducation

Carriéres Judiciairgs Génie civil) Local
Masteren GMP
Formations en cours
complémentaires (Gestion des
Marchés Publics

Nombre de
collaborateurs qualifiés 02 01 01 02 02

dans le domaine en
dehors du responsable

Observations

Soutenance du
Master en cours

Les collaborateurs sont
respectivement GAGLOZOUN K.
Thibault Césaire, Juriste et Chef dli

service des Affaires Générales de

Commune d’Athiémé
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

RESPONSABLEES
SERVICEOMMUNAUX
ETD'ORGANERBM

SECRETAIREENERAL

SERVICE EN CHARG
DES AFFAIRES
FINANCIERES

SERVIE
TECHNIQUE

SERVICE EN CHARGH
LA PLANIFICATION

S/IPRMP

CCMP

Mairie d’ At hi é mé
ADANKANHOUNDE Cyrille, Chef
Service des Affaires Domaniales e

environnementales de la mairie.

"
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Constas:
Suiteal’ e x amen du tdasbus suale profil ek Bhefgs de services et
autresr esponsabl es d’ or gamaesdépempedu FAPaCé s ¢
et a | ' des divers échanges et investigations effiés sur place, les
observations eapresont étérelevées
- le Secrétaire Général de la Maide® At hi é mé ASSE@EUBA Ni
administrateurcivila | a retrait e, titul aire
affaires et carrieres judiciaires depuis plagrs années, ayant
précé@demmentservia la préfecture de LokossaeHten poste a Athiémé
depuis trois (3) ans Il accomplit avec dffacité les taches qui lui sont
déevolues.Avec son profil et ses expériences professionnellegnvient
tresbien a ce poste
- le chef du Service des Affaires Financiemesdame KEDE Ida Marthest
titul aderret idf’iucnat d’ A [e{(CARAdd Eomptable.f e s ¢
Elle esten poste depuis dix (10) ans, moulée a la routine et disposant de
deux (Q2) agents elle accomplit comme elle le peut les taches de
préparation et d’'exeécution dulebudg
point des formatbns dont elle avait bénéfici@ son poste depuis sa
nomination De | ' e n t avectcette dames if afpe étré noté que
ces projets de budget connaissent des rejets fréquents au niveau de la
t ut el | esomtwansenig pouapdrabation.En dehors de recyclages
frequents qui lui seraient nécessaires pour bien assurer sa fonction,
i nsuffisance de per sonnégalenenieal i f i
étrelacauseA | ' ét ape actuell e, Madame o mmii
KElEE | da Marthe n’a pas | e geClefdul r
Srvice dedAffaires Fiancieres
- le Chef du Service Techniquaonsieur SESSOU Serge Barthéeléamy,
cadredelacatégoria 3 t i t ul ai r e d’ ivlestenposte e n c
alamaried ’ At hdepaishéit (08) ans Il a suivi plusieurs formations
en gestion des marchés publics et prépare en ce moment un dipléme de
master dans ce domai ne. Les invest
background trés largeahs le domaine des mehés publics. Il est au
centre de tous les dossiers de marchés publics de la mairie. Il a laissé
entendre qu’ i |(02)dallabqaiesirstechohieiensddans e
domaine de Génie iCv i | qgu’ i | n’ ex p IMonsiecue p a
SESSOU Ser@arthélemy a doale profit requis pour occupde poge de
Chef de Service Technique
- le Chef du Service du Développement Local et de la Planification, monsieur
GUIDICrespin, un cadre de la catégorie Al, spécialiste en gestion des
projets et développemet Local, en poste depuis de(B)ans est le point

ER
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focal FADeC de la maitiéd prépareait actuellement un masteil dispose
d un col | al82P eetsemble pas disponildld depplusieurs
moi s au poi nt ou I n’ e soccupgrats S
actuellementun autre poste au ministere de la décentralisationrdnt le
séjour de Inbpecfeqgrgeinp ¢ achees que popast f ¢
du tout rendudisponiblepour la missionll a leprofil requis pour occuper
ce poste mais son indisponi Mhiret & |
devrat pourvoir a son remplacement pour rendre efficace la glaation
des projets de la commurgt” At hii é mé

- leS/ PRMP d esAunposteogoéipé par mnsieur HOUNKPE Noél,
titulaire d’ une mailtrise en Gdogr a
est recruté a | a (Oipandamsein preimieryemps mo
pour assurer la fonction de Sécretaire ParticulierMairea vant d’ é
nommeé quelques mis plutard S/IPRMRI a deux collaborateurs, tous des
cadres dont le niveau est supérieur a celuiSI®RMP ethefs de deux
autres servicea la mairie

- de toute évidence, un probleme de gestion de ressources humaines se
pose auniveau du Sécrétariatadla Personne Responsable des Marchés
Publ i cs. Le chef deésigné poadéguato c Cc U |
il convient derevoirau plustdl * or gani s at ietalendotdreet c e
organede personnel de profil adéquat

- le Chef de la Cellulde Controle des Marchés Publicsst monsieur
DANSOU K.Saturninll est conseiller communal geis plusieurs
mandatures déja. Es ei gnant et titulaire d’

ant hropol ogi e, i est di recteur C
bénéfidé deformation en gestiondes Marchéssbh | i cs n’ a pas
alacommissiomu sein de | a cellule qu’ il
juristaemret dé ulna mai raitrise; t i t ul ai r e
- al i ssue dmioutieuxel prafilede monsieurDANSOU K.
Saturnin n’est pas celwui qu’il fau
Risque:
|l nefficacité de | ’.administration comr
Recommandation

Le Maire (PRMP) devrprendre ses responsabilités pour régler les problemes de
resources humaies qui seposent au niveau de certains dessservices clés
i ntervenant dans | a chaine des opérat

7
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4.2.2 Niveau d'organisation de la Recetteerception

Norme:

Le receveur-percepteur est nommé parmi les cadres du Ministére en charge des Finances de la

catégorie A3.

Tableau20: Profil du RP et des collaborateurs impliqués dans la chaine de

dépenses FADeC

RESPONSABLESSERVIC

RECEVEURERCEPTEUR

CHARGE DE LA
COMPTABILITEY
COMPRIS TENUE Dt
REGISTRES

HARGBU
VISA

Nom et prénoms du
responsable

ZINSOU Sourou Gabin

DJAHLIN Amélévi
RogineNardine

ZINSOU Sourou
Gabin

Nombre d'années

Administrateurs durrésor)

L 03 Mois 14 ans 03 Mois
d'expériences
B1-4 (En attente
B1- 4 (En attente de de reclassement
Catégorie reclassement dans le corps d{ C dans le corps des

Administrateurs
du Trésor)

Domaine d'études

Administration des Finances |
du Trésor

Enseignement
Général (BEPC)

Administration
des Finances et d
Trésor

Formations
complémentaires

Gestion Financiére et
Comptable de€ollectivités
Locales

Niveau Terminal

Gestion
Financiere et
Comptable des
Collectivités
Locales

Nombre de collaborateurs
gualifiés dans le domaine €
dehors du RP

0

OBSERVATIONS

Pénurie du personnel

C

Constat:

Le RP est un APE de grade B échelle 1, échellon 4. Il appartenant au corps des
contrbleurs du Trésor.ie di spose que d’ une seul e
qgui est agent des colletivités. il n’
six (06) mois apres | e deéepart en for
la tenue de cette caisse.

Paraikursen attendant | a nomination d’ un
de pouvoir du Receveur des Finances

a ce poste. Ce dernier qui assure ¢ég

postes comptables deect

par intermittence; parfois deux (02) derjournéespar semaine. Cette situation

Commune d’Athiémé

arrondi sseme rentaAthiéGmaaque i e r

-



Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

qui ne dépend pas forcément de sa volontgpacte toutefois négativement sur
la qualité des prestationde la recettepercept i on d’ At hi é mé .
Le seul agent retrouvé en permanence sur place est la secrétaire du RP qui est

un agent des col | ec enlieu et @ase des(pergoenes c e
habilitées, sert toutes les prestations aux usagers et tient tous les stegs
comptables de cette recette en | ab:

simplementde procéder a son ar@e aux contréles de concordance

Risques:
- Inefficacité du service

- Manque de sécurité des fonds publics

- Manque de performance de la Reaaferception;

- Blocage du fonctionnement de la ReceRercpetion;
- Mauvaise gestion.

Recommandation

Le DGTCP devra doter la P At hdue Re€eveuPercepteurtitulaire au
poste puisde personnel suffisant et qualifigour le bon accomplissement des
taches

423 9EAAGSYOS SiG yA@Skdz RS YAasS Sy dzdzoNB
intégrant les processuslé de travall

Bonne pratique :

L’élaboration et I'adoption par la commune de son organigramme et la création des services
communaux doivent étre assorties de manuel de procédures administratives et financieres
pour un fonctionnement adéquat de I’administration. La mise en ceuvre de manuel de
procédures permet au personnel de disposer de référentiel de travail mais aussi
d’opérationnaliser le systéme de contréle interne permettant la réalisation et I'optimisation
des opérations, de prévenir les risques divers de gestion.

Constat:
LaMai i e d’ Adisposé pagde manuel de procédures.

Risques:
- Faiblesse du contréle interne
- Mauvaise utilisation du personngl
- Mauvaise appropriation par les agents des attributions de leur poste
- Difficultés pour la population de maitriser ¢@ntenu des services a elle
fournie par la Mairie.

g
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Recommandation

Le Mai r e edlé FGsohtinétéaa prendre les dispositions en vue de

| * él aboration et de | a mise en cuvr
administratives, financieres et ¢bniques dont les attributions pourraient
permettre achaque agentle prendre la mesure des responsabilités qui sont les
siennes

4.2.4 Existence et fonctionnement des organes de Passation des Marchés Publics

Norme:
Aux termes des dispositions de I'article 8 de la loi n°2009-02 du 07 aodt 2009, I'autorité
contractante mandate une Personne Responsable des Marchés Publics (PRkPyée de
mettre en ceuvre les procédures de passation et d’exécution des marchés et de délégations de
service public. Le Maire de la commune est d’office Personne Responsable des Marchés Publics.
La PRMP qui est assistée par la Commission de Passation des Marchés Publics (CRN4P)se
d’un Secrétariat (Secrétariat de la PRMP). (Cf. article 9 et 10 du décret n°2010- 496 du 26
novembre 2010 portant attributions, organisation et fonctionnement de la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP), des Commissions de Passation des Marchés Publics
(CPMP) et des Cellules de Contréle des Marchés Publics (CCMP)).
L’article 10 du décret n°2010-496 dispose que «[ It wat RAAaL}2aS RQdzy 4&S¢
de cadres, dont un juriste ou spécialiste des marchés publiessecrétariat est chargé
notamment de : tenir un fichier des marchés, tenir les PV des réunions ainsi que les registres
infalsifiables, cotés et paraphés, acquis aupreés de I'autorité de régulation des MP, assurer la
bonne tenue des archives des marchés attribués ». Le Maire (le Secrétariat de la PRMP
notamment) est chargé, entre autres d’assurer la bonne tenue des archives des marchés
attribués a travers un dossier pour chaque opération/réalisation sur financement ou
cofinancement du FADeC. (Cf. article 10 du décret n°2010-496 du 26 novembre 2010 et point
5.4 du MdP FADeC).
L’article 13 du méme décret stipule que ... « en ce qui concerne les Communes, la Commission
de passation des marchés publics comprend :

- la Personne responsable des marchés publics ou son représentant qui en assure la

présidence;

- deux (02) Conseillers communaux ;

- le Receveupercepteur ;

- un spécialiste des marchés pubilics.
La Personne responsable des marchés publics peut s’adjoindre toutes personnes dont la

compétence est jugée nécessaire. »

Bonne pratique:

Les conseillers communaux ainsi que le spécialiste devraient étre désignés nominativement
dans un arrété communal approuvé par le Préfet. La composition de la cellule ne peut pas
changer sans prise d’un nouvel arrété dans la méme forme.

g
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Constasb:

En D15, malgré leenouvellementdu conseil commundk 28 juilletl ™ ar r ét
n°91/042/GATH/SG/SDLP du 02 décembre 2013 portant création, composition,
attributions et fonctionnement des organes de passation des marchés et de
réception des ouvrages et infrastructures publics a continuéparen vigueur

I 1 n'a ét é utresnapétéa qué le PBafévriedZ201b. | sunagi t
anomal i e qui mér i tte deétarsete gut désignatyeé e p
membres qui ne sont plus exactement les mémes avec le nouveau conseil
communalDe mé me , n°d1/056/CATE/E&SDLP @6 décembre 2013
portant attributions, organisation et fonctionnement de la PRMRiamis en

place un Secrétariat des Marchéshiics et en wait désigné un responsable.

La Commi ssion de Passation des March
n°91/009C-ATH/SG/ST du 08 fevrier 2016 portant création, composition,
attributions et fonctionnement de la CPMP alors que le Secrétarmivirchés

Publics (SMP)aétée&e e par | ' a rATHE/$SEST duw08 févried 2076/ C
portant création, composition, atiibutions et fonctionnement du SMRCes

ar r ét épasétéapprauves par le Préfet.

La CPMP est composée de sdpt)(membres dont deux02) conseillers et le

ST qui fait office depécialiste en passation des rohés publics parce que

ayant suivi une formation dans ce domaine.

Le SMP quant a lui est composé de t(0i8) personnegyui sonttous des chefs

d’ autr es asor le CISADEsle GSAG, RedbiMaire. Le chef de ce
secrétariat est un agent qui ape actuellement le postale secrétaire
particulier duMaire. | | est titulaire ;d’idnen’maiq
année d expérience professionnell e de
(02) autres collaborateurs sont nantis respectivemerit une mai tr i s e
juridiques pui s d’ un D&tUeRvidentenmgnsisut i o n
HOUNKPHE o € | chef désigné du SMP n’ a pas
structure.Néanmoins, le régistrepécialde réception des offres est bigrnu.

Toutes les offres liées aux marchés publics de 2015 y sont retracées avec les
informations nécessaires.

La CPMP a produit wun rapport annuel

| > avi s epaésatiérdasl mardhés publetsdu PPMP au titrde 2015. Le
contenu du rapport annuel d’activités
par mode de passation et fait étale quelques difficultés non liées aux
procédures de passation des marchés publics exésyiar la mairie. En somme,

c’ est um’ a a pne vafldtadtspasforcément les observations et
réserves qui pourraient étre soulevées sur les dossiers de PMP qui lui sont
soumis

L
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Risque:
Avis biaisés.

Recommandatios:
Il est demandé aMaire de:

- revoir les arrétés en séparant celui portant désignation des membres de
chacun des orgarse de celui portant attributions, organisatioet
fonctionnement de la CPMP et du Secrétariat de la PersBasponsable
des Marchés Publigs

- veileracorriger | > arr été port ansitgueder é at
désigne le CMPDSP

- instruire les responsables des organes de PMifPoduire des rapports
d"  activités périodiques dignes d’ i
enregistrés en ce quioncerne les offres, les dépouillement et analyses
des offres et les solutions apportées.

425 9EAAGSYOS Si F2yO0lAaz2yySYSyid RS fQ2NAI y¢

Norme:
Aux termes des dispositions de I'article 29 du Décret 2010-496 les opérations de passation des
marchés publics sont soumises au contréle a priori d’une cellule de contréle des marchés
publics constituée aupres de I'autorité contractante pour les marchés publics d’'un montant
inférieur a un seuil fixé par décret.
{ St 2y f QI NI A é&fetSla ©ehule RedzontfadeXi& mRrchés publics est composée
de:

- un chef de cellule ;

- unjuriste ou un spécialiste des marchés publics ;

- uningénieur des travaux publics ;

- deux cadres de la catégorie A, échelle 1 ;

- toute personne dont la compétence est jugée nécessaire.
Le décret n’exige pas que les membres de la cellule sont nommés parmi les cadres de la
commune.

Constat:

L arrété supposeé en vigueur avant | a
de 2013 asavolr ' ar r ét é -ANFSGISDLE 2 dé&eembre 20130r,

avec | e nouveau consei l communal , | a
mé me . || a donc fallu attendre | e mo

nouveau conseil communal pour mettre en place la nouvedMP de la mairie

d At hipédmeée | ° a19Y/0068/GATHISG/ST du 08 février 2016 portant
création, composition, attributions et fonctionnement de la CCMP. Composée
de cing 05) membres, elle comporte un juriste et deux cadres Rlcellule est

dirigée parunconseillero mmu nal , d i primare pehliquetitllaieec o | e
d’ une | i c eantlerapologie. Avewmce praofila commission considere
77
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gu’'l n’” est pas i ndi gué(0YProauprp odctivites gpiel r C €
produits; ces rapports se sont carités de faire le point du nombre de dossiers
par mode de passation et n’ont fait

divers dossiers examinés par | a cell
rapports laconiques sans intérét, établis en quelqueore pour servir

d’" établissement de mandat de pai ement
Risques:

- Mauvais fonctionnement man qu e des@darfesde®MHA t €

- Nullité des actes posés par la CCMP et annulation des marakgéés hors
organes de controle

- Contentieuxéventues.

Recommandatios:
Il est recommandé aMaire de:
- prerdr e des ar r &t isacradtiadésignationtdes,méres u n

de | a CCMP, et | " autre portant att
cellule;

- veiller a ce que |l es rapports d’ ac
gu’ i1l s € Vv 0 q u s mprioblerhes €nregirésf au éniveaudes

dossiers examinés et la nature des avis donnés sur les divers dossiers.

4.2.6 Exercice par le Secrétaire Général den rble de coordonnateur des services
communaux

Norme:

Le Maire nomme le Secrétaire Général de la Mairie qui I’assiste dans I'exercice de ses fonctions.
Le Secrétaire Général de la Mairie est le principal animateur des services administratifs
communaux dont il veille au bon fonctionnement (Cf. article 81 de la loi 97-029 et article 25 de
la loi n°97-028 du 15 janvier 1999 portant organisation de I'administration territoriale de la
République du Bénin) A cet effet, il organise, coordonne et contréle les services administratifs
communs et participe, entre autres, a la préparation et a I'exécution du budget communal
(articles 6 et 7 du décret n° 2001-412 du 15 octobre 2001 portant statut du Secrétaire général
de mairie). A la diligence du Maire il assure le secrétariat des séances et de toute réunion du
CC.

Constat:

|| ressort des investigations effect
Général joue relativement bien son r ¢
de lacommune. En effet,ilaétéonst at é qu’ i |l dirige | e
des chefs de services de | a mai-septe. F

(17) réunions hkdomadaires sanctionnées par des congptendus. Les
compes rendus sont structurés &aur des points ecapres:
- comptes rendus des taches pré@Emment prescrites

-
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- gituation du recouvrement des recettes budgétaires
- évaluation du PTA
- planification hebdomadaire

- autres;

- divers.
I 1 a ét é ssue des inwegtigatiorss que ’lei Secrétaire Générahest
centredusygme d’ i nformation et de communi

les courriers et autres documents administratifs transitent par le SG qui est aussi
membre du comité budgétaire. A ce titre, il participe aux activités de préparation
et tadra@on du budget. Aussi, avom®us relevé a travers les documents,

g u ' dirigédes séances de mobilisation des ressources.

Tous les courriers y compris ceux des affaires domaniales et environnementales
puisdu SAFnotamment les projetsde mandatssi1t vi sés par | e
soumis a | autorité communal e.

La norme est observée.

Risque: Néant

Recommandation Néant.

4.2.7 Respectdesprod®dzNBE Sy YIFGASNBE RQFLILINROFGAZY R

Norme:

Le préfet est destinataire des délibérations des conseils communaux (Cf. article 31 du décret
n°® 2002-376 du 22 aodt 2002 portant organisation et fonctionnement de I'administration
départementale)

Constat:

Il a été relevé que les actes et les délibérations ne sont pas régulierement
adr es s é s é de tutelle.ahinsi,em 2015, 12 délibérations et 4 comptes
rendusontééadr esés a | autorité de tutelle

Risque:
Gestion opaque ou solitaire de la commune

.
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Recommandation
Le maire est invité a prendre les disposisoan vue de la transmission
sydématique alatutelld ' ensembl e des délibérati ol

43aL{9 9b s|!| £LAMMANRATIONSDESNUS ET CONTROLESHNIQUES
EXTERNES

431 ¢N)} el 0ATAGS RSa FOUABAGSA RS &adzi A RS
audits et contrélestechniques externes

Bonne pratique:

La mise en ceuvre au sein de I’administration d’un mécanisme de suivi consitue une dimension
non négligeable du systéme de contréle interne. Dans le contexte des audits et contréles
FADeC, il est attendu en terme de pratique, que la commune s’inscrive dans une dynamique
d’approrpiation des résultats des audits/contréles et d’une mise en ceuvre efficace des
recommandations afin que les améliorations souhaitées soient effectives avec des effets
mesurables.

Constat:

Ails'sue des divers entretiens avec | e
2014 n’ a pas fait | " obj et d’une séan
mé me , | a pseawvee dd 'uagwecres ghefs de tsarvices des
recommandatdioms2@®4 |l n'aa pu €étre produ
NéanmoinsauxdiresduSG | or s d’ une réunion de c

2016 etregroupant, sous sa supervisiaous les chefs de services de la mairie,

| e rapport d’ audit 2féullddeautededa msxenmi n
ccuvre des r e elabomaCedatei dresui | | e de rou
d’" appropriation par | es @ organisées para v ar
| * é q u ilnspectedrads FADede 19 septembre 2016 regroupant teues

chefs de services de la mairie. Aucune action des membres de la CCMP de la
mari e n’a pu se faire en vue de | a mi
procédures de passation des marchés publics.

De | " évaluation de |ocau vireuidhetsndatiees r o
organisée par lekspecteursil ressortquegr ace au dynami s me
du SG dans | " exécuti on @8 eecomdandators de
sur vingt (21) ont et é déja en@8i ere
recommandations ont été exécutées a8%6u 80%. Le constat a été fait avers

les documents examinés et les visites effectuées dans certains bureaux de la
mairie.

.
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Risques .
- Fai bl e niveau de mise en o@uvre des

- Difficultés a amélioreles conditions de vie des populations

Recommandation

Il est demandé au Maire et au SG de la mairie de veiller a organiser des séances
d appropriation des recommandati ons
précisant pour chaque agent la tache adanfié et les délais impératifs pour

| eur mi se enettewsuvieare flif'e€lt a pladanmiseenn d’
ceuU V.r e

432 ahAaS Sy dzzdNBE RS&a NBO2YYlIyYyRIFIGA2Ya R
améliorations notées

Constasb:

La mi se ecortaicesred mmaledati ons decohstataeu d i t
dans la gestion de tous les courriers de la mairie qui obtiennent nécessairement
|l e visa du SG avant signature de |’ au
au niveau des affaires domanialesdes affaires financieresa lisibilité de la
miseenoeuvre effective des recbsamamaud at i
niveau du SICAD otriété retrouvé, des meubles de rangements nouieenent

acquis. Ausscertains organes de passation des marghdslics sortilspourvus

en personnel qualifié tel que le spécialiste en PMP pour la CPMP et le juriste au
sein de la CCMP.

De rombreusesr e commandati ons pei nenfautede étr
volontéréelle des acteursc est | e cas d’ un planning
U STpourlebonsuivielec ont r 61 e de chaque llehmestnt i e

de méme de | ' internalisation par tou
procédursF ADe C q @tre réaliséavanp le départ desspecteurs

Somme toute, des &rts restent a faire par |G et ledifférents chefs de
services de la mairie pour bonifier les résultats des audits FADeClalans
commune.

Risque:
Violation récurrente des normes et textes reglemerea
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Recommandation
Le Maire devra instruirees services techniques et responsabiliser le SG pour le
Ssui vi de | a mise en cocuvre des T ecomme

4. ACOMMUNICATION ET PARIPATION CITOYENNE
441 1 008a t fQAYTF2NXNIGAZY

Norme:

Le compte administratif et le budget communal (et leurs annexes) approuvé par I'autorité de
tutelle restent déposés a la Mairie ol ils sont tenus a la disposition du public (Article 33 et 53
de la méme loi).

Les autres documents de gestion notamment le PAl (PAD ou PAC), le PDC approuvé, le budget
et autres plans d’actions (PTA, Plan de Communication, ...) sont aussi tenus a la disposition
du public.

Constat:

La mairie d’ Athi émé wutilise plusieur s
On peut noter premcereemenbbl éanux d’' a;
ni veau de | hdétel de ville que des ar
d un partenariat avec | a Radi o Lokoss
TV pour la diffusion des certaines informations. flan local, les populations
sont informées | e pl us s o uvArendigsemprd,r |’
desChefsdeiVlI | ages et de quartiers de vil/l
En dehors de tous ces canneatuwerana i nf

organisations de la société civile qui somtes périodiqguement a contribution

pour informer et sensibiliser sur des agiens touchant a la vie de la population.

Les documents essentiels de la commune sont disponibles au service de
| * i nf oetdak dacwnentation de la mairie.

Risque: Néant

Recommandation Néant

4.4.2 Reddition de compte

Bonne pratique:

La reddition de compte consiste en partie a rendre compte de I'exercice d’une responsabilité,
de sa mise en ceuvre. Il ne peut étre possible que dans la volonté des décideurs de créer des
espaces adéquats en vue d’une expression plus libre et plus participative des citoyens au
développement local. Les audiences publiques doivent étre organisées de fagcon a permettre la
participation de tout citoyen et des leaders d’opinion et prévoir suffisamment de temps pour
les questions des participants. Elles doivent au minimum renseigner sur les ressources du
budget d’investissement, leur origine et leur utilisation et faire le point sur les prévisions et les
réalisations du PAI.

.
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Constat:

La commi ssion a relevé | " existence ¢
structures de veille citoyennequesont | e Mécani sme Afri ce
|l es pPaires (MAEP), |l e Cellule de Pa
Communale des Femmes (ACF).

Toutes ces structures sont invitées a toutes les sessions du CC dtippatten

tant gu’ obs sontegalenent mdtées dox skamaes de reddition de
compte. A la fin de chaque session du CC, elles adressent par écrit leurs
observations au Maire qui les prend en compte pour améliorer sa gestion.

Elle sont égalemeanmpliquées dans le plan de contingeremmmunal, lecadre
intégrateur (cadre fédérateur de tous les autres cadres) regroupant ies

cadres de concertatiomle la commune, et dans le comité de pilotage pour

| * él aboration et |’ évaluation du PDC.
Le28dec embre 2015 a partir de Hdsjelmesur e s
d’” Athi émé | a dceiutlieons édens ec dmptres de |
a pour objet la reddition de compte ddaired ans | es secteurs
de |’ éduc anté, anmgroegeentqgratré (B04) gagicipantsdont des
conseillers communaux, des chefs de villages, des chefs de services
déconcent r € s |, des responsabl es d’ askG, d
représentants de I€ellule de articipation Citoyenn€R(, des responsables de
producteurs agricoles et autreRes | ettres d’'invitatio
adressées a certaines personnes.

Le document élaboré par Maire a cet effetretrace dans chacun des secteurs

visés les réalisations avec en regard leslites bénéficiaires, les montants et

les sources de financement telles que FADERIA, PNE.

Unrapport de raldition de compteau t i tre de | année 2
rapport a présenté les activités realisées et les perspectives pour 2016 et a fait
eégalemnt le point des débats puis les recommandations faites par les uns et les
autres.

Toutefois, les organisations de la société civile rencontrées sur place déplorent

| eur non implication dans | es séanc:
pratiqgue nesoit pas une obligation prévue par les textes en vigueur, une plus
grande implication de ces ONG ne ferait que renforcer la crédibilité de la Mairie
dans | a mise en ouvVv delacmensunepr océdur es
Enfin la commission a observé que par moment e s | ettres d
adressées aux organisations de la société civile de la commune leur sont
transmies tres tardivement ce gui | es empéche p
différentes séances organisées par la mairie.

L=
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Risque:
Manque d’ populagonsgpour ld gestion de la commune

Recommandatios :

Il est recommandé aMairede:

dupliguer les séances de reddition de compte au niveautalss les
arrondissements paupouvoir atteindre le maximum el citoyens de la
commune;

veiller & assurele plus possible, une implication totale des membres de la
société civile dans la gestion des affaires de la commune pour plus de
transparence

veill er a ce que aéneoger duwedfférents actedrsa n v
des réunions leur soient transnes a temps pour permettre la
participation effective de tous aux débats qui engagent la vie de la
commune.

5
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5 OPINIONS DES AUDIRJ

5.1COHERENCE DANS LANPEICATION ET LAARESATION

Opinion:
Il a été constaté dessuffisacesd ans | " i ntitul & de cert .
dans | e PAD ou il f aut rechercher et

de la dénomination exacte de certaines réalisatichgssila commission &elle
relevé que pour des activités concaant a la méme reéalisatiorles montants
inscrits au budget sont souvent différents ddsffres inscrits dans le PAD. Par
ailleurs, il a étéecéléque le contrat de marché n°91/045/&TH/SG/STdu 30

avril 2015 de montant 1995632 FCFATTCrelatif au pr o] et " legBonst
bureaux de I'hGtel de ville delacommupe, ot 2 )" n’ a pas f a
en 2015.

En conséguencela commission émet des réserves en ce qui concerne la
cohérence des previsions de realisations 2015 inscrites dans lesndats de
planification et le budget commungkstion 2015

5.2 EXHAUSTIVITE, TRAGABE ET FIABILITEESD DONNEES FADEC(RJALITE DES
COMPTES

Opinion:

La commission a remarqué que les annexes du compte administratif et du
compte de gestion ne presentepts les détails des différents comptes.

Les sources dereports ne sont pas égalemedétaillées dans ces différents
comptes pour permettre de préciser leur exercice de rattachement de eném
qgue leur nature. En dépit dees observabns, la commission estienque les
comptes de la communesont fiables.

5.3MANAGEMENT DE LA CRIMNE ET NIVEAU DE 9® EN PLACE DU SWETDE
CONTROLE INTERNE

Opinion:

Par rapport au management de la commune, la commission estime que la
coordination des services communaux par ledeGa mairie est bien assurée
toutefois,| * i nexi stence de manuel de pr océ
| " exi stence de certains Chefs de Ser\
avec | e post e occupeé et | " absence
communaux de leur poste de travail ne sont pas de nature a rassurer sur la
qualitétet | " efficacité des duneeat dgetmis@ens a
pl ace dmeudecordrdlesiriterne

L=
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5.4 PASSATION ET EXECOMTDES MARCHES PGBL|

5.4.1 Passation des mahés publics

Opinion:
L’ examen
dl

des

proceédur es
Aétmdn arévéléquelquesinsuffisarcesnotamment:

de

passat.i

on

- la non soumission pour autorisation de la DNCMP des deux avenants

conclus;

- nombre d’ obsuemrev adteiso nrsé asluirsati ons f i
d’ anatlgyieméer i t e que toute | a procédu
pl us appr of oautmbndu mauckéntVl/ Q0L/IRTH XSS/ ST
/ SAFdu 10 fevrier2015 relatif ala” s €1 ect i o nairedpouwn la pr ¢
fourniture d'équipements informatiques, linstallation deleux (@)
| ogiciels disponibles pour | a sécu

Au regard de ces él éeéments d’  appréci a
gque toutes les dispi ti ons du CMPDSP sont respe
des procéduresdepassd on des marchés publics a
Tableau2l: Marchés présentant des irrégularités du point de vue de la
passation des marchés
. . .. . NATURE DE
INTITULIBDU MARCHE REFERENCE DU MARCHE MONTANT . OBSERVATION
LORREGULARIT
sélection d'un
prestataire pour la
fourniture
nomatques, | N QU00IC—ATH! iméquiattés |1 - 0b] et
g ques, SGISTI/SAF du février 35305000 " CY 00
l'installation de 2 ci-dessus vérification

A 2015 - )

logiciels disponibles décrites approfondie
pour la sécurisation
des recettes et de
I'état civil
Construction des Avenanj[ ad .
bureaux de I'hotel de Lot 1du: contrat Nonsoumisa
ville de la commune | N"9L/044/GATHISG/ST/SAR  8940518|1 " aut o
(Lot1) du 20a0(it2014 de montant dela DNCMP
initial de francs 44990048
Construction des
bureaux de I'hoétel de | Avenant au
ville de la commune | Lot 2du contrat n°91/045/€ Non soumis 3
(Lot 2) ATH/SG/ST/SAF du 260t 446040/ 1 " aut o
travaux d’| 2014 de montantinitial de de la DNCMP
desburea x d e | francs 17995 632
de ville.
]6
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542 wS3dzE | NAGS RIEya fQSESOdziAzy RS& RSLISYya!

Opinion:

La reglementation en matiére d’  exéc
gl obal ement respectée aussi bien au n
Aucune irrégularité relative au paie

délais de mandatement qui n@st souvent pas rgsectés.

Tableau22 : Marchés présentant des irrégularités du point des paiements

INTITULE DU REFERENCE DU MONTANT NATURE DE
z : MONTANT TOTAL . . .
MARCHE MARCHE IRREGULIER LORREGULARITE
NEANT

5.5 EFFICACITE EERENNITE DES REALISNS

Opinion:

La gestion par la commune des ressources FADeC transferées est globalement

d" " une efficacitté perfectible avec

- un taux d’' engagement gl obal de 87, 1

- un taux de réception global (provisoire et définitive) des ouvrages engagés
de 94,78%;

- un taux de retard acceptabl®’ e x & (duréeimoyenne de retard de prés
de2mois)de | " ensemble des marchés conte

Par rapport a la pérentg des réalisationsebk ouvrages visités ne présentent pas

de malfaconspréjudiciables a la durée de vie des ouvrages et le niveau des

dépenses d’entretien du patrimoine d’

est trés bon.
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6. NOTATION DE LA PERMANCE DE LA COMMUNEREY/OLUTION

6.1PERFORMANCE EN 2015

Les performances de la commune dans le présent rapport ne concernent que
guelques infimes aspects de la gestion communale (gestion administrative,
gestion financieres et comptable dans sa globaglilgeston municipale ou

communal e, ..). (Qetéttee pdeornfco rnmasmae e dan
conf or mément aux <criteéeres d’ évaluati
per mettre d’ obtenir | a dotation de pe

FADeC non atté a allouer a la commune.

Au regard des él éments d’ appr éciati or
| > année 2015, | a performance de | a co
points lui a éte attribuée sur la base des indicateurs de performdacats dans

le manuel de procédures du FADeC ajustés au niveau des criteres liés a la
passation des marches.

A ce niveau, les éléments pris en compte sont | exi stence des
(S/IPRMP, CPMP) et de contrdle de PM (CCMP), ainsi que leur foantemira

travers la preuve des rapports sur les activités.

Aussi , | i hdscadedéai ssade «dél i vrapresce d
réception de la fiche denaissance n’ a pu étre évallaé et
Di sponi biliteée dwFAPeC€ an3tl dédemiere 28:LSuiviarit le n

fichier Excel du module analytigue (GB/LGBC) etHzhke de collecte Données
Exécution Technique FADeC 201& remplir par le LST,0 SDLRt SPRMPLe
Secrétariat Permanent de la CONAFIL calcule cette note.

Le tableaucapr és donne | > apercu de |l a per
fonctionnement de | > administration co
élus etles financeslocafsu t i tre de | ' année 2015.

lLe présent rapport ne concerne que | "audit de | uti propeati RR des
2L évaluation des indicateurs du criteére | i é aux udomnpieadnmnestsat al e

2015 de la Commune approuvée.
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Tableau23: Note de performance de la canmune au titre de la gestion 2015

Note Vel Note
Criteres de performance Mode de notation réalisée ObservationgExplication
max. obtenue
en 205
A- Fonctionnalitédes organes €lu&0 points)
Nombre de sessions ordinaires 6 Note max. quand 4 sessions ordinaires et plus. Moing 4 6 Les 4 sessions ordinanires ont étg
du Conseil Communal pt. pour chaque sessiate moins tenues
Note max. si chaque commission permanente a tenu
Fonctionnement des moins une séance dans [’ Les 3 commissions permanentes
commissionpermanentes 4 PV de la séanazu rappor). Moins 1 point pour chaque 4 4 obligatoires ont tenu plusieurs
obligatoires commi s s i damné tppreuvabe’safonctionnalité séances avec des rapports
a traversdesPV ou rappos écrits.

i imiti : . . : até 3 lor I
Adoption d}J b_udget primitif 6 Moins 1 point par 30 jours de retard oui 6 Le quget a e,te gdopte ors de la
dans les délais legaux session budgétaire de novembre
Disponibilité du compte - s

. ) . . . . . L m min f
administratif dans les délais 4 Moins 1 point par 30 jours de retard oui 4 e con pte admi |§tr§1t| aete
4 adopté dans les délais
légaux
B Fonctionnement de |’ @@punts)i stration communal
. . Le S/IPRMP est fonctionned points
Passation des marchés . .
existence juridique et La CPMP est fonctionnell® points
) o o La CCMP est fonctionnell@ points : Les organes sont fonctionnels et
fonctionnalité degrincipaux 9 G e, . oui 9 )
. . La note 0 est attribuée s’il n’est pas prouvé au moyen de ont produit | eu
organes de PM et fonctionnalitg L. . o
du S/PRMP rapports écrits, la fonctionnalité des organes.
La note 0 est d’office attribuée si I'organe n’est pas créé.
Les registres suivants sont ouvegtsa jour
. 1 Registre des engagementsgoint) .
Tenue correcte desegistres 5 f Registre des mandats point) oui 5 Tous les registres sont ouverts et

comptables

1 Registre du patrimoin€el(point)

1 Registre auxiliaire FADeC (2 points)

jour
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: Note . \,/alg u’r Note . o
Criteres de performance max Mode de notation réalisee obtenue ObservationgExplication
' en 205
Moins | a moiti é& duouped maist
pas a jour.
Disponibilité du point Disponibilite du point d ,
d’ exécution du 6 31.12.2_014 suivant le canevas de suivi du FADeC et 3,55 Note donnée par la CONAFIL
transmis au SP CONAFIL avant82@I5
G Finances Local€80 points)
Augmentation des recettes 1 10 1 po_int pou ch aque po i nt,j losdu 10 Note calculée par la CONAFIL.
propres sur | maximum de 10 points
Dépenses d'entretien du 1 point pour chaque point% du ratio dépenses
!oatrimc_)i_ne mobilier et 10 d” entret i_ en e t ré p aratiag 10 Note calculée par IEONAFIL.
immobilier par rapport aux dépenses de fonctionnementu s gu’ au ma X
dépenses de fonctionnement points
. 1 pt pour chaque point% du ratio Epargne nette /
Au,to_fmancement Qe 10 regetries totalgs dcffonctionnememt usqu’ au 7,84 Note calculée par la CONAFIL.
I i nvesti sseme de 10 points
Totaux 70 65,39

Source : Résultat de I'audit et compte administratif 2015.
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6.2EVOLUTION DE LA PERMANCE DE LA COMMUNU COURS DES TRIHENIERES

ANNEES

Tableau24: Evolution des critees deperformance

CRITERES

INDICATEURS

ANNER013

ANNER014

ANNER015

Réalisatior| Note

Réalisatior] Note

Réalisatior

Note

Nombre de sessions
ordinaires du Conselil
Communal

4 6

4 6

4

Fonctionnement
des organes

Fonctionnement des
commissions
(permanentes
obligatoires)

12

élus

Adoption du budget
primitif dans les délais

Disponibilité du
compte administratif
dans les délais

Soustotal

17

20

20

Passation des
marchés existence
juridique et
fonctionnalité des
principaux organes de
PM et fonctionnalité
du S/IPRMP

Fonctionnemen
de

| " admi
communale

n

Tenue correcte (ouvel
et a jour) des registreg
comptables
(engagement,
mandatements,
patrimoine et
auxiliaire FADeC)

Disponibilité du point
d’"exécutio

3,55

Soustotal

14

16

17,55

Taux d’ aug
des recettes propres
de 2013 par rapport a
2012

15,05% | 10

10

10

Finances locale]

Part des dépenses
d’entretie
dépenses de
fonctionnement

16,81% | 10

10

10

Part de la dépense de
fonctionnement

reversée a la section
d’'investis

-2% 00

0,59

7,84

Soustotal

20

20,59

27,84
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

ANNER013 ANNER014 ANNER015
SRIIERES WNPHEGATIELIRE Réalisatior] Note | Réalisatior] Note | Réalisatior| Note
TOTAL GENER 51 56,59 65,39
Constat:

Au vu du tableau @l e s s u s, | > évolution de | a r
d’" Athi émé entre 2014 et 2015 éwlutiént é a
parait donc satisfasaisantEn effet, avec une note de 51 en 2013, la commune

a progresse a 56,59/70 en 20pour se hisser a une moyenne de 65,69/70 en

2015 soi't 18, 68/ 20 Cette perfor ma

efforts conjugués se résumant comme suit :

- le fonctionnement du Conseil Communal est stable et optinam®2014 et
2015 a traverstant la tenue régulieredes quatre sessions ordinaires, le
fonctionnement des commissions permanentes’ a d o p t i dget du
primitif dans les délais quia disponibilité du compte administratif a bonne
date;

- la totalité des points obtenue (20/20) en 2014 2t0 15 n’ e st d c
surprenanteUne évolution croissante est notée car en 2013, la note était de
17/ 20 qui s’ expliquait par |l e mauv
permanentes

- quant au fonctionnement deaudsévauddi ni s
facon croissante depuis 2013

- auni veau de | " existence juridique e
organes de PM et du S/IPRMP, la performance en 201Eeasrquableet
constante comme en 2014

C'’est dans | a tenue ¢ 0Quekprogees alaestresr e g
notable avec 5/%n 2015contre 2/5 en 2014malgré le recul observé en ce qui
concerne | a disponibilité du point d’

contre 3,55/5 en 2015. La note de 17,55/20 en 2015 contre 16/20 en 8014
14/20 en 2013 justifie la performanceoissantest soutenuede cette commune.

Enfin, les indicateurs financiers de la commune ont connu une progression
croissante passant de 20 en 2013 a 20,59 en 2014 pour un bond qualitatif de
27,84/30 en 2015. En ft, en ce qui concerneegindicateursrelatifs autaux

d’ augment ati on des r ec potth 2084 epeluapla e s
partd es d é p e n s erappattée auxdepensesi de fonctionnement, la
commune s’ est maintenue avec Ssa note
C’est au niveau de | autofinancement
été notable: 7,84/10 en 2015 contre 0,59/10 en 2014.

Au regard @s potentialités dont regorge la commune, avec quelques efforts
supplementairescette collectivité locale décentralisépeut encore améliorer

3
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

ses performances croissantes depuis 3 ans et/ou se maintenir parmi les
meilleures communes du Bénin en matiere @stipn des ressources du FADeC.

6.3PERFORMANCE EN MARHEEDE RESPECT GLGBRA b hwa9{ 5Q! | 5L¢

Constat:

Au regard des tableaux relatifs au taux de respect/remplissage des normes
d audit, quel est | e ni veAnalysealadittmnnt p
de la commune en précisant les normes les moins respe€té€sielles
évolutions par r?apport a |’ année 20114
Au regard des tableaux relatifs au taux de respect/remplissage des normes
d’ audit, | e niveau atesttasserbonLpsaormedles c o r
moins respectées concernengntre autres, le délai de liquidation, de
mandat ement et de pai ement |, | a nom
| " ouverture et |l a tenue a jour des r
des stocks, * o0 u v e dossier par ogeration financée sur FAD(Qublicité

des marchégublics, la procédurede PMP’ aut ori sati on pr éa
aux avenantd, ’ e x é dal manuetde procédureke niveau d'organisation des
services,la cohérence entre les montanisscrits au PAI et au budget, les
dépenses inéligibles,” i nscri pti on des lesédamptesids de
la commune,la production etla transmission des situations périodiques sur

| " exécuti oanu dSuUP/ FCONACEC | L et d uprojpt®a nt

| "autoribénde gueel laemi se en wcuvre d:¢
du FADeC 2014

La performance globale de la commune en 2015 a connu un léger recul par
rapportacelle del * a n n égai ét&itlhdnAe
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7. RECOMMANDATIONS

71bLx9! 59 ¥RE{DES RECOMMANDABI{ 59 [ Q' 5L¢ HAawmnN
Tableau25: Tabl eau de sui vi de | a mise en ceuvre des recommanda
NIVEAU DE MISE H
AETEUR !+ WBAIBLE 9 RECOMMANDATIONFAl 9a9b ¢ al { DFORMULER -
N° RECOMMANDATIONS PRINCIPAL| 5 ' * 1
MOYENASSEZ NOUVELLE RECOMMANEA OU RECONDUIRE
CONCERNH
BIEN BIEN)
I nstruireCHRuwMef iprag td’l &nchantels dahse
1- [l e sens du respect de | a pl ani f|Maire Assezbien
c/ saf aux fins d’ accél érer | es
Prendre les dispositions nécessaires en relation avec le ministdee de Prendre les dispositions nécessaires en relation avec le
santéafin que la programmation des activités respedtns les mémes . . ministére de la santé afin que pmogrammation des activités
2- . o . . Maire Faible .
calendrier pour | i nscr dopuméntsde d respecte dans | es mémes a8
planification projets dans les mémes documermks planification.
Instruire tous les acteurs de la chaine de planification et de budgétisq Instruire tpus _Ies acteu_rs de la chaine de planlflca'qon e.t 9
) . . ) . budgétisati on demrmumalmd na s
de | administratiddimuneommeuddleara . . . . - o
3- o . Maire Faible meilleure internalisation et application du manuel de
application du manuel de procédures du FADeC , notamment en ce g . .
S . . . , , procédures du FADeC , notamment en ce qui concerne
concerne | éligibilité des dépe R . : . . ;
I éligibilité des dépensestqg
I nstruire |l e SG de | a mairie au
4- |desconseillershonne date et d’' af fi cha g/ Maire Bien
que de tous les pv de session
3Les présentes recommandations sont formul ées a par t igiendlair, de reeommandationsdotmulées sudaibase deg giresnpedtéspanld i t  g¥st i or
Commune.
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NIVEAU DE MISE E

ACTEUR .
N© RECOMMANDATIONS PrincipAL| St E wWRAIBLE S RECOMMANDATIONFAl 9a9b ¢ al { HFORMULER -
CONCERNE MOYENASSEZ NOUVELLE RECOMMANEZY OU RECONDUIRE
BIEN BIEN)
Faire élaborer par le SGe relevédes taches prescrites adaire par le
5- | conseil communal a chaque session et faire aux conseillers en début| Maire Assez bien
session |, Il e point de mise en a
Rejeter toutdocument soumis a la signature Maires ’ i | n'esg,, . .
6- . Maire Bien
du visa du SG
Veiller a ce que les présidents de commissions permanentes soient €
7- |lcomme | ' exigent |l es textes et (Maire Bien
chaque commission pour élaborer les rapports des travaux
doter | e ser vi c archives etlddocuméentatiomdet i ) . doter |l e service de | "infgqg
8- . L Maire Faible . . -
mobilier de bureau approprié documentation de mobilier de bureau approprié
Faire mettre a la disposition du public dans la salle de documentation
9- |lamairie, tous les documents destinés a son information, notamment | Maire Bien
ceux énumérés dans la norme
programmer et organiser de véritables séancesrdddition de compte
10- |dans les arrondissements, en relation avec les OSC et services Maire Bien
déconcentrésdé ' Et at
Prévoir soit de recruter un agent ayant le profil reqei#t procéder au
11- renforcament des capacités du personnel existant soit identifier une Maire Bien
personne ressource qualifiée et utiliser ses services au sein des orga|
passation desnarchés
InstruireleS@f in qu’ il supervise et c
charge de la planification pour queP®MPsoit élaboré dans le respect
12_des normes de forme et de fond Maire Assez bien

que le projet ppmp soit transmis a la ccmp et validé par cet organe dg
contrble, que IePPMPsoit transmis a temps a la DNCMP pour étre pul

sous forme d’ avi desmatchédr al de pa
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NIVEAU DE MISE E

ACTEUR !+ WBAIBLE S RECOMMANDATIONFAl 9a 9 b ¢ L { DFORMULER 4
N° RECOMMANDATIONS PRINCIPAL| ' * A 9a ald R
MOYENASSEZ NOUVELLE RECOMMANEZ OU RECONDUIRE
CONCERNE
BIEN BIEN)
. , - . Instruire | e SG afin qu’ il
I nstruire | e SG afin qu’il veil . " . ,
N . . . . passation et de contrGle de marcheés fassent figureté¢eues
contréle de marchés fassent figurer toutes les mentiobBgatoires dans . : : , )
13- . \ , Maire Faible mentions obligatoires dans
|l es avis d’  appels d offres, fas , . . :
, figurer toutes les mentions obligatoires dans les pv
dans |l es pv d’'ouverture des off ,
d" " ouverture des offres
Instruire le SG pour veiller au respect par les orgal@egassation et de
contrble des marchés des normes relatives a la conformité et la régul
14- |desPvd’ attri bution provisoire, n o| Maire Bien
validation duPVd ' a n a | yQCHKIPIlgs aaumidsiannaires exclus et I¢
motifs de rejet de lets offres, les éléments des marchés
I nstruire | es membres de | a cel
15 |meilleuremai t ri se des textes rel ati flMaire Bien
|l e contréle qu’  elle exerce
16. Instrglr(_ele SG pour le respedu délai de‘ 15 jours apres notification Maire AssesBien
provisoire avant de soumettrie contrat a sa signature
Instruire le secrétariat administratif a enregistrertit cour r i
17- |etle GSAF pour que les actesiministratifs portent la date effective de | SG Bien
leur exécution
Instruire leCSTpour la production des rapports périodiques sur
18 | " évolution des chantiers assor|SG Bien
d’"exécution
Instruire leC/SAFpouro bserver | a cél érité Instruire le C/SAF poubos er ver | a cél ér
19 opérations de liquidation et de mandatemendans les cas de non sG Faible des opérations de liquidation et de mandatement ; dans l¢

respectdes délais les actes soumis a la signatureMaire devront étre

accompagnésexpicatveme | ettr e

cas de non respedes délais ; les actes soumis a la signat
du Maire devront &t r explisative g
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ACTEUR

NIVEAU DE MISE E

N© RECOMMANDATIONS PrincipAL| St E wWRAIBLE S RECOMMANDATIONFAl 9a9b ¢ alL { DFORMULER -
MOYENASSEZ NOUVELLE RECOMMANEZ OU RECONDUIRE
CONCERNE
BIEN BIEN)
Instruire leC/SARpour la tenue des registres dans le respect de la
20- | réglementation en vigueurces instructions devront étre suivies de Maire Bien
contrbles périodiques
I nstruire | e SG poawmitléa dliisrev en
21- || " ouverdmurreédginsvterng ai re du pat r i|Maire Bien
suivide la tenue correcte dudit registre
0. Lettre de mI,S.S,I on a_nnuel | e au e Assesbien
chronogramme pour appréciéer’ att ei nte des obj
23 Instruwg Iel\/_lawep our |l a production a bo " PREFET |Faible Inétrwre I,e Maire pour la production abonn_e date du poin
des projets inscrits au budget communal d"exécution des projets in
o4 Inst_ruwe le l_@_cg\eur-Pe rcepteur d’ At hi écteéu p RGE Assez bien
registre auxiliaire FAIR
Instruire le Receveur des finances Mdérouffo a veiller a ce que le
o5 RgceveurPe rce p_t eur d . Aast_lotegdeeejetz_ad ress| o Assez bien
| " or donn a tinsuffisancemiug nil feiscati ves ¢
des contréles relevant de sa compétence
I nstruire | e Receveur des finan
26- | a latenue des documents et livres comptables conforménetd RGF As®z bien
réglementation envigueur
7. Prendre des dispositions pour mettre en place a bonne date au profit MDGLAAT| Assez bien

communes les ressources du FADe
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Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

Tableau26: Tableau récapitulatif des nouvelles recommandations dea u @013 d e
N° RECOMMANDATIONS TYPENATURE DE L4 REFORMULATIONS DES STRUCTUREACTEUR | STRUCTURE
RECOMMANDATION ANCIENNES PRINCIPAL CHARGE [ ACTEUR
ANCIENNE RECOMMANDATIONSNO| [! alL{9 9b DQAPPUI
RECOMMANDATND aL{9 9b s!{ LARECOMMANDATION
(AR)ETNOUVELLE
RECOMMANDATION
(NR)
1-ETAT DES TRANSFERTS FADeC, GESTION ET NIVEAU DETCONISEBIGREDITS PAR LA COMMUNE
Instruire le Reeveur-Percepteua v ei | | er a ténleadesv € ! e’zst demand_e auRP
. L . . d" ouvrir et
documents et livres comptables conformémeiria réglementation en .
1 . AR documents et livres RP
vigueur T
comptables chpreés:
5 Prendre des dispositionmour mettre en place a bonne date au profit deg SP CONAE]
communesés ressources du FADMDGLAAT AR MDGLAAT
Le Maire devrgrendre des dispositions pour assurer le respect des dé
3 de procédures de passation des MP en instruisant 8A€ et |&€7 ST pour | AR Maire O SAF, 5T
les diligences a faire dans ce cadre.
Le Maire devrgrendre des mesures pour améliorer le taux de
4 consommation des crédits en instruisant l&SBF et le C/ST pour plus de
célérité dans la passation des marchés de taroane.( Préciser les AR Maire
actions a mener)
Il est demandé au :
MEF d’instruire | a DGB et | a DG DGB
5 disposition des tranches et de leurs montants respectifs ; NR DGTCP
-Receveur des Finances du Mono de veillermf or mer | es RF Mono
des BTR du FADeC ; RP
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N° RECOMMANDATIONS TYPENATURE DE L4 REFORMULATIONS DES STRUCTUREACTEUR | STRUCTURE
RECOMMANDATION ANCIENNES PRINCIPAL CHARGE [ ACTEUR
ANCIENNE RECOMMANDATIONSNO| [! alL{9 9b DQAPPUI
RECOMMANDATND aL{9 9b s!{ LARECOMMANDATION
(AR)ETNOUVELLE
RECOMMANDATION
(NR)
-Receveur Percepteur d’ assurer a
son courrier au niveau de la RF en vue de vite prendre connaissance
nouvelles dotations transdvedeses
diligenceen direction de | ' ordonnate
Il est demandé au DGTCP de nommer un caissier au niveau de la RP
assurer la tenue de la caisse et des différents registreptadotes par un DGTCP RGF
6 agent qualifié. NR
Il est demandé au RP de prendre les mesures pour que le délai moyer
d’"  exécution des étapes de paiem RP
pas les délais prescrits NR SG
! . Le SG et le CSAF doivent prendre les mesures pour respecter le délg CISAF
d ' useneaine fixé pour la liquidation et le mandatement
Le Maire est invité a :
prendre | es dispositions en vue
-faire tenir dans des registres appropriés, la comptabilité matiére de la
8 communesuiva,nt les normes prévues par le manuel Qe procédures du AR Maire, SG
FADeCetledécretn°20@994 du 13 mai 2009 p
la comptabilité des matieres dans les administrations publiques et les
collectivités locales.
Il estdemandé au DGTCP de nommer un caissier au niveau de la RP
9 assurer la tenue de la caisse et des différents registres comptables pa DGTCP
agent qualifié. NR
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N° RECOMMANDATIONS TYPENATURE DE L4 REFORMULATIONS DES STRUCTUREACTEUR | STRUCTURE
RECOMMANDATION ANCIENNES PRINCIPAL CHARGE [ ACTEUR
ANCIENNE RECOMMANDATIONSNO| [! alL{9 9b DAPPUI
RECOMMANDATND aL{9 9b s!{ LARECOMMANDATION
(AR)ETNOUVELLE
RECOMMANDATION
(NR)
Il est recommandé au/SAF et au RP de veiller a préciser dans les
différents compte présentés, les détails les concernant afin de permet C/SAF
10 | de renseigner sur les sources de financement et les exercices de NR
rattachement RP
La DGTCP devra doterézettePer cepti on d’' ar moi
. , RGF
11 |suf fi sant podacumentsar chi vage des NR DGTCP
Instruire le Receveur des finances Mono/couffo a veiller a ce que le
ReceveulP er cept eur d’'dAetsh inéoniée sa ddree srse NR
12 | pour les insuffisancesi gni fi cati ves constat RGF
relevant de sa compétence
2-PLANIFICATION, PROGRAMMATION ET EXECUTION DES REAINSBNUERS SUR RESSOURCES FADEC
Prendre les dispositions nécessaires en relation avec le ministéere de Iz
santé afin que la programmation des activitéspecte les mémes Maire
13 |[cal endriers pour | ’7inscriptiden AR
planification. C/DLP
Le Maire est invité a se mettre en contaeins délai avec le service du
Génie Rural en vue de faire installer dansnheslleurs délais les groupes ¢
14 | les autres matériels nécessaires pour le décorticage du riz dans les alj NR Maire
construits.
Le SG est invité a veiller dans le cadre du suivi et du contrdle réguliers
15 chantiers de la mairie a faire établir@mépartition des taches au profit
des 2collaborateurs du £5T, spécialistes du génie civil afin de tirer le | NR SG, C/ST

meilleur de ces cadres qui semblent étre sous employés.
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N° RECOMMANDATIONS TYPENATURE DE L4 REFORMULATIONS DES STRUCTUREACTEUR | STRUCTURE
RECOMMANDATION ANCIENNES PRINCIPAL CHARGE [ ACTEUR
ANCIENNE RECOMMANDATIONSNO|l [! aL{9 9b DAPPUI
RECOMMANDATND aL{9 9b s!{ LARECOMMANDATION
(AR)ETNOUVELLE
RECOMMANDATION
(NR)
Aussi, esildemandé aulST d’ établir un pl an
c hant i agtrscturds aisauattre au SG qui devra veiller au suivi
au controéle réguliers de tous |
LeCST est invité a faire marquer osT
16 || "estampill e de FApA&seriftiorsonf or mé m| NR
'l est recommandé alechéflduiSDLE etd@ST de
veiller a | eIabora,t_lc_)n c,orrect Maire SG, €ST,
17 communale notammenlt du _PAD,par une decllnals_on adéquate c’ies prg NR SDLP
et des activités inscrites d’un
prévuesd ans ces dorepaments d’' aut
Le Maire devra prendre les dispositions pour ne pas exécuter des SG, SPMP,
réalisations inéligibles au FAD : C/SAF, C/ST
18 bénéfice des transferts de ressourcesrADeC au profit de sa commune AR Maire et les
Le SG est invité a veiller dans le cadre du suivi et du contréle réguliers
chantiers de la mairie a faire établir une répartition des taches au profi SG
des collaborateurs du CST, spécialistes du Génie Cidediirer le NR
meilleur de ces agents geemblent étre sous employés. C/sT
-Il est demandé au Maire et au CST de veiller a la prise en compte des
19 |[irrégul arités relevées sur | es .
des réalisations par le bonheur des populations. NR Malre , SGU/ST
3 RESPECT DES PROCEDURES DE PASSATI ON DES MARCEMPS ET D' EXECUTI ON DES C
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N° RECOMMANDATIONS TYPENATURE DE L4 REFORMULATIONS DES STRUCTUREACTEUR | STRUCTURE
RECOMMANDATION ANCIENNES PRINCIPAL CHARGE [ ACTEUR
ANCIENNE RECOMMANDATIONSNO| [! alL{9 9b DQAPPUI
RECOMMANDATND aL{9 9b s!{ LARECOMMANDATION
(AR)ETNOUVELLE
RECOMMANDATION
(NR)
Il est demandé au président de la CPMP de veiller a faire figurer sur tg
|l es avi s ds teuepleslin®rmations feduises conformémen SPMP,
aux prescriptions de | article Maire C/CPMP
20 faisantmentionner « les principaux critéres d’évaluation des offres NR SG CCMP
exprimés en termes monétaires »
Le Président de | a CPMP est inv SPRMP
des offres conforme faisant mention de toutes les informations . ’
21 X : . e . \ Maire CPMPI
nécessaires notammenige délai de réalisatioet la présenceu l'absence | NR
de garantied'offres des soumisonnaires. SG CCMP
Le Président de | a CPMP est inv
22 d" attribution provisoire en y m Maire CPMP et
par les textesiotamment les noms des soumissionnaires exclus et les CCMP
motifs du rejet de leur offre, le délai de réalisation et le prix proposés. SG
23 |[Le maire devra transmettre a | a|NR Maire, SG SPRMP
AFONCTIONMEENT DE L’ I NSTI TUTI ON COMMUNALE
Doter le service de
Il i nformat.
24 Doter | e service de | ddcumkerpatiomdet i archives et de Maire
mobilier de bureau approprié AR documentation de SG
mobilier de bureau
approprié
Adresser unedittre de missiorannuelle au chef du service des archives Adresser une lettre de
25 . , ) o SG
assortie d un chrondogitammet o ur| AR mission annuelle au

Commune d’Athiémé




Audit de la gestion des ressources du FADeC au titre de I'exercice 2015

N° RECOMMANDATIONS TYPENATURE DE L4 REFORMULATIONS DES STRUCTUREACTEUR | STRUCTURE
RECOMMANDATION ANCIENNES PRINCIPAL CHARGE [ ACTEUR
ANCIENNE RECOMMANDATIONSNO| [! alL{9 9b DQAPPUI
RECOMMANDATND aL{9 9b s!{ LARECOMMANDATION
(AR)ETNOUVELLE
RECOMMANDATION
(NR)
chef du service des
archives as
chronogramme pour
appréciel ' att ei
objectifs
Le Maire est invité a
produire et a
transmettre a bonne
26 Il nstruire | e Maire pour | a prod datea | ' aut o r Maire
des projets inscrits au budget communal AR tutelle le point SG
d’ exécut i or c/aF
inscrits au budget
communal
Le SGestinvité a:
-revoir les arrétés 2015 portant composition, attributions et
fonctionnement des commi ssions
portant désignation des membres de celui portant attributions et
27 | fonctionnement, NR Maire
-a faire programmer | es rapports SG
du jour des sessions du conseil

communaux aux différents sujets traités en cercle restreint au sein deg

commissions permanentes
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N° RECOMMANDATIONS TYPENATURE DE L4 REFORMULATIONS DES STRUCTUREACTEUR | STRUCTURE
RECOMMANDATION ANCIENNES PRINCIPAL CHARGE [ ACTEUR
ANCIENNE RECOMMANDATIONSNO| [! alL{9 9b DQAPPUI
RECOMMANDATND aL{9 9b s!{ LARECOMMANDATION
(AR)ETNOUVELLE
RECOMMANDATION
(NR)
Le Maire est invité a revoir la question de rémunération double des
28 'lmembres de commi ssion per manent Maire
les ressurces financieres de la mairie NR C/SAF
Il est demandé au Maire :
-derevoir les arrétégn séparant celui portant désignation des membre
de chacun des organes de celui portant attributions et fonctionnement
29 | la CPMP et du Secrétariat de la Personne Responsable des Marchés Maire
Publics. NR SG
-Aussi esil recommandé au Mairedecori ger | " arr ét é
S/MP en S/PRMP ainsi que le désigne le CMPDSP
Le Mairedevre ei | | er a produire des r a
dignes d’intérét retracant | es
30 L
concene les offres, les dépouillement et analyses des offres et les
solutions apportées.
Il est recommandé au Maire :
-de prendre des arrétés distinct Maire
membres de | a CCMP, et fdntti@noemenede G
31 | ladite cellule ; .
de veiller a ce que | es rapportNR Maire
et qu’'ils évoquent | es différen PICCMPCCMP

dossiers examinés et la nature des awiamgs sur les divers dossiers.
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RECOMMANDATIONS TYPENATURE DE L4 REFORMULATIONS DES STRUCTUREACTEUR | STRUCTURE
RECOMMANDATION ANCIENNES PRINCIPAL CHARGE [ ACTEUR
ANCIENNE RECOMMANDATIONSNO| [! alL{9 9b DAPPUI
RECOMMANDATND aL{9 9b s!{ LARECOMMANDATION
(AR)ETNOUVELLE
RECOMMANDATION
(NR)
Il est recommandé au Maire de dupliquer les séances de reddition de
compte au niveau des arrondissements pour pouvoir atteindre le NR Maire
maximum se citoyens de la commune. SG
Il est demandé au Maire @iu SGle veiller a organiser des séances
d’" appropriation des recommandat Maire Tous chefs
en précisant pour chaque agent la tache a lui confiée et les délais AR de service
impératifspour | eur mi se en cuvre effe SG

Il est recommandé au Maime:

-dupliquer les séances de reddition de compte au niveau de tous les
arrondissements pour pouvoir atteindre le maximum de citoyens de la

commune ;
-veiller a assurer le plus possible, une implication totalerdembres de la

société civile dans la gestion des affaires de la commune pour plus de NR Maire
transparence ; SG
veiller a ce que les lettres d’i

des réunions leur soient transmises a temps pour permettre la
participationeffective de tous aux débats qui engagent la vie de la
commune.
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CONCLUSION

Au terme de sa mission, la commissiciaiales remarques suivantes

certaines réalisations de 2015 ne figurent pesplicitement dans tousles
documentsde planification Néanmoins elleso n t en geéner al f
prévisions budgétaires

Du point de vue de la confection des états financiers et de la gouvernaase,

noté une cohérenceet une concordance entre les informations du Receveur
Percepteur et celles du chef du Service des Affaineari€ieres. Mais les chiffres
relatifs aux transferts communiqués par la CONAFIL et la Commune ne sont pas
toujours concordants.Au pl an de |’ exécution des
| " ordonnateur, il n’y aespadsé|dae sr edg iesxt
dépenses ne sont pas toujours respectés niveau de consommation des
ressources mises a disposition de la communesséz appréciable.

Les procédures de passation des marchés publics sont en généraltéespeta

mai ri e d’ Atdudlgaeni@suffisancaslativesa la non soumission a

| a DNCMP des paudefadde sertainesanfoeatioasstr leavis

d Appélfsed’ Ol es PV d’  ouverture de pl i
Les infrastructures réceptionnées sont fonctionnelles. Le fonctionnement de

| " organe ¢él u est appréciabl e mais | e
interneauniveal e | " admi ni stration communal e
le point mensuel des opérations sur F
inscrits au budget de laoBimune ne sont pas établet transmis Une dépense

inéligibler el ati ve a | ' eisdsrualesa éémpayésnrdesant de

resources FADeC.
Il convient de preciser que le marché n°91/ 00XACH / SG ST / SABuU 10

féevrier 15 relatif a |l a"sélection d'un p
d'équipements informatiques, l'installation de de(B2) logiciels disponibles

pour | a sécurisation des recettes et
procédure fasse | ’objet d’un examen ¢

commance pour les nombreuses observations relevées

Del ' anal y s edesddecamehtat malgeé les insuffisanseelevées qui
peuvent étre corrigéesla gestion des ressources publiques communales sous
réserve des cortatations cidessus, peut étrequalifited’” accept abl e
commune peut toujours continuer par bénéficidu transfert des tranches du
FADeC.
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La commission a formulé un certain nombre de recommandations dont la prise
en compte pourrait corriger les insuffisances constatées.

Cotonouy le 31 Octobre 2016

LeRapporteur, LePrésident

DéleAntoine AMOUSSOU Adamou ALIOU BANKA
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