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FICHE D’ I DENTCONMUNH | ON DE LA
N° DESIGNATICN DONNEES

1 |SITUATION PHYSIQUE
Superficie (en Km?) 260 km2
Population (Résultats provisoires, RGPH4) 104961 habitants
Pauvreté monétaire (INSAE) 47,1%
Pauvreté non monétaire (INSAE) 32,9%

2 |ADMINISTRATION
Nombre d’arrondissements 05
Nombre de quartiers / villages 65
Nombre de conseillers 19
Chef-lieu de la commune LOKOSSA

3 |CONTACTS
Contacts (fixe) : 22411973
Email de la commune : mairielokossa@yahoo.fr
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INTRODUCTION

En application des dispositions de la loi n° 98-007 du 15 janvier 1999 portant
régime financier des Communes en République du Bénin, il a été créé par décret
n°2008-276 du 19 mai 2008 un mécanisme national de financement du
développement des Communes dénommé Fonds d'Appui au Développement
des Communes (FADeC).

Par les ordres de mission numéros 1611/MDGL/DC/SMG/DAF/SBC/SMSG/SP-
CONAFIL/SD et 1612/MDGL/DC/SMG/DAF/SBC/SMSG/SP-CONAFIL/SD, du 23
aolt 2016, le Ministre de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale a créé
une commission chargée de réaliser I'audit de la gestion et de |'utilisation des
ressources du Fonds d’Appui au Développement des Communes (FADeC)
transférées a la commune de LOKOSSA au titre de I'exercice 2015.

La commission ainsi créée est composée comme suit :
- Président: Monsieur Adamou ALIOU BANKA, Inspecteur des Finances;

- Rapporteur: Monsieur Délé Antoine AMOUSSOU, Inspecteur des
Affaires Administratives.

Contexte et objectifs de la mission

Par décret n° 2008-276 du 19 mai 2008, il a été créé le Fonds d’Appui au
Développement des Communes (FADeC) qui est le mécanisme national de
financement des collectivités territoriales décentralisées rendu opérationnel
depuis 2008. L’Etat béninois s’est doté de cet instrument pour rendre
opérationnelle la politique d’allocation aux communes, des ressources
nationales et celles provenant des Partenaires Techniques et Financiers.

L’utilisation des ressources mises a la disposition des communes, comme toutes
ressources publiques, est assujettie au controle des structures de I'Etat
compétentes en la matiere. Ainsi, I'article 11 du décret n° 2008-276 du 19 mai
2008 portant création du FADeC, dispose que : «les communes et structures
intercommunales sont soumises au controle de I'Inspection Générale des
Finances et de I'Inspection Générale des Affaires Administratives».
Le contrdle vise en général, a :
- vérifier 'utilisation des ressources FADeC par le Maire et leur bonne
gestion par le Receveur-Percepteur pour la période 2015 ;
- recueillir les éléments objectifs destinés a mesurer les performances
de la commune;
- proposer des recommandations et des mesures a prendre pour
améliorer les constats et dysfonctionnements enregistrés en vue de
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garantir la bonne utilisation et la sécurité dans la gestion des ressources
publiques et ;

faire respecter, par chaque acteur, les normes et les procédures en
vigueur.

spécifique, I'audit aura a s’appesantir sur les points ci-apres :

le respect des délais réglementaires de mise a disposition des
transferts ;

situation des crédits de transfert de la commune au titre de la gestion
(y compris les reports) ;

le niveau de consommation par la commune, des ressources qui lui ont
été transférées au titre de la gestion ;

le respect des procédures en vigueur dans la gestion des ressources
concernées ;

I’état d’exécution physique des réalisations ;

le fonctionnement des organes élus (...), 'acces a I'information sur la
collectivité et la participation citoyenne (...) ;

le fonctionnement des organes : (i) fonctionnement des commissions
permanentes et (ii) reddition de compte;

le fonctionnement de I"'administration communale : (i) planification
annuelle, (ii) respect des procédures de passation des marchés, (iii)
tenue des archives (iv) tenue des registres comptables ;

la gestion et l'utilisation des fonds FADeC: (i) mise en ceuvre des
budgets, (ii) point de I'exécution financiere du FADeC en 2015, (iii)
tenue du Registre FADeC a la Mairie et a la Recette-Perception, (iv)
tenue d’'une comptabilité matieres, (v) point des projets financés au
cours de I'année 2015 et niveau d’exécution physique et financiere, (vi)
niveau de mise en service (vii) dépenses inéligibles ;

I’évaluation des performances de la commune.

apprécier a partir de ces différents points, le niveau de fonctionnalité

des organes et de I'administration communale en matiere de fonctionnement et
spécifiquement de faire le contrdle de |"utilisation des ressources FADeC.

Démarche méthodologique, déroulemente la mission et difficultés
Dans le cadre de 'accomplissement de sa mission, la commission a travaillé dans
la commune de LOKOSSA du 26 aolt 2016 au 04 septembre 2016.
Pour mener a bien sa mission, la Commission d’audit, aprés une visite de
courtoisie a Monsieur le Préfet du Département du Mono le 26 ao(t 2016, a :
- collecté des documents et actes réglementaires et législatifs relatifs a la
gestion administrative, financiere et comptable des communes;
- organisé des entretiens avec le Maire de la commune et ses
collaborateurs, notamment, le Secrétaire Général de la mairie, le
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Responsable du Secrétariat de la Personne Responsable des Marchés
Publics, le Directeur du Service Technique, le Directeur des Services
Financiers, le Chef de |a Division des Archives et le point focal FADeC;
organisé des entretiens avec le Receveur-Percepteur, comptable de la
commune ;

dépouillé et analysé les documents et pieces administratifs et comptables
collectés ;

examiné les documents budgétaires et livres comptables ;

procédé au contréle physique d’un échantillon de réalisations ;

organisé le vendredi 02 septembre 2016 une séance de restitution des
conclusions des travaux a l'intention des membres du conseil communal,
des responsables administratifs de la mairie et des représentants de la
société civile. La liste de présence et le PV de la séance figurent en annexe.

Au cours de cette mission, la commission a rencontré des difficultés relatives a
I’absence le premier jour du Directeur des Services Financiers et du Directeur
des Services Techniques de la Mairie qui étaient en formation a Bohicon.

Le présent rapport qui rend compte des résultats des travaux de la commission
relatifs a I’audit de la gestion et a |'utilisation des ressources du FADeC allouées
a la Commune de LOKOSSA en 2015 s’articule autour des points essentiels

suivants :

1- Etat des transferts FADeC, gestion et niveau de consommation des
crédits par la commune;

2- Planification, programmation et exécution des réalisations financées
sur ressources FADeC;

3- Respect des procédures de passation des marches et d’exécution des
commandes publiques

4- Fonctionnement de l'institution communale ;

5- Opinions des auditeurs ;

6- Notation de la performance de la commune et évolution;

7- Recommandations.

58/

Commune de Lokossa




Pl
w
ax

w

NB & a 2 dzZND

& Rdz C!

58/

1ETAT DES TRANSFHRACEC, GESTION BEVBWU DE CONSOMMATIDHES
CREDITS PAR LA COMNU

1.1SITUATIOD’ EXECUTI

ONSFERESS-ADIER A

1.1.1Situation descréditsde transfert de la commune au titre de la gestion

Norme :

Il est fait obligation a la commune d'inscrire en section d'investissement les crédits nécessaires
a l'exécution, chaque année, de dépenses d'équipement et d'investissement en vue de

promouvoir ledéveloppement a la base. (Cf. article 23, premier paragraphe de la0&iRA8u

MPp

2 YOASNI mdppdp L2 NIy

de ces ressources (crédits reportés et nouvelles dotations) constituent pour tioa,des
crédits ouverts mis en exécution.

1.1.11 Les

transferts

regus

au

cours

de

I ’

Tableaul : Les transferts FADeC affectés et non affectés regus par la commune
au cours de l'exercice

DATE DESIGNATIOBE MONTANTEEN REFERENCES MINISTERE
D'OPERATIO L’ ORTEI FCFA) (N°BTR)
FADEC NON AFFECTE -
19/03/2015 INVESTISSEMENT 1 ere 75026 818 27/301 du 02 MDGLAAT
/03/2015
Tranche
FADEC NON AFFECTE -
08/06/2015 INVESTISSEMENT 2éme 100 035576 186/301 du MDGLAAT
27/05/2015
Tranche
FADEC NON AFFECTE -
19/10/2015 INVESTISSEMENT 3éme 75026 818 661/301 du MDGLAAT
ler/10/2015
Tranche
FADEC NON AFFECTE - 152/301 du
20/05/2015 FONCTIONNEMENT 11 345921 06/05/2015 MDGLAAT
PSDCC COMMUNAUTE: Sous 618/301 du
12/10/201 1 MDGLAAT
/10/2015 composante 1-2 (2014) 00000 000 23/09/2015 G
PSDCC COMMUNES: Sous 629/301 du
12/10/201 1 DGL
/10/2015 composante 1-1 (2015) 8353050 23/09/2015 MDGLAAT
PSDCC COMMUNES: Sous 261/301 du
15/07/2015 composante 1-1(2014) 22950195 | e 1015 MDGLAAT
FADEC AFFECTE MEMP:
ENTRETIEN ET REPARATION 252/301 du
15/07/2015 DES INSFRASTRUCTURES 24585000 24/06/2015 MEMP
SCOLAIRES
FADEC AFFECTE MEMP:
CONSTRUCTION ET 638/301 du
12/10/2015 EQUIPEMENT DE SALLES DE 57203 482 23/09/2015 MEMP
CLASSE

année
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DATE DESIGNATIONE MONTANTEEN REFERENCES MINISTERE
D'OPERATIO L’ ORTEHR FCFA) (N°BTR)
Total !y compris FADeC fonctionnement non 484 532 860
affecté)
Total (’hors FADeC fonctionnement non 473 186 939
affecté)

Source Donnée§ 2 dzZNy A Sa LJ

NJ €I

O02YYdzyS Si

GSNATASSA

RIY &

Les transferts effectués au titre du FADeC 2015 au profit de la commune de
Lokossa s’élevent a la somme de 484 532 860 FCFA. Ce montant comprend 11
345 921 FCFA de ressources de fonctionnement, 122 950 195 FCFA de ressources
du PSDCC au titre de 2014 (Communes et communauté), 18 359 050 FCFA de
ressources du PSDCC 2015. Le reste étant de 81 788 482 FCFA pour le FADeC
affecté MEMP et 391 398 457 FCFA pour le FADeC non Affecté investissement.

Tableau2 : Les transferts FADeC affectés et non affectés regus par la commune
selon les différentes sources d’information

MONTANT MONTANT | MONTANT AUl MONTANT ARRET
SUIVANT MONTANT SUIVANT REGISTRE | PAR LES AJTEURY
SOURCE FINANCEMENT R
ANNONCES SUIVANT LOGICIEL AUXILIAIRE APRES
CONAFIL| ASTER |GBCO/LGB| FADKCDURP| VERIFICATIONS
FADEC NON AFFECTE —
NVESTISSENENT 250 089 396 | 250 089 396 | 250 089 396 | 250 089 396 250 089 212
FADEC NON AFFECTE -
PSDCC-COMMUNES - 18359050| 18359050| 18359050| 18359050 18 359 050
INVESTISSEMENT (2015)
FADEC NON AFFECTE -
PSDCC-COMMUNES - 0 22950195| 22950195| 22950195 22950195
INVESTISSEMENT (2014)
F;()Dlii'comm“”a”tes 0 100 000 000 | 100 000 000 | 100 000 000 100 000 000
PSDCC-Communautés
(015 60 000 000 0 0 0 0
TOTAL Transfert recu
FADeC Non Affecté hors | )0 /10 46| 301 308 641 | 391 398 641 391 398 641 391 398 457
FADeC fonctionnement
non affecté)
FADEC AFFECTE -
MESFTPRIJ (CQM-CQP) -
AUTRES 0 0 0 0 0
FONCTIONNEMENTS
FADEC AFFECTE - MTPT
(MINISTERE DES TRAVAUX 0 0 0 0 0
PUBLICS ET DES
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MONTANT MONTANT | MONTANT AUl MONTANT ARRET
SOURCE FINANCEMENT SUIVANT MONTANT SUIVANT REGISTRE | PAR LES AJTEURY
ANNONCES SUIVANT LOGICIEL AUXILIAIRE APRES
CONAFIL ASTER | GBCO/LGB{ FADECDURP| VERIFICATIONS
TRANSPORTS) —
INVESTISSEMENT
FADEC AFFECTE - MEMP
(FTI-FCB) — 0 0 0 0 0
INVESTISSEMENT
FADEC AFFECTE -
MERMPEDER (PPEA) -
AUTRES 0 0 0 0 0
FONCTIONNEMENTS
FADEC AFFECTE -
MERMPEDER (PPEA) — 0 0 0 0 0
INVESTISSEMENT
FADEC AFFECTE - MEMP
(MINISTERE DES
ENSEIGNEMENTS 0 57203482 57203482| 57203482 57203482
MATERNEL ET PRIMAIRE)
— INVESTISSEMENT
FADeC Affecté MEMP
eC Affecte 0 24585000| 24585000| 24585000 24585000
Entr_Rép
Total Transfert recu FADeC 0 81788482| 81788482| 81788482 81788482
Affecté
TOTAL Transferts recus
(hors FADeC 328 448 446 | 473 187 123 | 473 187 123 | 473187 123 473186939
fonctlonnement non
affecté)

Source Différents documents comptables retragant les transferts de la commune

Constat:
Pour la gestion 2015, les nouvelles dotations hors FADeC non affecté

fonctionnement s’élevent a 473 186 939 FCFA dont : (i) par type FADeC 391 398
641 FCFA pour le FADeC non affecté et 81 788 482 FCFA pour le FADeC affecté,
(ii) par budget 24 585000 FCFA pour le fonctionnement (entretiens et
réparations) et 448 601 939 FCFA pour l'investissement.

En ce qui concerne les nouvelles dotations de I'année 2015, globalement les
chiffres de la CONAFIL et ceux (la réalité) au niveau de la commune ne sont pas
concordants surtout en ce qui concerne le FADeC affecté pour lequel des
annonces n’avaient pas été faites. De méme, au niveau du PSDCC communautés,
c’est 100 000 000 de FCFA qui sont recgus au titre de 2014 en lieu et place des
60 000 000 FCFA annoncés pour 2015. Mais, les chiffres communiqués par ASTER

N
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sont identiques a ceux de la commune également concordants avec ceux
obtenus au niveau de la RP.

Enfin, il convient de signaler qu’une retenue a la source sur le FADeC
fonctionnement non affecté de montant 800 000 FCFA au titre de la cotisation
ANCB a été bien intégrée par la commune, le montant brut de 11 345 921 FCFA
ayant été comptabilisé dans les livres.

Risques:
- Non fiabilité des situations financieres et comptables d’exécution du

FADeC;
- Non-exécution des projets du PAI.

Recommandation
Le MDGL est invité a demander aux ministres sectoriels d’instruire les DAF placés

sous leurs ordres a prendre les dispositions en vue d’annoncer a temps aux
communes les montants des dotations FADeC affecté a leur transférer.

1.1.12 Lesreportau titre de | exercice clos au 31/ 12/

Tableau3 : Détail des reports au titre de I’exercice clos au 31/12/2015

& Rdz C! 58/

MONTANT
il B AL MONTANT AU| ARRETE PAR L
SUIVANT REGISTRE OBSERVATIO
SOURCE FINANCEMEN COMPTBE AUDITEURS
LOGICIEL AUXILIAIRE GESTION APRES S
GBCO/LGB({ FADECDURP 5
VERIFICATION

FADEC NON AFFECTE
- PSDCC-COMMUNES 22 950 195 22950 195 22 950195 22 950195
— INVESTISSEMENT

PSDCC-

, 60 000 000 60 000 000 60 000 000 60 000 000
Communautés

FADEC NON AFFECTE
-DIC
(DEVELOPPEMENT
INSTITUTIONNEL DES
COMMUNES) —
INVESTISSEMENT

FADEC NON AFFECTE
- PMIL - 0 0 0
INVESTISSEMENT

TOTAL Report FADeC

, 82950 195 82950 195 82950 195 82950 195
Non Affecté

FADEC AFFECTE -
MEMP (MINISTERE 0 0 0 0
DES

Commune de Lokossa
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SOURCE FINANCEME]

MONTANT
SUIVANT
LOGICIEL

GBCO/LGBC(

MONTANT AU
REGISTRE
AUXILIAIRE
FADECDURP

MONTANT AU
COMPTIBE
GESTION

MONTANT
ARRETE PAR L
AUDITEURS
APRES
VERIFICATION

OBSERVATIO
S

ENSEIGNEMENTS
MATERNEL ET
PRIMAIRE) -
ENTRETIEN ET
REPARATION

FADEC AFFECTE -
MEMP (MINISTERE
DES
ENSEIGNEMENTS
MATERNEL ET
PRIMAIRE) —
INVESTISSEMENT

FADEC AFFECTE -
MEMP (FTI-FCB) —
INVESTISSEMENT

FADEC AFFECTE -
MAEP (MINISTERE
DE L'AGRICULTURE,
DE L'ELEVAGE ET DE
LA PECHE) —
INVESTISSEMENT

FADEC AFFECTE -
MAEP (FAIA) —
INVESTISSEMENT

49 837 560

43 826 447 43 826 447

43 826 447

FADEC AFFECTE - MS
(MINISTERE DE LA
SANTE) -
INVESTISSEMENT

FADEC AFFECTE - MS
(MINISTERE DE LA
SANTE) - ENTRETIEN
ET REPARATION

FADEC AFFECTE - MS
(PPEA) —
INVESTISSEMENT

FADeC affecté
MERMPEDER (BN)

FADEC AFFECTE -
MERMPEDER (PPEA)
—INVESTISSEMENT

FADeC affecté
MESFTPRIJ (BN)

FADEC AFFECTE -

MEHU - ENVIRON. ET

Commune de Lokossa
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MONTANT
UGNy LG AU MONTANT AU| ARRETE PAR L
SUIVANT REGISTRE OBSERVATIO
SOURCE FINANCEME] COMPTBE AUDITEURS
LOGICIEL AUXILIAIRE GESTION APRES S
GBCO/LGB{ FADECDURP )
VERIFICATION
CHANG. CLIMATIQUE
(LOCAL)
Report FADeC 49837560  43826447|  43826447| 43826447 0
Affecté
Report FADeC selon
rapport 2014 202454 336
TOTAL REPORT 132 787 755 126 776 642 126 776 642 126 776 642 0

SourceY 52yySSa F2dz2NyASa LI N fF O02YYdzyS Si OSNATFASSaA

Constat:
Pour la gestion 2015, les ressources de transfert mobilisées par la commune
s’élevent a 599 963 581 FCFA dont 473 186 939 FCFA de nouvelles dotations et
126 776 642 FCFA de reports de crédits. Ainsi, le montant effectif des transferts
reportés s’éleve a 126 776 642 FCFA contre 132 787 755 FCFA initialement
prévu. Selon le Directeur des services Financiers de la mairie et le RP, I’écart ainsi
observé qui est de 6 011 113 FCFA s’expliquerait par une annonce de 49 837 560
FCFA de transfert au titre de FADEC AFFECTE - MAEP (FAIA) — INVESTISSEMENT
alors que la commune n’a recu finalement que 43 826 447 FCFA.
Les reports de crédits se décomposent comme suit :

- pour le FADeC affecté 82 950 195 FCFA,

- pour les FADeC affecté 43 826 447 FCFA.
Les reports de crédits au niveau des différentes sources d’informations que sont,
le logiciel GBCO et le registre auxiliaire du RP sont concordants.
Le compte de gestion ne présente pas les détails de ces reports.
Les données retenues ne correspondent pas au solde établi en fin d’exercice
2014 dans le rapport d’audit 2014. Le DSF n’a pu expliquer cet écart entre le

rapport d’audit 2014 et le montant des reports retenus lors du présent audit.

Risque:

Difficultés pour la commune d’élaborer des prévisions d’investissement.

Recommandations
La CONAFIL est invitée a s’assurer du transfert effectif de I'entiéreté des

ressources annoncées et de la maitrise du mécanisme des annonces de
transferts pour leur fiabilité.

Commune de Lokossa
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Tableau N° 3 biscomme indiqué ci-dessous et le renseigner

MONTANT CREDI MONTANT
DECOMPOSITIGNEREPORTS D'INVESTISSEMEN ENGAGEMENTS TOTAL
NON ENGAGES MANDATES

Total report 2014 sur 2015 126 776 642
dont :

Reports autres exercices antérieurs (2008-
2009-2010-2011)

Report 2012 (sur I'année 2013)
Report 2013 (sur I'année 2014)
Report 2014 (sur I'année 2015)
Source Données recueillies auprés de la commune.

Les détails des reports n’ont pu étre précisés par exercice par défaut d’archivage.

Risque

- Défaut de tracabilité des reports de crédits ;

- non maitrise de toutes les ressources de la commune ;

- Mauvaise appréciation des ressources réellement disponibles pour les

- dépenses au titre de I'exercice N+1 ;

- Distraction ou dissimulation de ressources du fait de la non maitrise des
soldes et de la faiblesse des contrdles.

Recommandations
Le maire est invité a instruire le DSF a

- tenir a jour le détail des reports de crédits des exercices antérieurs qui
doivent transparaitre dans les comptes administratif et de gestion ;

- annexer au compte administratif les détails des reports relatifs aux
ressources FADeC d’une année a une autre, ce qui permettra de dégager
automatiguement en fin d’exercice le solde des ressources non engagées
et engagées non mandatées a reporter sur |'exercice suivant en fonction
des différentes natures de ressources FADeC ;

- le RP devra tenir a jour la situation des reports par source de financement
FADeC et annexer au compte de gestion les détails des reports relatifs aux
ressources FADEC d’une année a une autre.

Commune de Lokossa L
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1113 Récapitulatif corri gé deparlaoomniunetastitreldelanv e st
gestion 2015

Tableaud:Récapitulatif des crédits d’investissements et
d’entretien/réparations ouverts par la commune au titre de la gestion 2015

REPORTS 4 TOTAICREDITS
LIBELLES EXERCICES ;EQEEEEET“ MOBILISEEN
ANTERIEURS 2015
FADEC NON AFFECTE INVESTISSEMENT 82 950 195 391 398 457 474 348 652

(y compris PSDCC et autres)
Dont dotations MDGLAAT/CONAFIL 0 250 089 396 250 089 396
FADEC AFFECTE INVESTISSEMENT ET
ENTRETIENS/REPARATIONS

TOTAL FADEC (hors FADeC non affecté
fonctionnement)
Source¥ 52yYySSa& F2daNYyAS& LI NIt O2YYdzyS Si OSNATFTASSaA R

43 826 447 81788 482 125614929

126 776 642 473 186 939 599 963 581

11
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Tableau5 : Niveau d’exécution financiére des ressources de transferts

o
N
[N
>
[N
&
>
Pl

5 TOTAL
CriEcivE RESSOURCE
, OUVERTS AUy REPORP014| TRANSFERTS BENGAGEMEN MANDATEME REPORP2015
DESIGNATION DES PAIEMENTS
TITRE DE SUR2015 RECUS S NTS SUR2016
, , TRANSFERT!]
L' ANNEE )
MOBILISEES
MONTANT % MONTANT % MONTANT %
FADeC non
NON affecté
. 250089 212 | 250089 212 242 058639 | 96,79% | 145177075 | 58,05% | 145177 075| 58,05% | 104912 137
AFFECTE | (Investisseme
nt)
PSDCC-
Communes 22950 195 41 309 245 64 259 440 44 847 460 | 69,79% | 40383467 | 62,84% | 40383467 | 62,84% | 23875973
PSDCC-
Communauté 60000000 | 100 000000 | 160000 000 60000000 | 37,50% | 60000000 | 37,50% | 60000000 | 37,50% | 100 000 000
S
FADeC non 0
affecté (DIC)
PMIL 0
TOTAL
FADeC Non 578589889 | 82950195 | 391398457 |474 348 652 | 81,98% | 346906099 | 73,13% | 245560542 | 51,77% | 245560542 | 51,77% | 228 788 110
Affecté
SOLDES Non
, 104 241 237
Affecté
AFFECTE K//?ED“‘;E ?:f/ede 57203482 | 57203482 67 145 061 65 092 814 65092 814 -7 889 332
FADeC affecté
MEMP Entr. & 24 585 000 24 585 000 24 566 405 24 566 405 24 566 405 18 595
Rép.

Commune de Lokossa
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TOTAL

CREDITS
RESSOURCE
: OUVERTS Al REPORR2014| TRANSFERTS ENGAGEMEN MANDATEME REPORR015
DESIGNATION; DES PAIEMENTS
TITRE DE SUR2015 RECUS S NTS SUR2016
, . TRANSFERT]
L'ANNEE

MOBILISEES

FADeC affecté
MEMP (FTI-
FCB)

Total FADeC

, 91 788 482 81 788 482 81788482 | 89,11% | 91711466 | 112,13% | 89659219 | 109,62% | 89659219 | 109,62%
affecté MEMP

FADeC affecté
MS Inv.

FADeC affecté
MS Entr. &
Rép.

FADeC affecté
MS (PPEA)

Total FADeC

0,
affecté MS 19 840 000 0,00%

FADeC affecté
MERMPEDER
(BN)

FADeC affecté
MERMPEDER
(PPEA)

Total FADeC
affecté
MERMPEDER

FADeC affecté
MAEP (BN)

12
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ORERITE RE;(;-(;AULRCE
: OUVERTS Al REPORP014| TRANSFERTS ENGAGEMEN MANDATEME REPORR015
DESIGNATION; DES PAIEMENTS
TITRE DE SUR2015 RECUS S NTS SUR2016
U ANNEE TRANSFE’RTi
MOBILISEES
FADeC affecté
MAEP (FAIA) 43 826 447 43 826 447 62 374 694 62 374 694 62 374 694
Total FADeC
affecté MAEP 149512 680 | 43 826 447 43 826 447 0,29 62374694 | 142,32% | 62374694 | 142,32% | 62374694 | 142,32% | -18 548 247
FADeC affecté
MESFTPRIJ 0 0 0 0 0 0 0
(BN)
FADeC affecté
Environ. et
Chang.
Climatique
(LOCAL)
TOTAL
FADeC 214265402 | 43826447 | 81788482 |125614929|58,63% | 154 086 160 | 122,67% | 152 033913 | 121,03% | 152033913 | 121,03% | -26 418 984
Affecté
SOLDES
FADeC 339 880 331 -28471 231 -26418 984 -26 418 984
Affecté
TOTAL FADeC | 792 855291 | 126 776 642 | 473 186939 | 599 963 581 | 75,67% | 500 992 259 | 83,50% |397 594 455 | 66,27% | 397 594 455 | 66,27% | 202 369 126
ig;Z(E;S 192 891 710 98 971 322 202 369 126 202 369 126

Source Données recueillies auprés la commune

Commune de Lokossa



Constat:
Sur des ressources mobilisées de 599 963 581 FCFA en 2015, le montant des

engagements est de 500 992 259 FCFA soit 83,50% Les ressources mandatées et
payées s’élevent a 397 594 455 FCFA pour un taux de 66,27%.

Le taux de consommation le plus faible observé (37,50 %) a été enregistré au
niveau des ressources du PSDCC communauté pour un montant 60 000 000 FCFA
contre 160 000 000 FCFA de ressources mobilisées.

Les ressources du PSDCC COMMUNAUTE : Sous composante 1-2 (2014) non
consommeées ont été transférées a la commune le 12/10/2015, soit moins de
trois (03) mois avant la cloture de I'exercice ; ce qui expliquerait la faiblesse du
taux de consommation desdites ressources. Toutefois, I'absence de liquidité
n’est pas mise en évidence par I'existence de mandats non payés

Risque:
- Réduction sensible des services sociaux de base a fournir aux populations ;

- Faible niveau de réalisation des projets inscrits au Budget, PAl et PDC;

- Inefficacité dans la fourniture des services publics locaux et la satisfaction
des besoins des populations ;

- Renchérissement du prix des ouvrages.

Recommandatios :
Il est demandé au :

- Maire de prendre des mesures pour améliorer le taux de consommation
des crédits en instruisant le DSF et le DST pour plus de célérité dans la
passation des marchés de la commune;

- MDGL d’inviter ses collegues a instruire les DAF des ministeres sectoriels
a prendre les dispositions pour respecter les délais de transfert des
ressources aux communes ;

- SP/ CONAFIL d’inviter la coordination du PSDCC a transférer a bonne date
a la commune les ressources du FADeC.

Commune de Lokossa
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Tableau6: Délais de mise a disposition des BTR du FADeC non affecté

& Rdz C! 58/

1ERE TRANCHI 2EME TRANCHE 3EME TRANCHE

((j)uD;c;)normale de transfert (base : date d’émission 15/03/2015 15/06/2015 15/10/2015

1 Date d’émission du BTR par le SCL* 20/09/2015
iir?;:,i:si réception du BTR a la Recette des 27/02/2015 27/05/2015 30/09/2015

3 Date effective d’émission du BTR par le RF 02/03/2015 27/05/2015 01/10/2015
Retard en nombre de jours (3-0) Néant Néant Néant

4 Date de réception du BTR a la Recette Perception | 19/03/2015 29/05/2015 13/10/2015

5 Date de réception de la copie du BTR a la mairie |19/03/2015 16/06/2015 19/10/2015

6- Délai de transmission en jours (5-3) 13 jours 16 jours 14 jours

* Ladate sera fournie par la CONAFIL.
Source données recueillies sur le terrain et aupres de la CONAFIL

Tableau? : Délais de mise a disposition des BTR du FADeC affecté

FADERCMEMP MAEP
FADECMS MERPMEDER
ENTRETIBERNT INVESTIS
REPARATION SEMENTS
Date normale de
transfert 15/04/2015 15/04/2015 |15/04/2015 15/04/2015
Date d'émission |, 1 /06/2015 23/09/2015
du BTR
Retard en . 51 jours 116 jours
nombre de jours
Source Données recueilliegiprés de la mairie et de la RP
Norme:
AuxtermesduMdE! 5SS/ 3 LRAY(G odn SG nom £S RSEFA

et la mise en place des ressources FADeC non affecté Investissement au niveau du- Receveur
Percepteur par tranche est dé jours. Les dates limites de versement (mandatement) par

f Q2NR2Yy Yyl (SdzNJ 42y (i “PthahcBeS31 mai pounta ddugiazne kaBdkg etJ2 dzN
30 septembre pour la®3¢tranche.

De ce fait, les dates limites de mis en place des fonds au nive&Pdest de

- 1°etrancheY mMp YINB RS fQlyySS b
- 2!metrancheY mMp 2dzZAy RS fQlFyySS b Si
3metrancheY mp 200206 NB RS fQlyySS bo

Pour les transferts affectés des ministéres sectoriels, la date limite de mise a disposition des
BTRauniveaudesRPestl¢ IBNAf RS f QFyySS bz aA I YAas
tranche.

.
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Constat:

Les délais de mise a disposition des fonds a la commune de Lokossa ne
sont pas toujours respectés ;

Les retards de transfert sont considérables et portent sur les ressources
de FADeC affecté ;

La durée du retard du transfert est de 51 jours pour le FADeC affecté
MEMP (Entretien et réparation des infrastructures scolaires) et de 116
jours pour le FADeC affecté MEMP (Construction des infrastructures
scolaires) ;

Le retard moyen observé dans le transfert des ressources affectées est de
83,5jours ;

Aucun retard de transfert n’a été relevé en ce qui concerne les ressources
du FADeC non affecté.

Risques:

Déphasage entre plan de trésorerie et besoin réel de trésorerie ;

Non consommation a bonne date de la totalité des ressources mises a
disposition ;

Faible consommation des ressources ;

Faible taux ou non réalisation des projets inscrits au budget, au PAl et au
PDC.

Recommandatios :

Il est demandé au :

MDGL d’inviter les ministres sectoriels abondant dans le FADeC a instruire
leurs services compétents, (DAF) aux fins de I'accomplissement a bonne
date des taches quileurincombent dans le processus de mise a disposition
des dotations du FADeC;

MEF d’instruire la DGB et la DGTCP, en vue du respect des dates de mise
a disposition des tranches et de leurs montants respectifs.

Receveur des Finances du Mono de veiller a informer les RP dées I'émission
des BTR du FADeC;

Receveur Percepteur, d’assurer au moins une fois par semaine la levée de
son courrier au niveau de la RF en vue de vite prendre connaissance des
nouvelles dotations transférées a sa caisse pour la mise en ceuvre des
diligences en direction de I'ordonnateur.

Commune de Lokossa
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1.2GESTION COMPTABLEEANCIERE DES REFSCES FADEC TRARREES

1.2.1 Connaissance par le RP des ressources transférées, information du maire et
comptabilisation

Norme:

Les ressources transférées a la commune sont notifiées au RP par le RF. FDMARpoint

?)'éls):.la réception par le RP des BTRifelatix ressources transférées a la commune, ce dernier
informe le Maire par écrit de la disponibilité des ressources et lui produit copie desdits BTR.

Les registres, notamment le registre auxiliaire FADeC, retracent les montants transférés par
BTR ala gomune au Atitre geAIa gestion. i A o |
Le Recevetr SNOSLJU SdzNJ AYTF2NNXS S all ANB RS f QI NNA¢
le C/SAF a copie des BTR et procéde a la mise a jour de sfufiva¢ou registre auxiliaire

FADeC en recettes avec les iqfaﬁmng nécvesAsaires pour une trac;abjlitg’: (référence BTR, dqte )
RQI NNAYJSSZ Yyl UdzZNB RSa NblaazdzZNDOSaz YAYAaulusSNE
Constat:

- Le RP a connaissance des montants des ressources transférées a la
commune au cours de la gestion et en a fourni les preuves par la
production des BTR ;

- Les montants des transferts sont connus par nature et par source ;

- Le RP a signalé a la commission I'existence d’écarts entre les transferts
annoncés et ceux effectivement transférés ;

- Le registre auxiliaire FADeC n’est pas tenu en 2015 mais les différentes
informations relatives aux BTR sont retracées dans un fichier Excel tenu
par le RP;

- Les lettres de notification des BTR a la commune par le RP ont été
présentées a la commission ;

- Entre l'arrivée des BTR a la RP et leur réception par I'ordonnateur, il
s’écoule un délai moyen de 2 jours. Ainsi, le RP notifie les BTR a
I’ordonnateur dans un délai de 48 heures ;

- Il est noté quelques écarts entre les annonces et les transferts ; ces écarts
concernent d’une part un montant de 184 FCFA résultant des ressources
annoncées soit 250 089 396 FCFA contre 250 089 212 FCFA de ressources
effectivement transférées a la commune en terme de FADeC non affecté
investissement au titre du FADeC 2015, et d’autre part un montant de 6
011 113 FCFA issu d’un report de crédits annoncés de 49 837 560 FCFA de
transfert FADEC AFFECTE - MAEP (FAIA) - INVESTISSEMENT, pour lequel Ia
commune n’a recu en définitive que 43 826 447 FCFA.

Commune de Lokossa L
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Risque: Néant

Recommandation Néant

122Régul arité de | a cutibnalsselépensempt abl e d’ ex e

Norme:
Les mandats émis par le maire et appuyés des piéces justificatives sont recus par le Receveur
t SNOSLIISdzNJ adzAGS t dzyS GNIyavYiaarzy TF2N¥St
RADGSNE O2yiNbdf Sa &ré&poNsHitzpdrsbidnalieSet pgaataiey(adizla 48 &
de la loi n°9807 du 15 janvier 1999 portant régime financier des communes en RB).
Lesdits contrdles sont ceux prévus par les dispositions du décret NOZDdL 15.02.2001
portant réglement généradur la comptabilité publiqué. dz 02 dzZNA RSa O2y (i Nb f
le Receveut SNIOSLIGI SdzNJ yQF LI & t | LILINBOASNI £ Q2 LILI2 N
la loi sus visé). Son réle est un contrble formel de régularité.
I f QA & adzS sRdeux SitSBaiionpruylent\sb dréSenter :
- a2A0 tSa O2yiGNxtSa 2yi SiGS O2yOfdzryida S
YFGSNALFEAASS LINIEQFLIRAAGAZY &dz2NJ €S Yy
- soit les controles ont révélé desgularités ou omissions et dans ce cas, les mandats
F2yid Q2060284 RS NB2Si Y20A0S t y2U0AFASND
Les mandats que le RecewR@arcepteur accepte de mettre en paiement sont inscrits dans ses
livres (sa comptabilité).

Constas:
Selon les déclarations du RP, les mandats mis en paiement lui sont transmis par

bordereau de transmission et il procéde aux vérifications avoir participé a la
réception physique des travaux le cas échéant.

A l'issue de I'examen des dossiers relatifs a I’échantillon de neuf (09) marchés et
avant tout paiement, il a été relevé que les controles de régularité et les
diligences requises ont été faits par le RP avant le paiement juridique et
comptable.

Au titre du FADeC 2015, aucun cas de rejet n’a été relevé, mais il a été signalé
que des demandes de compléments de pieces sont formulées par téléphone
aupres des services de I'ordonnateur.

De méme, les contrats de marchés vérifiés ne précisent pas toujours les
paiements sur lesquels doivent étre opérées les retenues de garanties,
conduisant de ce fait les prestataires a exiger du RP le prélevement de cette
retenue de garantie seulement sur le dernier décompte. Une telle situation peut
exposer le RP a des difficultés en présence d’un prestataire indélicat.

Commune de Lokossa L
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Risques:
- Paiement irréguliers ;

- Paiementsindus ;
- Non protection des deniers publics communaux.

Recommandation
Il est recommandé au Maire, Personne responsable des MP de la commune de

veiller a ce que les contrats de marchés passés précisent de facon explicite les
conditions dans lesquelles doivent étre opérées les retenues de garantie afin
d’en faciliter la perception par le RP.

123 Dél ai s d’exécution des dépenses

1231Dél ai de | iquidati omdommdteurde mandat emen:

Norme:

Suivant le manuel de procédures du FADeC (cf. point 5.3), la durée des étapes de liquidation et
de mandatement est fixée a une semaine.

{dZA G yi fQFNIAOES mMop Rdz O2RS RS& atz S NB
des a&omptes et au solde dans un délai qui ne peut dépasser 60 jours a compter de la réception
de la facture.

Constat:
Le délai moyen de mandatement de la commune est de 7,9 jours,légérement

supérieur au maximum d’une semaine prévu par le manuel de procédures du
FADeC. Les délais moyens de mandatement les plus élevés concernent les
marchés de :
- construction de cing (05) boutiques dans le marché Nesto d'Almeida pour
14,7 jours;
- travaux de construction de deux boutiques de type R+1 + cadre d’escaliers
+ portail dans le marché Nesto d’Almeida pour 11,3 jours;
- travaux de construction d'une maison des jeunes et de la culture +
fourniture de 300 chaises en plastiques a Agame pour 10 jourset
- travaux de construction d'un dalot double de 100X100X30 et de son
remblai dans la rue RN2-Hétel RAMAH pour 8 jours.

Commune de Lokossa L
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Risques:
- Retard dans I’exécution des projets ;

- Paiements d’intéréts moratoires ;
- Non consommation a bonne date de la totalité des ressources mises a
disposition.

Recommandation
Le Maire devra instruire le DSF aux fins de prendre les dispositions pour le

respect de la durée des étapes de liquidation et de mandatement des marchés
lancés par la commune.

1.2.3.2Délaisde paiement du comptable

Norme:
En toute situation, et conformément &dlanuel de procédures du FADeC (point 6.1), le délai

prévu pour le reglement des dépenses communales par opération depuis la réception du
YEYRFEG GNFXyaviaa LI N fQ2NR2yyYIl (BARD, ®at6.1))RS wmwv

Constat:
La durée moyenne des paiements du comptable pour les dossiers n’ayant pas

fait objet de rejet dans I’échantillon est de 09,2 jourscompris dans la norme des

11 jours prévus.

La durée moyenne de paiement depuis le dépobt de la facture par le prestataire
jusqu’au paiement comptable est de 17,1 jourssur les 60 jours prévus. Cette
norme est observée.

Toutefois, le contrat N° 96/015/CL/SADSFDST/SA du 20/03/2015 relatif aux
travaux de construction d'une maison des jeunes et de la culture + fourniture
de 300 chaises en plastiques Agameprésente un délai moyen de paiement
comptable de 51 joursavec une durée moyenne des paiements (ordonnateur +
comptable) depuis le dépot de la facture par le prestataire de 61 jours

Commune de Lokossa L
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Risques

- Rallongement des délais/retard d’exécution des projets ;
- Paiements d’intérét moratoires.

Recommandation
Il est demandé au RP de prendre les mesures pour que le délai moyen

d’exécution des étapes de paiement juridique et comptable ne dépasse pas les
délais prescrits.

1.2.4Tenue correcte des registres

Norme:
l dz YAD@SlIdz RS ft Q2NR2Yy Yyl iSdzNE S O2yiNbfS LER2N
des registres a savairregistre des engagements, registre des mandats, registre auxiliaire
FADeC (g:f.AMdFADeC, pgint 7.1 et annexe 3). o ] )
I f QR ALUQRANRZ2Y Y U0SdzZNE At Sad FlFLAG 26t A3F 0A2
a jour un registre auxiliaire FADeC (Cf. NidiDeC, point 5.4) qui retrace a son niveau les
opére}tions [aites sur IesA ressources EraAnsféréesAa la commune notar[mjentliéeliﬁsh
f QSYNBIAAaUNBYSYU RSa NklaazdzZNOSa Su & fF LINJA
Constas:
- Au niveau de l'ordonnateur :
Trois (03) registres comptables sont ouverts et tenus a savoir:
0 le registre des émissions de mandats, coté et paraphé par le maire ;
0 le registre des engagements et paiements ouvert, coté, et paraphé
par le maire;
0 le registre auxiliaire FADeC spécialisé par nature de ressources
FADeC, ouvert, coté et paraphé par le maire ;
O en dehors de ces registres, il est tenu au niveau du DSF
électroniquement le logiciel GBCO qui enregistre de facon globale,
les engagements exécutés sur chaque type de subvention, ce qui
permet de dégager une situation en fin de période et de tirer les
reports en début de période suivante.
- Au niveau du comptable
0 le registre auxiliaire FADeC n’est pas ouvert, mais la situation des
opérations financées sur FADeC est faite et retracée dans un fichier
Excel tenu par le RP;
0 leregistre des disponibilités n’est pas ouvert par le RP en 2015 ;
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O le registre des valeurs inactives n’est pas ouvert mais une
comptabilisation de ces valeurs inactives est retracée dans le
logiciel Wmoney tenu par le RP; mais il n’est ni enliassée ni
conservée,

0 le logiciel Wmoney est fonctionnel mais présente quelques
problemes de visualisation notamment en ce qui concerne les
valeurs inactives et les détails sur les différents comptes du FADeC ;

0 les dossiers ou mandats de paiement ne sont pas classés par
opération financée sur le FADeC mais par rubrique budgétaire.

Risque:
Pertes d’informations liées a I’exécution du FADeC.

Recommandatios :
Le RP devra :

- ouvrir et tenir les différents registres prévus par le MdP du FADeC notamment

le registre auxiliaire FADeC et le registre des valeurs inactives de la
commune ;

- ouvrir un dossier complet par opération financée sur les ressources du
FADeC.

Le DSF et le RP sont invités a veiller a la production des situations périodiques a

enliasser, dater et signer et a conserver.

1.2.5Tenue correcte de la comptabilité matiere

Norme:

{Sft2y € QF NIAOf S -wisnNJ RRddz vRoS OXWISAT /e n det 1 L2pNTi |y
comptabilité des matieres dans les administrations publiques et les collectivités locales, il est
FILAG 20fA31GA2Y t (2dz2iS& f SamaPBS¥uwdz DNay ySES
Manuel des Procédures FADeC (p.55) distingue deux types de regestierejournal des

YIGASNBa FAyaA 1jdzS tSa NBIA&AIGNBaE RQAYy@Sydl
AYY20AftAaldA2ya SiG f&s.NBIAAGNE RQAY DSyl ANE
Constas.:

La commune n’a responsabilisé aucun agent en qualité de comptable matieres.
Il a été constaté qu’un agent est désigné pour servir de magasinier et a ce titre,
il réceptionne les fournitures et les met a la disposition du personnel en
I’absence de tenue des documents requis. Il ne tient aucun registre d’inventaire
des stocks.

Commune de Lokossa L
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Il a été constaté que les mobiliers et matériels ne sont pas tous immatriculés.
Selon le DSF, le défaut des outils appropriés pour la tenue de la comptabilité
matieres est retardé par les résultats de I'’étude commanditée par la Mairie pour
la mise en place d’'une comptabilité matiere adéquate.

Toutefois, il est ouvert et tenu un registre des matieres, un sommier des terrains
et un sommier des batiments. Ces documents ne retracent pas de fagon
exhaustive le patrimoine de la commune.

Les biens de la commune ne sont pas estampillés ou lorsqu’ils le sont,
I’estampillage ne respecte pas la norme en la matiere.

Risques

- Deéfaut ou manque de tracabilité dans la gestion des fournitures et biens
meubles et immeubles ;

- Déperdition des fournitures et / non maitrise de stock de matiéres ;

- Soustraction frauduleuse d’éléments du patrimoine de la commune ;

- Volonté de dissimulation et menaces sur le patrimoine communal.

Recommandations
Le Maire est invité a :

- mettre en place sans délai la comptabilité matiere avec tous les outils requis ;

- prendre les dispositions en vue de la nomination d’'un comptable matieres ;

- faire procéder au recensement (inventaire) exhaustif du patrimoine mobilier
et immobilier de la commune ;

- faire tenir dans des registres appropriés, la comptabilité matiere de la
commune suivant les normes prévues par le manuel de procédures du FADeC
et le décret n° 2009-194 du 13 mai 2009 portant mise en ceuvre de la
comptabilité des matieres dans les administrations publiques et les
collectivités locales.

1.26Production et transmi ssion des situatio

Norme:

{dZA @ yld €S LRAYG cdPo Rdz aRt Rdz C!5%hdest S a
opérations financées sur FADeC contresigné par le Redesmapteur. Ce point

O2y F2NXSYSyYy(d | dz 3dzA RS: lasitubtiOndas-eagSgerfedrs, ke talldddls A Y
RS&4 NBaaz2dz2NOSa Sid SYLX 2Aasx f QS dineh mendaicesR S LIS
Sy FAY RQIyySS: tQSilrd RSa RSGGSa Syo@SNB f S
(avances et acomptes versées sur marchés et niveau de remboursement).

3
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Suivant ce méme point, le recevgarcepteur établit la situation de spionibilité et le relevé

Rdz O2YLJiS C!'5S/ o Lf O2yaNBaAradyS | @dSO €S al A
financées sur FADeC. Ce point, conformément aux documents de référence du Receveur
percepteurintégre: la situation des crédits nonenggag t NBLIR2 NI SNE f S&a 4&:
et les reports de soldes, etc.

Constasb:
- Le Receveur Percepteur ne transmet pas mensuellement au Maire le point

d’exécution des opérations financées sur les ressources du FADeC. Mais, il lui
transmet mensuellement les bordereaux de développement global des
recettes et des dépenses. De méme, il n’élabore pas de situations périodiques
des crédits non engagés a reporter en dehors du point global annuel élaboré
pour la réalisation de son compte de gestion ;

- Le Maire ne transmet pas a 'autorité de tutelle, le 31 mai et le 30 novembre
de chaque année, le point d’exécution des projets inscrits au budget de la
commune en vue de son insertion au rapport d’exécution du programme
d’investissement public;

- Aucune preuve de la transmission par le Maire du point des opérations
financées sur FADeC a la tutelle et au SP de la CONAFIL n’a été fournie a la
commission. Les explications fournies indiquent que cette transmission s’est
souvent opérée de facon électronique sur la demande du SP de la CONAFIL.

La norme n’est donc pas totalement respectée.

Risques
- Difficultés pour le SP/CONAFIL a produire I'état d’exécution des transferts ;

- Difficultés pour le SP/CONAFIL a respecter les engagements vis-a-vis des
contributeurs du FADeC notamment les PTF ;

- Difficultés pour le Préfet a produire le point d’exécution des projets dans les
communes des départements dont il a la charge ;

- Prise de décisions inappropriées.

Recommandations
Le RP est invité a produire et transmettre a bonne date la situation de

disponibilité de la commune prenant en compte le FADeC et en fin d’année la
situation des crédits non engagés a reporter, de méme que les soldes et les
reports de soldes faisant apparaitre la situation d’exécution du FADeC.

Le Maire estinvité a :
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- établir le point mensuel de I'exécution des opérations financées sur FADeC
contresigné par le Receveur-Percepteur et a I'adresser au SP CONAFIL dans la
forme requise et a bonne date ;

- transmettre a l'autorité de tutelle, le 31 mai et le 30 novembre de chaque
année, le point d’exécution des projets inscrits au budget de la commune, en
vue de son insertion au rapport d’exécution du programme d’investissement
public.

1.2.7 Tracabilité des ressources et dépensesDe& dans les comptes et qualité de la
gestion budgétaire

Bonne pratique:

[ Sa NBaaz2dzNOSa Si RSLISyasSa NBtlFiAgSa | dz C!
NEIAAGNB&aX R2a4aASNBR SO LASOSa GSydza Ileza aA
IANNOS t dzy aeaidsyYS RQSYNBIA&AGNBYSyids RS 02)
historique. Ainsi, les comptes de la commune (comptes administratifs et comptes de gestion)
doivent faire une présentation exhaustive et lisible des transfecissrpar la commune et les
dépenses réalisées sur les ressources concernees.
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TableauBa : Etat de rapprochement des données du Compte administratif avec les autres sources d’informations comptables —

Transferts fonctionnement

ECART
MONTANT ECART
) FREVISION RECOUVREME] REGISTR| PVPE CompTe | ECART
N LIBELLES DEFINITIVH RECOUVREMEN COMPTBE AUXIL. ADMINISTRAF NS e REGAUXFADEC| OBSERVATIONS
COMPTE COMPTE | COMPTERADMIN. - REGISTRE - OMPTE DE | RAPPROCHEMEN
: GESTION FADC - COMPTE DE
ADMIN; (CSAF) AUXILIAIRE GESTION GESTION
FADC
ETAT DE
RAPPROCHEMENT
FONCTIONNEMENT
74| Dotations subventions |, 354 459 35930 921 35930 921 | 35 930 921 0 0 0
et participations
242 Sub\{e.ntio'ns et
participations

Libellé du CA non
conforme au MdP
FADeC.
Regroupement du

7421 | Etat 38770921 35930921 35930921(35930921 0 0 0 FADeC non afffecté
fonctionnement et
du FADeC affecté
MEMP entretien et
réparations

7428 | Autres organismes 2 620000 0 0 0 0 0

Source Documents comptables de la commune
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Tableau 8 h Transcription des transferts fonctionnement au niveau du Compte
de gestion et du compte administratif

I dz 0

PREVISION
N° LIBELLESOMPTE DEFINITIVE
COMPTE ADMINISTRATIF COMPTE RESOLMR IS OEEIERYAUIONS
ADMIN;
74 | Dotations subventions et 41390 921 35930 921
participations
742 | Subventions et participations
Libellé non conforme.
Regroupement du FADeC non
affecté fonctionnement de
7421 | Etat 38 770921 35930921 | montant 11 345 921 FCFA et du
FADeC affecté MEMP entretien
réparation de montant 24 585
000 FCFA
7428 | Autres organismes 2 620000 0
PREVISION
N° LIBELLESOMPTBE DEFINITIVE
COMPTE GESTION COMPTE RECOUVREMEN OBSERVATIONS
ADMIN;
74 | Dotations subventions et 41390921 35930 921
participations
742 | Subventions et participations
7421 | Etat 38770921 35930921 | voir commentaire CA
7428 | Autres organismes 2620000 0

Source Documents comptables de la commune

Tableau 8 ¢ Transcription des transferts fonctionnement au niveau du registre

auxiliaire
N° REALISATION
COMPTE REGISTREUXILIAIREADERCCOMMUNE AURAE OBSERVATIONS
Transfert ressources financieres FADEC
non affecté Fonctionnement de la 11 345921

commune

Etat, FADEC AFFECTE - MEMP
(MINISTERE DES ENSEIGNEMENTS
MATERNEL ET PRIMAIRE) - AUTRES

FONCTIONNEMENTS

113450921

Mal libellé. Il s'agit
plutét du FADeC non
affecté fonctionnement

Commune de Lokossa
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N° REALISATION
COMPTE REGISTREUXILIAIREADE=CCOMMUNE AURAF OBSERVATIONS
Etat, FADEC AFFECTE - MEMP
(MINISTERE DES ENSEIGNEMENTS 54 585 000
MATERNEL ET PRIMAIRE) - AUTRES
FONCTIONNEMENTS
TOTAL Transferts 2015 47 276 842
TOTAL corrigé des erreurs de
e 35930921
comptabilisation

Source Documents comptables de la commune

Commune de Lokossa
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Tableau9 a: Etat de rapprochement des données du Compte administratif avec les autres sources d’informations comptables —
Transferts investissement
ECART
PREVISION MONTANT | CoMPE ECART ECART
N® UBELLEs | DEFINITIVE FIQ\IET%SS\I\;EE'\E" RECCSI\;JXFSE"E' REGISTRE | ADMINISTRAT AD?A?,'\\I’:EIFE{AT REGAUXFADEKC| OBSERVATIONS
COMPTE COMPTE AUXILFADEC | F-REGISTRE -COMPTE DE | RAPPROCHEMEN
ADMIN. GESTION F- COMPTE D¥
ADMIN; (O SAF) AUXILIAIRE e GESTION
FADC
ETAT DE
RAPPROCHEMENT
INVESTISSEMENT
Subventions
14 4o ) 598 637 338| 506928 386 506 928 386
investissement
Subvention
141, .
d'équipement
Ecart de 500 138 F lié
1411 | Etat 584379838| 506928 386 506 928386| 507 428 524 -500 138 0 500 13 | Probablementa des
subventions non
FADeC?
Entreprises et
1416 ) - 4257 500 0 0
organismes prives
Organismes
1417 | . ) 10 000 000 0
internationaux
FADeC non affecté
investissement lere 75 026 818 75 026 818 75 026 818 0 0 0
tranche
FADeC non affecté
investissement 75 026 818 75 026 818
3eme tranche

o

Commune de Lokossa
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ECART
PREVISION pecouvreM RECouvREME] MONTANT | COMPE OECA?ETTE ECART
N° LIBELLES DEFINITIVE NTSCOMPTEl COMPTIBE REGISTRE | ADMINISTRAT AN REGAUXFADXC| OBSERVATIONS
COMPTE COMPTE AUXILFADEC | F-REGISTRE - OMPTEDE | RAPPROCHEMEN
. ADMIN. GESTION F- COMPTE DE
ADMIN; (@ SAF) AUXILIAIRE e GESTION
FADC
Etat; FADEC NON L vagi pltot de
COMMUNAUTES - R FADAC o affes
INVESTISSEMENT . .
investissement
FADeC non affecté
PSDCC 100 000 000 100 000 000 0 100 000 000 0 -100 000 000
Communauté
Soustraction du
FADEC AFFECTE - FADeC affecté
MEMP (MINISTERE MEMP entretien
DES réparation
ENSEIGNEMENTS 24585000 -24 585000 comptabilisé dans la
MATERNEL ET section
PRIMAIRE) - AUTRES d'investissement
FONCTIONNEMENTS dans le RAF
FADeC non affecté Intégration du
PSDCC Communes FADeC non affecté
investissement 18359 050| -18359050 PSDCC commune
(2015) 2015 retracé nulle
part dans le RAF
Intégration du
FADeC affecté
FADeC Affecte 57203482 | -57 203 482 MEMP
MEMP Inv investissement

retracé nulle part
dans le RAF

o

Commune de Lokossa
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ECART
PREVISION o couvreM Recouvreme] MONTANT | CoMPE OECA?ETTE ECART
N° LIBELLES DEFINITIVE NTSCOMPTE. COMPTIBE REGISTRE | ADMINISTRAT ADMINISTRAT REGAUXFADRC| OBSERVATIONS
COMPTE COMPTE AUXILFADEC | F-REGISTRE -OMPTE DE | RAPPROCHEMEN
ADMIN. GESTION F- COMPTE DE
ADMIN; (O SAF) AUXILIAIRE e GESTION
FADC
Mal libellé.
Etat; FADeC NON Erreur de
AFFECTE - 43 826 447 43 826 447 43 826 447 0 0 0 comptabilisation.
INVESTISSEMENT Dotation non retracé
dans I'état ASTER
Mal libellé.
Etat; FADeC NON Erreur de
AFFECTE - 14 500 000 14 500 000 14 500 000 0 0 0 comptabilisation.
INVESTISSEMENT Dotation non retracé
dans I'état ASTER

Source Documentgomptables de la commune

Commune de Lokossa
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Tableau 9 b Transcription des transferts investissement au niveau du Compte
de gestion et du compte administratif

PREVISION!
LIBELLES
N° DEFINITIVE{ RECOUVREMEN
COMPTE ClollPTs COMPTE | COMPTERDMIN. OlEsiERYAIIEhE
ADMINISTRATI .
ADMIN;
Subventions
14|, . 598 637 338 506 928 386
d'investissement
141 SEJIbve.ntion
d'équipement
Libellé non conforme.
Regroupement de transfert FADeC tous
types affecté et non affecté.
Regroupement des 3 tranches du FADeC
non affecté investissement de montant
250 089 212 FCFA, des FADeC non affecté
PSDCC commune 2014 de montant 22
1411 | Etat 584 379 838 506 928 386 | 950 195 FCFA et 2015 de montant 18 359
050 FCFA, du FADeC non affecté PSDCC
communauté de montant 100 000 000
FCFA, du FADeC affecté MEMP
investissement de montant 57 203 482
FCFA ainsi que des dotations 43 826 447
FCFA et 14 500 000 FCFAnon retracé dans
['état ASTER
Entreprises et
1416 | organismes 4 257 500 0
privés
1417 | Organismes 10 000 000 0
internationaux
[
N | LIBELLES | BEev
COMPTBE RECOUVREMEN OBSERVATIONS
COMPTE GESTION COMPTE
ADMIN;
14 | Subventions 598 637 338 506 928 386
d'investissement
141 SEJ’bve'ntion
d'équipement
1411 | Etat 584 379 838 506 928 386 | Voir commentaire CA
Autres
14168 | Entreprises et 14 257 500 0
organismes
privés

Source Documents comptables de la commune

Commune de Lokossa
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Tableau 9 ¢ Transcription des transferts investissement au niveau du registre

auxiliaire
N° REGISTREUXILIAIREADC REALISATION
COMPTE COMMUNE AURAF CESERVATIONS
Report FADeC en début d'exercice;
FADeC NON AFFECTE - PSDCC- 22 950 195
COMMUNES - INVESTISSEMENT
Report FADeC en début d'exercice;
FADeC AFFECTE - MAEP (FAIA) - 49 837 560
INVESTISSEMENT
Etat; FADeC NON AFFECTE - Non précision de la tranche (lere
INVESTISSEMENT 75026818 tranche)
Mal libellé.
Etat; FADeC NON AFFECTE - 43 826 447 Erreur de comptabilisation.
INVESTISSEMENT Dotation non retracé dans I'état
ASTER
Mal libellé.
Etat; FADeC NON AFFECTE - 14 500 000 Erreur de comptabilisation.
INVESTISSEMENT Dotation non retracé dans I'état
ASTER
Mal libellé. Regroupement des trois
Etat: FADeC NON AFFECTE - Franches du FADeC non affecté
INVESTISSEMENT 250 589 350 | investissement avec des
subventions hors FADeC de
montant 500 318 FCFA non précisés
Etat; FADeC NON AFFECTE - PSDCC- L. , ,
COMMUNES - INVESTISSEMENT 22950 195 | Non précision de I'année (2014)
FADeC non affecté PSDCC Transfert recu par la commune mais
Communes investissement (2015) 18 359 050 ) cup
non retracé dans le RAF
Mal libellé. IL s'agit plutot du FADeC
Etat; FADeC NON AFFECTE - PSDCC- 100 035 576 non affecté investissement 2eme

COMMUNAUTES - INVESTISSEMENT

tranche
Erreur de comptabilisation

Erreur de comptabilisation.

FADeC Affecté MEMP Inv 57 203 482 | Transfert retracé nulle part dans le
RAF

FADeC AFFECTE - MEMP Erreur de comptabilisation. FADeC

(MINISTERE DES ENSEIGNEMENTS 24 585 000 affecté MEMP entretien réparation

MATERNEL ET PRIMAIRE) - AUTRES comptabilisé dans la section

FONCTIONNEMENTS d'investissement dans le RAF

TOTAL Transferts 2015 607075918

TOTAL corrigé des erreurs de 448 601 939

comptabilisation

Commune de Lokossa

d.



Constat:
En dehors de

’écart de 184 FCFA issu des annonces de la CONAFIL en début
d’année, il y a une parfaite concordance entre les informations financieres
recueillies de la mairie notamment le registre auxiliaire FADeC, le compte
administratif et celles du RP a savoir le compte de gestion. Cette concordance
est aussi observée au niveau du logiciel GBCO de la commune.

Toutefois, il est a remarquer que les annexes du compte administratif et du
compte de gestion ne présentent pas les détails des différents comptes.

Les sources des reports ne sont pas également détaillées dans ces comptes pour
permettre de préciser leur exercice de rattachement.

Risque:
- Présentation de comptes non fiables ;

- Défaillance dans le suivi des différentes dotations et leur consommation ;
- Non fiabilité des informations financieres et comptables d’exécution du
FADeC.

Recommandation
Il est recommandé au DSF et au RP de veiller a préciser dans les différents

comptes les détails permettant de renseigner sur les sources de financement et
leur exercice de rattachement.

A cet effet, la commune devra présenter son compte administratif en tenant
compte du détail des ressources FADeC transférées comme suit :

TableaulQ:Détail des transferts de la section de fonctionnement

COMPTES LIBELLES
74 Dotations, subventions et participations
741 Dotations
742 Subventions et participations
7421 Etat
74211 FADeC fonctionnement non affecté (MDGL)
74212 FADeC affecté entretiens et réparations
742121 Ministére en charge de |'enseignement maternel et primaire (MEMP)
742122 Ministére en charge de la santé (MS)
742123 Ministere en charge de I'eau (MERPMEDER)
742124 Ministere en charge de I'enseignement secondaire (MESFTPRIJ)
742125 Ministere en charge de I'agriculture (MAEP)

Commune de Lokossa
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COMPTES LIBELLES
742126 Ministére en charge de I'environnement
742127 Ministere en charge des transports (MTPT)
742128 Ministére en charge du sport
742129 Ministere en charge de la famille
7421210
74214 FADeC affecté autres fonctionnements
742141 Ministére en charge de la décentralisation (MDGL)
742142 Ministere en charge de I'enseignement maternel et primaire (MEMP)
742143 Ministere en charge de la santé (MS)
742144 Ministere en charge de I'eau (MERPMEDER)
742145 Ministere en charge de I'enseignement secondaire (MESFTPRIJ)
742146 Ministere en charge de I'agriculture (MAEP)
742147 Ministere en charge de I'environnement
742148 Ministere en charge des transports (MTPT)
742149 Ministére en charge du sport
7421410 Ministére en charge de la famille
7421411

Source Documents comptables de la commune

Tableaull:Détail des transferts de la section d’investissement
COMPTES LIBELLES

14| Subventions d'investissement
141 | Subvention d'investissement transférable
1411 | Etat
1412 | Communes et collectivités publiqgues décentralisées

1413 | Fonds d'Appui au Développement des Communes (FADeC)

14131 | FADeC investissement non affecté

141311 | FADeC investissement non affecté (subvention générale MDGL)

141312 | Subvention d'investissement PSDCC communes

141313 | Subvention d'investissement PSDCC communautés

141314 | Autres subventions d'investissement non affecté
14132 | FADeC investissement affecté

141321 | Ministére en charge de la décentralisation (MDGL)
Ministere en charge de I'enseignement maternel et primaire
141322 | (MEMP)

141323 | Ministére en charge de la santé (MS)
141324 | Ministere en charge de I'eau (MERPMEDER)
141325 | Ministére en charge de I'enseignement secondaire (MESFTPRIJ)

g

Commune de Lokossa



I dzRA G I d

Pl
w»
L
w
ax
c
>
N
<
Pl
w
ax
Z
&
ax
Qx
N
%
Z
B
w
Qx
Pl
%
(@)
ol
w
~

COMPTES LIBELLES

141326 | Ministére en charge de I'agriculture (MAEP)
141327 | Ministére en charge de I'environnement
141328 | Ministére en charge des transports (MTPT)

141329 | Ministére en charge du sport

1413210 | Ministére en charge de la famille
Source Documents comptables de la commune

1.2.8Classement des documents comptables et de gestion budgétaire

Norme:

Il est fait obligation a la commune de constituer un dossier par opération pour les archives
comprenant les dossiers de PM, les correspondances, les factures et toutes autres piéces liées
t tQSESOdziA2y Rdz LINR2Si® 6/ Fdossiex &t corisitug suli p @
niveau de S/PRMP avec des copies.

De méme, copie des documertisidgétaires et comptables (registres, budget, compte
administratif) au titre de chaque exercice budgétaire est gardée aux archives (manuellement
et/ou de maniére infor GA&4SS0d { QAf SEA&AGS dzy aeaiasys
appropriées de sécurité informatique doivent étre prises (utilisation de disque dur externe,
2NRAYIFGSdzNI LINPGS3IS LI N dzy FyOGAGANHZA T2y OdA?2
Pour la comptabilité dans les communks logiciels LGBC et GBCO ont été déployés avec

f QF LIJdzA RSa tIFNISYlFANBa ¢SOKyAldzS S CAyl ycC

Constas:
- |l est ouvert un dossier par opération financée sur FADeC au niveau du

S/PRMP. Ce dossier qui contient toutes les informations relatives aux
commandes publiques depuis le DAO jusqu’au paiement est classé et
conservé au secrétariat des marchés publics. En outre, ces documents
archivés manuellement sont scannés et conservés. Il convient de préciser que
c’est seulement au SMP que I'archivage a connu ce succes ;

- Dans les autres services de I'administration communale, I'archivage manuel
en cours est encore mal organisé ;

- Le service des archives de la mairie qui fait office de bibliotheque communale
et qui ne dispose que d’un seul agent, est trés difficilement accessible et
n’offre aucune sécurité pour les usagers. Des troncs d’arbres et des tas de
ferrailles jonchent la devanture. Les visites des usagers ne sont consignées
dans aucun document et il n’est pas possible de dire avec certitude le nombre
d’usagers I'ayant visité a une date donnée ;

- Les documents sont consultés sur place par les usagers qui nont pas le droit
de les emporter ;

.
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- Il n’y a aucun signe d’identification ou de marquage permettant de
reconnaitre I’existence d’un tel service ;
- Les documents budgétaires et de planification n’y sont pas disponibles.

Risques
- Perte d’informations ;

- Soustraction frauduleuse d’éléments du patrimoine de la commune ;
- Démotivation du personnel ;
- Désintérét des populations pour la quéte de I'information.

Recommandations
Le Maire est invité a :

- mettre a la disposition de cette structure, un local approprié contenant tous
les mobiliers et matériels ainsi que les documents de planification et
budgétaires nécessaires ;

- doter le service d’un personnel adéquat.

1.2.9 Archivage des documents comptables au niveau de la RP

Norme:
Les documents comptables et financiers doivent étre classés et bien archivés au niveau de la
RecettePerception. (Cf. MAIFADeC, point 5.4).

Constats.
L'archivage a la Recette Perception de Lokossa est manuel et mal

organisé ;
- Leslocaux ne sont pas du tout sécurisés en raison notamment du fait que :

0 les installations électriques sont défectueuses ;

0 les bureaux de la Recette-perception qui est installée dans une
maison d’habitation en location et le secrétariat s’ouvrent
directement sur une route principale ;

- Les agents de sécurité publique ne disposent pas d’abri et partagent le
plus souvent les bureaux avec le personnel ;

- Les bureaux sont en nombre insuffisants ;

- Il n’y a pas assez de meubles de rangement pour les documents sensibles
qui sont parfois stockés a méme le sol ;

- Le bureau du caissier ne dispose pas de grilles antieffraction au niveau des
portes et fenétres.

.

Commune de Lokossa



I dzRA G

Pl
w»
—
L
w
ax
ot
>
N
<
Pl
w
ax
Z
&
ax
Qx
N
o
N
Z
B
w
Qx
Pl
o
N
(@]
ol
w
~

I d.

Risques .
- Pertes d’informations,

- Braquages,
- Incendie.

Recommandation
Le DGTCP devra prendre les dispositions afin de doter la RP de Lokossa de locaux

appropriés et du mobilier adéquat pour un bon archivage des documents.

.
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2 PLANIFICATION, PRGGRMATION E EXECUTION DES REALIONS
FINANCEES SUR RESSIRS FADEC

2.1PREVISION DES PRGIEREALISER DANS DDCUMENTS DE PIAGATION

La commune élabore et adopte son plan de développement. A cet effet, les investissements

réalisés dans le cadre du budgetld commune doivent étre compatibles avec le programme

Iy y dzS f ROQAYy@SauAraasSySyi lj dzA Sai dzy' S RSOf
RSOSt2LIISYSY i d o/ Fa029) QF NILAOES yn RS I f2A

Constas:
Il ressort de la revue documentaire que tous les projets prévus au budget

communal au titre de I'année 2015 sont pris en compte dans les documents de

planification de la commune notamment dans le PDC 2011-2015 et le PAD. Aussi

a-t-il été relevé a partir de I'échantillon de neuf (09) réalisations sélectionnées

que celles-ci figurent tant dans le budget que dans le PAD.

Par contre, une réalisation n’a pas fait 'objet de planification ni dans le PDC, ni

dans le PAD et n’est pas non plus inscrit au budget. Il s’agit de la réalisation

intitulée « Travaux de réalisain de deux (02) portiques au profit des EPP de

HLODO/B et de DESSA GBEKPO/B respectivement dans les arrondissements d

OUEDEMBDJA et de HOUIN, communela&ossa sur financement du FADe

AFFECTE du MEMP 204bjet du marché N°96/233/CL/ SG/ DSF/DST/SA du 28

décembre 2015 pour un montant de 13 898 831 FCFA TTC.

Les explications fournies par les services financiers de la mairie tiennent a la

nécessité de consommation du reliquat de ressources destinées aux travaux de

construction d’écoles primaires.

Quelques autres insuffisances ont été également relevées et portent sur l'intitulé

de certains marchés qui se confond au nom du projet. Aussi a-t-il été constaté

que la localisation fait parfois défaut dans l'intitulé de certains marchés. Entre

autres on peut citer les marchés ci-apreés :

- travaux de réfection de salles de classe de certaines écoles primaires
publiques de la commune de Lokossa, lot N°1. FADeC AFFECTE DU MEMP
2015;

- travaux de réfection de salles de classe de certaines écoles primaires
publiques de la commune de Lokossa, lotN°2.Financement;FADeC AFFECTE
DU MEMP 2015 ;

- entretien courant des ITR par HIMO (lot 1).

‘|
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- Exécution de commandes non planifiées, non programmeées et hors controle ;

- Détournement
programmeées.

Recommandatios :
Le Maire (PRMP)

d’infrastructures

au profit

d’autres

localités

non

est invité a veiller a n’exécuter que des travaux

d’infrastructures ayant fait I'objet de prévision dans les documents de

planification et au budget.

Le DST devra veiller a préciser dans l'intitulé des projets ou marchés les noms

des localités ou les infrastructures sont réalisées.

2.2AFFECTATION ET WSATION DES RESSOWRADEC

Tableaul?2: Répartition des réalisations par secteur de compétence

FADECNONAFFECTE
SECTEUR NOMBRE DE REALISATEON MONTANT %
REALISATIONS
Culture et Loisirs 6 195229 745| 52,71%
Equipements marchands 7 110 234 390| 29,76%
Pistes rurales 3 26 210 300 7,08%
Urbanisation & aménagement 1 19 225 748 5,19%
Education maternelle etprimaire 1 19 057 230 5,15%
Suivi et contrble 2 420 000 0,11%
Total 20 370 377 413| 100,00%
FADECAFFECTE

SECTEUR NOMBRE DE REALISATE] MONTANT REALISATION %
Education maternelle et primaire 6 62 654 236/ 55,70%
Equipements marchands 5 49828 050, 44,30%

11 112 482 286| 100,00%
FADECAFFECTENONAFFECTE

SECTEUR NOMBRE DE REALISATE] MONTANT REALISATIO %
Culture et Loisirs 6 195 229 745 40,43%
Equipements marchands 12 160 062 440 33,15%
Education maternelle et primaire 7 81 711 466 16,92%
Pistes rurales 3 26 210 300 5,43%
Urbanisation & aménagement 1 19 225 748 3,98%
Suivi et contrdle 2 420 000 0,09%

31 482 859 699 100,00%

SourceY 52yySSa F2dzNyASa LI NIfEF O2YYdzyS SiG OSNAFASSaAE
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Constat:

Pl

Des 31 marchés passés par la commune en 2015, 20 portent sur le FADeC non
affecté pour un montant de 370 377 413 FCFA et 11 sur le FADeC affecté pour

112 482 286 FCFA.

La commune a investi prioritairement dans les secteurs des équipements
marchands avec 12 marchés pour un montant de 160 062 440 FCFA, suivi de
I’éducation maternelle et primaire avec 07 marchés pour 81 711 466 FCFA et de
la culture et des loisirs pour 195 229 745 FCFA. Ces trois secteurs concentrent a
eux seuls 90% des investissements de la commune.

Tableaul3: Répartition des projets prévus par nature

FADECNONAFFECTE
NATURE NOMBRE DE MONTANT REALISATIO %
REALISATIONS
Construction 15 343 747 113 92,81%
Entretien 2 25 480 300 6,88%
Aménagement,
Réhabilitation/réfection 1 7300001 5 5004
Etudes / Suivi / contrdles 2 420 000 0,11%
Total 20 370 377 413 100,00%
FAD=CAFFECTE
NATURE NOMBRE DE MONTANT REALISATIO %
REALISATIONS
Construction 7 82 711 881 73,53%
Aménagement, 0
Réhabilitation/réfection 3 24566 405 21,84%
Equipement 1 5204 000 4.63%
11 112 482 286| 100,00%
FADECAFFECTE NONAFFECTE
NATURE NOMBRE DE MONTANT REALISATION %
REALISATIONS
Construction 22 426 458 994| 88,32%
Entretien 2 25 480 300 5,28%
Aménagement, Réhabilitation/réfection 4 25296 405| 5,24%
Equipement 1 5204 000 1,08%
Etudes / Suivi / contrdles 2 420 000 0,09%
31 482 859 699| 100,00%

Source Données recueillies auprés de la commune

"
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22 des 31 réalisations faites au cours de l'année 2015, portent sur les
constructions pour un montant de 426 458 994 FCFA soit 88,32% du total, suivi
de I'entretien avec 5,28% des investissements et de |’Aménagement,
Réhabilitation/réfection pour 25 296 405 FCFA.

Il en découle que les constructions occupent une place de choix dans la nature
des réalisations.

Tableaul4 : Répartition des marchés par nature de prestation

58/

NATURE DES PRESTABION TOTALFADEC %
Marché de travaux 36 92,31%
Mar.chés de fournitures et 0 0,00%

services

Marchés de prestations

7 )
intellectuelles 3 ,69%

Totaux 39 100,00%

Source¥ 52yYySSa& F2daNYyAS& LI NIt O2YYdzyS Si GSNRTA

Constat:
Sur les trente-neuf (39) marchés se trouvant dans le portefeuille de la commune

en 2015, on note trente-six (36) marchés de travaux et trois (03) marchés de
prestations intellectuelles. Cela traduit une réelle volonté de la commune
d’investir dans la réalisation d’infrastructures de base pour améliorer le bien-
étre de la population.

23ETAT D’ EXERGEALIBAOMND E S

Tableaul5: Niveau d'avancement des réalisations prévues, identification des
retards importants d’exécution prestation

e | omeanc
Exécution en cours 4 10,00%
Réception provisoire 33 85,00%
Réception définitive 2 5,00%
Travaux abandonnés 0 0,00%
TOTAUX 39 100,00%

SourceY 52yySSa F2dz2NYyASa LI NI fF O02YYdzyS Si OSNATFASSaA

Commune de Lokossa
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Constab :
De I'examen du tableau n°13 ci-dessus relatif au niveau d’avancement des

réalisations financées sur FADeC et de la visite des infrastructures retenues dans
I’échantillon d’investigation, il ressort que la plupart des 39 projets prévus dans
le budget communal, a déja fait I'objet de réception provisoire soit 85% (33
contrats de marché) ; les travaux liés a 5% (soit 2 contrats de marché ) desdites
réalisations ont été définitivement réceptionnés.

Au titre de la gestion 2015, il n’y a pas eu de réalisations dont les travaux ont fait
I’objet d’abandon de chantier.

En revanche, les travaux concernant 04 réalisations sont toujours en cours
d’exécution et accusent des retards non moins importants. C'est le cas
notamment de la:

- construction d'une maison des jeunes et de la culture + fourniture de 300
chaises en plastiques a Agame pour laquelle les travaux, démarrés le 04
juin 2015 sont prévus pour étre achevés dans un délai de 5 mois. A la date
du 3 septembre 2016, le niveau d’exécution des travaux pourrait étre
estimé a 85%. Les travaux restants a exécuter sont relatifs :

au dallage des fosses septiques et puisards ;
a la forme dallage intérieure partielle ;
la pose de sanitaires dans les toilettes ;

© O O O O
Q-

a la peinture sur les murs intérieurs et extérieurs ;
a la pose de compteur électrique ;
0 alafourniture des 300 chaises en plastiques.

- construction d'une maison des jeunes et de la culture + fourniture de 300
chaises en plastiques a Koudo pour laquelle les travaux, démarrés le 08
avril 2015 sont prévus pour étre achevés dans un délai de 5 mois. A la date
du 3 septembre 2016, le niveau d’exécution des travaux pourrait étre
estimé a 55%. Pour l'achevement de cette infrastructure, il reste a
exécuter les travaux ci-apres :

0 la couverture en bac aluminium de la toiture ;
0 enduit partiel sur les murs ;
0 forme dallage intérieure.

- construction de deux maisons des jeunes et de loisir dans les

Arrondissements d’Agame et de Koudo.

Commune de Lokossa
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Les raisons évoquées par les services financiers et techniques de la mairie pour
justifier ce retard dans le délai de réalisation de ces deux (2) importantes
infrastructures dont le co(t total TTC s’éleve a 108 296 449 FCFA, tiennent au
non-paiement de décompte a bonne date par la RP. En effet, les turbulences
liées a la période électorale et le changement intervenu a la téte de I'exécutif
communal n’auraient pas permis le respect des délais de paiement prescrit par
le manuel de procédures du FADeC.

Risques .
- Renchérissement des colts de réalisation des infrastructures ;

- Litiges et contentieux ;
- Utilisation peu judicieuse des ressources transférées / inefficience.

Recommandation
Le Maire devra prendre les dispositions utiles pour un achevement sans délai des

ouvrages objet de retards dans I’exécution des travaux.
2.4SITUATION DES REAOI®NS INELIGIBLES

Tableaul6: Liste des réalisations inéligibles

SOURCES
< (FADECNON
N° e MONTANTS | AFFECTE GRADC | OBSERVATIONS
INELIGIBLES .
AFFECTRIEMPPAR
EXEMPLE
NEANT NEANT NEANT NEANT
TOTAUX

SourceY / 2YYAaaArzy RQIFIdzZRAGTI fAaGS RSa NBlIfAaldAz2ya STT.
N.B.: Toutes les dépenses liées aux entretiens courants relévent des dépenses de fonctionnement. Elles ne sont
donc pas éligibles aux FADe@estissement non affecté.

Norme:

[ S& RSLISyaSa RS F2yO0iAz2yySYSydas & O2YLNNXa
investissement non affectées dépenses-apres ne peuvent étre imputées sur les ressources
FADeC : les dépenses ne faisant pagie des domaines de compétence communale,
batiments a caractére religieux, véhicules, résidences et logements, hoétels, motels,
auberges/infrastructures d'hébergement et remboursement des avances et emprunts
contractés par la commune (Cf. MBRDeC, annexe 1).

t 2dzNJ £ Sa C!5S/ | FFSO0iSax tSa NBaazdz2NOSa yS
nouvelles constructions ou en entretien, réparation et réhabilitation mais dans le secteur de
provenance des ressources. Autrement, les réalisatifaites tombent sous le coup de
RSG2dz2NYySYSyili RQ202SOGATad

-
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Constat:
L’examen documentaire et les résultats des divers entretiens n’ont révélé

aucune réalisation inéligible au titre de la gestion 2015.

Risque: Néant.

Recommandation Néant.

2.5QUALITE EHONCTIONNALITE DEBRASTRUCTURES WASIT

Treize (13) infrastructures ont été visitées par la commission. Les observations
relevées lors de ces visites sont regroupées dans le tableau ci-apres :

Tableaul7: Observations relevées lors des visites de chantier

® INTITULE DE
N : ErAT
, LINFRASTRUCTURE , i )
D ORDRE . D AVANCEMEN PRINCIPAUX CONSTAERRVES
VISITEE
A l'intérieur de poteaux ronds sont posés un tuyau PVC
d’évacuation des eaux de pluie de la dalle. Interpellé, le
. technicien de la mairie a laissé entendre que les
Construction de 05 (o g . . .
. ) . poteaux ont été dimensionnés en conséquence.
boutiques dans le Réception . s . A . .
1 X .. Aussi, a- t-il été constaté des cables électriques
marché Nesto provisoire i X ) i
d'Almeida demeurés en attente malgré la mise en service du
batiment depuis un certain temps. Aux dires du
technicien, ces cables attendent de recevoir les
compteurs électriques.

Construction d’un

module de 3 salles de Réception

2 classes + bureau et rovir;oire RAS
magasin a I'EPP de P
HLODO B
Batiment de la place

3 publique de Tchicomé | Réception Dégradation de la peinture a huile sur les poteaux
(arrondissement de provisoire ronds de la terrasse de ce batiment
Lokossa)

4 boutiques dont 2 au o .
a ) A l'intérieur de poteaux ronds sont posés un tuyau PVC
rez de chaussé et 2 au , . ) . . .
. Réception d’évacuation des eaux de pluie de la dalle. Interpellé, le
4 niveau 1 dans le . . . .
. provisoire technicien de la mairie a laissé entendre que les
marché Nesto et s . . )
. . poteaux ont été dimensionnés en conséquence.
d'Almeida.
Construction d'une N .
. . Les travaux sont estimés a la date du 1°" septembre a
maison des jeunes et N L . .
65%. La derniére visite de chantier sur ce chantier par
de la culture + Travaux en . . .

5 ) le technicien de la mairie remonte au 4 juillet 2016
fourniture de 300 cours . . .

) . . pour réceptionner le ferraillage et le coffrage avant
chaises en plastiques a , . .

s g coulage de 2 dalles demeurés toujours non faits.
Ouedeme-Adja

v
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INTITULE DE
N° ) ETAT
, LINFRASTRUCTURE . i ;
D ORDRE 2 D AVANCEMEN PRINCIPAUX CONSTAERRVES
VISITEE
. Hangars surélevés d’acces difficile aux usagers.
Construction de 12 , . , 8 "y : . L. & .
] Réception Nécessité de remblai du site pour éviter de servir de
6 hangars au marché . , . .
d'Agame provisoire réceptacle aux eaux de pluie pouvant provenir de la
8 route nationale en construction.
Place publique de
7 I'EPP Guinkomey dans | Réception
I'Arrondissement de provisoire
Lokossa.
Construction d'une
maison des jeunes et Travaux estimés a 80%. Travaux restants : dallage
3 de la culture + Travaux en fosses septiques et puisards ; revétement des murs en
fourniture de 300 cours peinture.
chaises en plastiques a Fourniture de 300 chaises en plastique
Agame
Réfection d'un module | Réception
9 < ) . RAS
de 3 salles a Adjohoué | provisoire
Réfection d'un module Réception
10 de 3 salles a .p . RAS
. . provisoire
Dansihoué
Cour envahie par du gazon naturel et du chiendent.
Batiment (non encore réceptionné): les escaliers
Batiment de la place Réception I:.ﬂsserl\t déjala for.me dallage de la terrasse .et sc?nt.
11 . . . . fissurés par endroits ; la chape de la dalle laisse infiltrer
publique d'Ahouame provisoire , o .
abondamment I’eau dans le mur du batiment ; a
I'intérieur d’'un poteau du batiment est posé un tuyau
d’évacuation des eaux pluviales.
Module de trois salles
de classe +
construction de Réception
12 ruction PH RAS
portiques a I'EPP provisoire
Hlodo a Ouédeme-
Adja
Construction d'un
dalot double de Réception
13 | 100X100X30 et de son PH RAS
: provisoire
remblai dans la rue
RN2-Hotel RAMAH

j
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2.5.1 Niveau de fonctionnalité des infrastructures réceptionnées

Norme:

Les infrastructures financées ou cofinancées sur FADeC et réceptionnées provisoirement

doivent étre rendues fonctionnelles pour servir les populations.

Constas:

La visite des infrastructures retenues dans I'échantillon d’investigations

effectuée par I'équipe d’Inspecteurs a révélé, que quelques réalisations

financées sur le FADeC ne sont toujours pas rendues fonctionnelles depuis leur

réception provisoire. C'est le cas notamment de :

douze (12) hangars construits dans le marché d'Agame, dont les
travaux ont fait I'objet de réception depuis le 29 décembre 2015. La
mise en service desdits hangars selon la Direction des Services
Techniques est subordonnée a la construction de douze (12) autres
hangars déja réalisés sur le site sur la gestion budgétaire 2016. Selon
le Directeur des Services Techniques de la mairie, c’est la non
inauguration de ces hangars qui retarderait leur mise en
exploitation. En conséquence, tout le site qui abrite vingt-quatre
(24) hangars se trouve envahi par de hautes herbes et laisse croire
gue les populations n’avaient pas besoin de hangars de marché ;
du batiment devant servir de bar sur la place publique de Tchikome
dans l'arrondissement de Lokossa dont les travaux ont été
réceptionnés depuis le 30 décembre 2015. Un bail aurait été conclu
avec un preneur qui peine a démarrer ses activités. Du coup, cet
espace public se retrouve dans un état d’insalubrité et le batiment
connait déja des dégradations de la peinture ;

du batiment devant servir de bar a la place publique d’Ahouame.
L’état des lieux présente une cour envahie par du gazon naturel et
du chiendent; une cabine dallée dont les travaux paraissent
achevés mais non réceptionnés. La chape de la dalle de couverture
laisse s’infiltrer d’'importantes quantités d’eau dans le mur. Les
escaliers de cette cabine lachent déja le batiment. Il convient de
signaler que la DST a déja procédé a un constat d’achevement de ce
chantier.

Tous ces constats relevés soulévent véritablement la question de I'opportunité

réelle de la réalisation de certains ouvrages et donc de I'adéquation entre les

58/
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réalisations faites et les besoins réels en infrastructures exprimés par les
populations de la commune.

Risques:
- Dégradation des infrastructures réalisées ;

- Non protection des intéréts de la mairie ;
- Désintérét des populations pour les infrastructures réalisées a grand frais.

Recommandatios:
Il est demandé au Maire :

- de mettre en service sans délai les vingt-quatre (24) hangars de marchés
d’Agame ;

- d’inviter expressément I'entrepreneur en charge de la place publique de
Ahouame a procéder a la correction des malfagons relevées avant toute
réception provisoire qui devra étre également prononcée tres rapidement
aux fins de mettre en exploitation au plus tot ladite place.

252 Contrbled es ouvr ages émtdesinfrastauttumedssiteessur | 7

2.5.2.1 Contrdle périodique des travaux

Norme:

[ S& AYTFTNI A0NHZOGdzZNSE R2AGSy( s (0 NBtechdglies dfia S S &
de garantir la qualité des ouvrages et leur durabilité. Un contrdle permanent des travaux doit
donc étre effectué. (Cf. MdFADeC, point 5.1)

Constat:
La Direction des Services Techniques assure généralement la maitrise d’ceuvre

des infrastructures réalisées par la mairie de Lokossa. Elle est dirigée par un
ingénieur des travaux de la catégorie A2 secondé par un seul cadre technique de
la catégorie B. Un agent du méme profil servant au secrétariat des marchés vient
également en appui a la Direction technique en cas de nécessité aux dires du SG.
Néanmoins, le suivi et le contréle permanent des chantiers ne sont pas réguliers.
En effet, des investigations effectuées, il a été constaté que la Direction des
Services techniques est présente sur les chantiers pour réceptionner les
différents corps d’état et procede par moments a quelques visites de chantiers.
Mais la régularité qui doit caractériser le suivi et le contréle permanent que doit
exercer cette structure n’est pas été prouvée a I'équipe des Inspecteurs. La
Direction ne dispose pas d’un planning de suivi des chantiers. Les seuls rapports

;
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de suivi examinés par les Inspecteurs sont ceux figurant dans les dossiers
constitués au niveau du S/PRMP en plus un seul rapport de la commission
permanente de contrdle et de suivi des travaux du conseil communal suite a la
visite effectuée sur un certain nombre de chantiers le 23 octobre 2015 par les
membres de ladite commission.

Aussi, a-t-il été relevé au cours de la visite d’infrastructures réalisée le 31 ao(t
2016 par la commission d’audit du FADeC sur le chantier de « construction d'une
maison des jeunes et de la culture + fourniture de 300 chaises en plastiques a
Koudo », que la derniéere visite de la DST date du 04 juillet 2016, alors que les
travaux sont toujours en cours, soit depuis plus d’un mois et demi.

En conséquence, il est aisé de conclure que le suivi et le controle de la DST de la
mairie ne sont pas réguliers pour garantir la réalisation d’infrastructures
exemptes de malfagons non visibles.

Risques:
- Réalisation de travaux non conformes ;

- Malfagons non visibles.

Recommandation
Il est demandé au Directeur des Services Techniques d’établir un planning de

suivi de tous les chantiers d’infrastructures a soumettre au SG qui devra veiller
au suivi et au controle réguliers de tous les chantiers mis en ceuvre par la mairie.

2.5.2.2 Constat de visite.

Norme:
[ S& AYTFNI Aa0NUH2OGdzZNB& R2AGSyid sGNB NBIF A
de garantir la qualité des ouvrages et leur durabilité.

Constas:
De la visite de neuf (9) infrastructures visitées par les Inspecteurs, il ressort que

pour :

- les travaux de construction de deux boutiques de type R+1 + cadre
d'escaliers + portail dans le marché Nesto d'Almeida (N°
96/018/CL/SG/DSF/DST/SA du 20 mars 2015), il a été constaté que les
tuyaux d’évacuation des eaux pluviales se trouvent dans le chainage des
poteaux ronds supportant la dalle de la terrasse ;

- les travaux de construction de batiment sur chacune des places publiques
d'Ahouameé Dékanme, et Tchicome lot 1 (N°96/126/CL/SG/DSF/DST/SA du

58/

ass

Commune de Lokossa

a

d.



& Rdz C! 58/

Pl
w»
w

I dzRA 3SaiAz2y RS&a NBaazdzND
24 ao(t 2015), il a été relevé, sur l'ouvrage de la place publique
d’Ahouamé en attente de réception provisoire aprés le constat
d’achevement, les malfagons ci-apres :

0 lachape de la dalle laisse infiltrer de I'eau a I'intérieur des murs ;

0 les escaliers, fissurés par endroits, lachent déja le mur de la
terrasse ;

0 le chainage d’un des poteaux soutenant le mur contient un tuyau
PVC d’évacuation des eaux pluviales.

A la place publique de Tchikomé, il est remarqué sur le batiment une dégradation

de la peinture a huile sur les poteaux de la terrasse.

- le marché d’Agame, au total, vingt-quatre (24) hangars construits et
entierement achevés ne sont toujours pas rendus fonctionnels.

- des explications fournies par le DST de la Mairie de Lokossa a travers un
mémorandum demandé par la commission, il ressort que la longue
attente pour la mise en service de ce marché dont les hangars sont
totalement achevés est due a un litige entre la Mairie de Lokossa et le
bureau de I’APE du CEG 1 d’Agame relatif au site retenu pour implanter ce
marché. La Cour Constitutionnelle vient de rendre sa décision qui a donné
raison a la Mairie et les dispositions sont prises pour la mise en service de
ce marché pour le bonheur des populations.

- les maisons des jeunes de Koudo et Agame qui connaissent des retards
d’exécution ne sont toujours pas achevées avant la fin du séjour de la
commission.

Risques :

- Réalisation d’infrastructures non conformes aux prescriptions du contrat ;
- Renchérissement des colits de réalisation des ouvrages ;
- Dégradation rapide des ouvrages réalisés a grands frais.

Recommauglations:
- Il est demandé au DST d’inviter les entrepreneurs en charge des

infrastructures objet de malfacons a procéder diligemment aux
corrections nécessaires avant toutes réceptions provisoire ou définitive ;

- Aussi est-il recommandé a l'autorité communale de veiller a la mise en
service sans délai des infrastructures ci-dessus visées.

Commune de Lokossa L
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2.5.2.3 Authentification ou marquage des réalisations financées ou cofinancées sur FADeC

Bonnes pratiques

Les ouvrages financées ou cofinancées sur FADeC doivent porter dessmargéeférences

idzA  FlLOATAGSYl f QARSYUGAFAOIGAZ2Y RS f Q2 dzONJ
FAYEFYOSYSYG FAYAA 1jdzS RQlIdziNBa AYyF2NXIGA2Y A

Constat:
Tous les ouvrages réceptionnés de I'échantillon qui ont fait I'objet de visite sont

immatriculés et identifiés par rapport a leur source de financement notamment
le FADeC.

Les observations ont trait au fait que la mairie de Lokossa selon la DST et la DSF
considere que le fait de mettre a disposition un site, donc un terrain et de
participer au suivi de I'exécution du chantier, peut étre considéré comme un
cofinancement. En conséquence, l'identification sur certains ouvrages se
présente comme suit :

COMMUNE DE LOKOSSA Financement: FADeC non affecté /mairie Lokossa
Gestion 2015. Ce qui ne parait pas normal puisqu’aucun décaissement n’est fait
sur les ressources propres de la mairie en dehors du site de réalisation de
I’ouvrage.

Risques :

- Dissimulation du financement FADeC ;
- Tentative d’appropriation par la mairie du financement FADeC.

Recommandation
Le DST est invité a se conformer aux prescriptions du manuel de procédures

FADeC pour l'identification et I'immatriculation des ouvrages financés sur
FADeC.

Commune de Lokossa L
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3 RESPECT DES PROCEBUHPASSATION DES MARSHEET D’ EXECU
DES COMMANDES PUBIKZ
Tableaul8: Echantillon de réalisations choisies pour le contréle des
procédures de passation et d’exécution des marchés publics.
ECHANTILLCDEVERIFICATIORETENU
REFEREN(C
o TYPIDE MODEDE NIVEAU
N SbuU INTITULBELAREALISATIO| MONTANTS FADEC | PASSATION SECTEUR D'EXECUTIO
MARCHE
N° Travaux de construction FADeC
96/015/CL/ | d'une maison des jeunes et NON

1 |SG/DSF/DS |de la culture + fourniture de 53 500 066 | AFFECTE Appel Marché
T/SA du 300 chaises en plastiques a INVESTIS d’Offres de Travaux en
20/03/2015 | Agame SEMENT ouvert travaux cours
N° Travaux de construction FADeC
96/016/CL/ |d'une maison des jeunes et NON

2 | SG/DSF/DS |de la culture + fourniture de 54 796 383 | AFFECTE | Appel Marché
T/SA du 300 chaises en plastiques a INVESTIS | d’Offres de Travaux en
20/03/2015 | Koudo SEMENT ouvert travaux cours
N° FADeC
96/017/CL/ |Travaux de construction d'un NON

3 |SG/DSF/DS |dalot double de 100X100X30 | 19225748 |AFFECTE | Appel Marché
T/SA du et de son remblai dans la rue INVESTIS | d’Offres de Réception
20/03/2015 | RN2-Hbtel RAMAH SEMENT ouvert travaux définitive
N° Travaux de construction de FADeC
96/018/CL/ | deux boutiques de type R+1 + NON , .

4 | SG/DSF/DS |cadre d'escaliers + portail 21304 900 | AFFECTE Appel Marché Rece.ptl.on
T/SA du dans le marché Nesto INVESTIS d’Offres de provisoire
20/03/2015 | d'Almeida SEMENT ouvert travaux
N° Travaux de construction de 04 FADeC
96/114/CL/ | hangars (lot 1) du projet de NON Marché Réception

5 | SG/DSF/DS | construction de 12 hangars 7 739932 | AFFECTE Appel de provisoire
T/SA du dans le marché d'Agamé INVESTIS | §’Offres travaux
14/07/2015 | commune de Lokossa SEMENT | gyuvert
N°96/019/C . . ,

Construction de 05 boutiques Appel Marché , .

6 L/SG/DSF/D dans le marché Nesto 20476 538 PSDCC- d’Offres de Rece.ptl.on
ST/SA du d'Almeida Communes ouvert travaux provisoire
20/03/2015

Travaux de réalisation de
N° deux (02) portiques au profit
96/233/CL/ des EPP de HLODO/B et de FADeCl Marché , .

7 | sG/Dsk/ps | DESSA GBEKPO/B 13898831 |21 | otation | de Reception
T/5A du respec'Flvement dans les MEMP travaux provisoire
28/12/2015 arrondissements de (BN)

OUEDEME-ADJA et de HOUIN,
commune de Lokossa.

Commune de Lokossa
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ECHANTILLCDEVERIFICATIORETENU
REFEREN(
TYPBDE MODEDE NIVEAU
o C|
N SDU INTITULDELAREALISATIO| MONTANTS FADEC | PASSATION SECTEUR D'EXECUTIO
MARCHE
Financement; FADEC AFFECTE
du MEMP 2015.
n° . -
96/234/CL/ ?cccj::igéoanudpercr)?i(t):k::llgs :ESPP de z?‘fzssé Marché Réception
8 | SG/DSF/Ds HLODO/B et de DESSA > 204000 MEMP Cotation de provisoire
T/SA du GBEKPO/B (BN) travaux
28/12/2015
N Travaux de réfection de salles
96/217/C/ | 8 e de e |Repel  Marche |
9 |sG/psF/ps |P publiq 12 200 005 d'Offres de PH
T/SA du commune de Lokossa, lot MEMP ouvert travaux provisoire
26/11/2015 N°1. FADEC AFFECTE DU (BN)
MEMP 2015.
TOTAL 208 346 403

Réceptionnée, en cours de passation, abandonné,

Source Commia A 2y RQI dzRA

Si

R @eyayCBnémiuneNB OdzS At f A S &

Le taux d’échantillonnage est de 29,03% soit, 09 réalisations échantillonnées sur

un total de 31 contrats passés en 2015.

Tableaul9: Répartition des réalisations par mode de passation des marchés

I dzLINE a

publics
MODE DE PASSATION TOTALFADC %
Gréagré 0 0,00%
Cotation 03 7,96%
Appel d’'Offres restreint 0 0,00%
Appel d’Offres ouvert 36 92,30%
Totaux 39 100,00%
Source¥ 52yySSa F2dNYyASa LIN fF O02YYdzyS SG OSNAFASSA

Sur les trente-neuf (39) marchés passés par la commune en 2015, trente-six ont

fait I'objet d’appel d’offres ouvert et trois (03) ont fait I'objet de cotation. Aucun

marché n’a été passé par la procédure de gré-a-gré.
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3.1RESPECT DES PROCEBUWRE PASSATION DBRRCHES

3.1.1 Existence de plan annuel prévisionnel de passation des marchés

Norme:

[ twat R2AG StF02NBNJ Sy RSodzi RQIYyYySS Si Y
Sa YINOKSa LlJzmtAda RS fQlFdzi2a2NARGS O2y i NI Odl
zy Y2R8tS aidl yRINR | R2 LI $arcdeshiibiics Il dbbticarmidbrierS R S
2dza £ Sa YINOKSa [jdzS tQ!/ O2YLIS LI} &aasSNI I dz
& YINOKS&a LlzofAda RS ftQlyySS y Said SiOlofA
Le plan de passation des marchés ektasé, aprés validation par la CCMP, a la DNCMP pour
LJdzo t AOIF GA2Yy &a2dza F2NX¥S RQIQOA& ISYSNIf RS LI

Constat:
Au titre de la gestion 2015, la mairie de Lokossa a élaboré un Plan Prévisionnel

de Passation des Marchés Publics et un avis général de passation des marchés.
Ces documents, apres leur validation par la CCMP de la mairie, ont été envoyés
a la DNCMP par bordereau n°96/021/CL/SG/DSF/SA en date du 07 janvier 2015
pour publication respectant ainsi le délai prescrit.

Le PPMP a fait 'objet de révision et a été validé et publié le 7 mai 2015 sur le site
SIGMAP.

Le PPMP édition 2015 établi pour la commune de Lokossa a été élaboré et
adressé a la DNCMP dans les délais requis.

Il a été constaté que I"élaboration du PPMP a respecté la contexture prescrite
par I’ARMP.

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.2 Respect des seuils de passation des marchés publics

Norme:
«X [ Sa YINOKSa az2yd 206t A3FG2ANBYSYyd LI aasa
pour toutes dépensede travaux, de fournitures et de prestation de services dont la valeur HT
est supérieure aux seuils fixés comme suit
- marché de travaux 15000000 FCFA pour les communes ordinaires é208M00
FCFA pour les communes a statut particulier
- marché de fornitures et services7500000 FCFA pour les communes ordinaires et
20000000 FCFA pour les communes a statut particulier
- marché de prestations intellectuelleg 500000 FCFA pour les communes ordinaires
et 10000000 FCFA pour les communes a stpauticulier»
(Cf. articles 1 et 2 du décret 20419 du 8 juillet 2011 fixant les seuils de passation, de controle
Si RQILIINROIFIGAZY RSa atov

.
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Constat:
L’examen des documents liés aux réalisations de la gestion 2015 financées sur

FADeC, n’a pas révélé de commandes exécutées au-dessus des seuils fixés.

Les commandes publiques exécutées en 2015 a la Mairie de Lokossa ont été
faites en respect des seuils prescrits, au moins 15 000 000 FCFA pour les marchés
de travaux et 7 500 000 FCFA pour les marchés de fournitures. En dehors de trois
(03) commandes ayant fait I'objet de cotation, toutes les autres ont été
exécutées par avis d’appel d’offres. Il n’a pas été décelé de réalisations de 2015
qui aient fait I'objet de saucissonnage.

En conséquence, les commandes publiques effectuées en 2015 ont respecté les
seuils prescrits en matiere de passation de marchés publics par les articles 1 et 2
du décret 2011-479 du 8 juillet 2011.

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.3 Respect des seuil s de eudls det compktenceedes d’' a
marchés publics

Norme:
| 2V F2NXSYSyYy(d | dzE RA&LI2&AG-ATD g8 julld 20fL1CkikaNtlles Of S
aSdzAifa RS LI aaldrazys RS OmbDicMPieSt enSaharg® @l LILIN
controle a priori des proéédzNB & RS tat O2y F2NXSYSyid | dzE RA.
des MP pour les dépenses des communes dont les montant HT sont supérieurs a

- 200000000 de FCFA HT en ce qui concerne les travaux

- 80000000 de FCFA HT en ce qui concerne les fournégusesvices

- 60000000 de FCFA HT en ce qui concerne les prestations intellectuelles confiées a des

bureaux de consultants
- 40000000 de FCFA HT en ce qui concerne les prestations intellectuelles confiées a des
consultants individuels.

{ dzA @ y (i 1 uCMROBR, PduSles montants de marchés dépassant les sgesisusi
«X® [} 5b/at LINROSRS t I @FILftARIFGA2Y RS& 5!
accorde les autorisations et dérogations nécessaires a la demande des AC lorsque prévues par
fl NBIESYSYyluladAazys LINROSRS t fF @LFLtARFOGAZY
Si Rdz t+* RQFIGONROGdzAAZ2Y LINRPGDA&E2ANBE St 02NB
technique du dossier du marché avant son approbation, & la validatidne® 2 SGa RQI @8
X X b
Les dépenses publiques en dessous de ces seuils marquant la limite de compétence sont
d2dzyAasSa Fdz O2yG4NBES £ LINA2NRA RS& 2NHIyYySa
CMPDSP), donc de la Cellule de Contréle des M&ubéss de la Commune.
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Constat:
Le montant le plus élevé des marchés contractés par la mairie de Lokossa sur

FADeC au cours de la gestion 2015 est de 56 918 145 FCFA TTC. Au regard des
dispositions de I'article 4 du décret 2011-479 du 8 juillet 2011 fixant les seuils de
passation, de controle et d’approbation des marchés publics, un tel marché ne
releve pas de la compétence de la DNCMP.

Les dossiers de marchés produits par le S/PRMP contiennent tous les avis fournis
par la CCMP de la commune. Ces avis ont été fournis a chaque étape de la
procédure.

Les dossiers ont été transmis par bordereau par la CPMP et retournés apres avis
dans les mémes conditions comme le prouvent les documents consultés.

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.4 Respect des regterelatives a la publicité des marchés publics

Norme:
[ Sa NB3IESa NBfFrGAGSa t fI Lzt AOAGS RSa Yl
O2YYIl YRS Llzof AljdzS SiG 1 GNIXyaLlk NByOS RSa LI

de la passabn des marchés.

{St2y ftQFINLAOES podp Rdz /at5{t o6Si f QAyildSNLN
I LISt RQ2FFNBaA R2AQSyYyd 20f A3 0G2ANBYSyYyd Fr AN
la connaissance du public par une insertion fdéas le Journal des Marchés Publics

{St2y fQINIAOES T1c¢c Rdz /at5{tz I &aslyOS RQ:
I tASdz t fIF RIGS SiG £ tQKSdz2NB FAESS RlEya
ou de leurs représentantpli souhaitent étre présents.

[ S t+ RS fQ2dz@SNIdz2NE RSa LiAia Sad Lzt As
soumissionnaires qui en font la demande.

{St2y fQFINIAOES y-@SNWRE / aRGKH d &N oSzl IRB/ O SLANE ¢
publication, aprés validation par la CCMP (ou la DNCMP si elle est compétente).

[ QF GGNROGdzA2Y LINPQOA&A2ANB Sad y20AFASS | dz
soumissionnaires sont informés par écrit du rejet de leurs offres et des motifs du rejet (Art. 85
CMPDSP et Circulaire 260BPR/ARMP). Le cas échéant, leur garantie leur est restituée.

Constat:
- L’échantillon qui a servi de base a I'analyse ici comporte six (06) marchés

dont deux (02) sont liés a des demandes de cotation ;

- Le journal des marchés publics ne paraissant plus, la mairie de Lokossa
publie ses avis d’appels d’offres par le quotidien national « LA NATION »
et par la radio nationale « I'ORTB ». Ainsi en a-t-il été de quatre (4) des
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avis d’appel d’offres de I’échantillon dont les journaux et les recus de
I'ORTB ont été examinés par I'équipe des inspecteurs. Pour les deux
demandes de cotation, 'une a été publiée par I'ORTB et |'autre par
affichage a la mairie ;

Les avis d’appel d’offres liés aux marchés échantillonnés n’ont pas été
publiés sur le site SIGMAP ;

Des PV d’ouverture et des listes de présence ont été régulierement établis
a toutes les séances d’ouvertures de plis liées aux appels d’offres de
I’échantillon examiné. L’'examen des listes de présence signées des parties
prenantes, révele que les soumissionnaires ont été souvent représentés a
ces séances en cas d’absence ;

La revue documentaire et les investigations renseignent qu’il n’y a pas eu
en 2015 de changement de date et de lieu d’ouverture de plis pour les avis
d’appel d’offres lancés ;

En 2015, la mairie de Lokossa n’élaborait pas de PV d’attribution
provisoire a l'issue du dépouillement et de l'analyse des offres. Le
document portant jugement des offres était considéré par la CPMP
comme le PV d’attribution. Néanmoins, aux dires du collaborateur du
S/PRMP, le jugement des offres a toujours fait I'objet d’affichage ;

Tous les soumissionnaires non retenus ont été toujours informés de I'issue
de leurs offres ainsi que le prouvent les lettres a eux adressées et
examinées dans les dossiers mis a la disposition de I’équipe par le S/PRMP.

La norme n’a pas été entierement observée.

Risque:

Non ouverture de possibilité de recours aux soumissionnaires.

Recommandation

Le Maire (PRMP) est invité a veiller a :

la publication des avis d’appel d’offres sur le site SIGMAP.

I’élaboration et a la publication du PV d’attribution provisoire a l'issue de
chaque dépouillement et de I'analyse de toutes les offres liées a chaque
avis d’appel d’offres.

58/
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3.1.5 Conformité des documents de passation des marchés

3.1.5.1 Conformité des DAO et marchés aux modeéles types

Norme:
[ S& YINOKS&a az2yid LIl aasa adzNJfl o6lasS RSa 5! h
des MPet voir suite article 52 pour le détail des éléments constitutifs du DAQO.)

Constat:
De I'examen documentaire effectué sur les quatre DAO échantillonnés, il ressort

que les criteres d’évaluation et le mode d’évaluation sont clairement exposés
dans les DAO et correspondent a ceux prescrits par le CMPDSP.

A l'issue des investigations, il a été relevé que c’est généralement un DAO qui est
confectionné a Ila mairie de Lokossa et vendu en photocopie aux
soumissionnaires. Au nombre des quatre (4) appels d’offres ouverts de
I’échantillon, cing (05) dossiers ont été vendus en ce qui concerne trois (03) avis
d’AO et trois (03) dossiers vendus en ce qui concerne le quatrieme avis d’AO.

Risque: Néant

Recommandation Néant.

3152 Conformité de |’ avis d appel d’  offres
Norme:
ldzE GSN¥Sa RS f QMHNIIAGKES Rl LIS/ SRGBAXRPBNEE T
a fl NBFSNBYOS RS fQF LISt RQ2FFNBA 02 YLINES

O2yGNY OlFyidiSz tQ2062S0i Rdz YINOKS Si& tF R

le délai pendant lequel les candidats restent engagés par leurs offres ;
les conditions auxquelles doivent répondre les offres, notamh le montant de la
caution de soumission ;

j- le nombre maximum de lots dont un soumissionnaire peut étre attributaire en cas
RQIFIff2iAaasSYySydao

b. la source de fiancement ;

c. t S (eSS RQFKLIISE RQ2FFNBa T

d £t S 2dz tSa tASdzE 2G fQ2y LISdzi O2yadzZ G§SNI 2
e. 1 jdzt t AFAOFGA2Y RS& OFYyRARFGa SiG tSa 02
f. £ Sa LINRAYOALNl dzE O NJes exiliés erRednSeOhondairas A 2y RS 3
g £t S tASdz tF RFEGS S f QKSdzZNE fAYAGSA RS F
h.

i.

Constat:
Les avis d’appels d’offres comportent I'essentiel des informations exigées par

I'article 54 de CDMPDSP sauf «les principaux critéres d’évaluation des offres
exprimés en termes monétaires ».
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Risque:
Attribution déguisée de MP.

Recommandation
Il est demandé au président de la CPMP de veiller a faire figurer sur tous les avis

d’appels d’offres, toutes les informations requises conformément aux
prescriptions de |'article 54 de I'article du CDMPDSP notamment, en y faisant
mentionner « les principaux critéres d’évaluation des offres exprimés en termes
monétaires ».

3153 Appr éciation de | aertwreodedofiresmi t é du PV d

Norme:
S t+ RQ2dzSNIidzNE RSa 2FFNBa R
S a 2

¥ AlG F2dzNY A NJ f
& 2FFNBa aQSad RSNRdz SS f

Sa LINBE & ONMR
Constat:

Le registre spécial de réception des offres mis a la disposition de la mairie de

Lokossa par ’ARMP est bien tenu par le S/PRMP. lIs y sont mentionnés les dates

et heures d’ouverture qui sont conformes a celles figurant sur les avis d’AO. Les
informations contenues dans les PV d’ouverture sont concordantes avec celles
contenues dans le registre.

L’'examen des PV d’ouverture des offres objet de I"échantillon révele qu’au

nombre des renseignements obligatoires devant y figurer, le délai de réalisation
etlaprésenc2 dz f Ul 6 Sy OS R $sorll paNdhenfionAé§ mard 2 ¥ F
toutes les autres informations y sont écrites.

Les PV sont également signés des membres des différents organes de passation

des marchés publics présents a cette occasion.

Risque:
Non ouverture de possibilité de recours aux soumissionnaires.

Recommandation
Le Président de la CPMP est invité a faire établir un PV d’ouverture des plis des

offres conforme faisant mention de toutes les informations nécessaires

notamment , le délai de réalisation et la a présence ou |'absence de garantie
d'offre.
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3.154Conformité et régularité du PV d’attr.]

Norme:
Le PV d'attribution provisoire de marchés mentionne : le ou les soumissionnaires retenus, les
noms des soumissionnaires exclus et les motifs de leur rejet et, le castgtd®@aotifs de
rejet des offres jugées anormalement basses, les éléments de marché (objet, prix, délais, part
en soudraitance, variantes prises en compte), le nom de l'attributaire et le montant évalué
de son offre, indication des circonstances g@ijuA FASY G S y2y NBO2 dzNE&
6! h NBaAGNBAYGZ ' h Sy RSdzE SOl LISasx SyiaSyidS F
Constat:
- Alamairie de Lokossa, il n’est établi de PV d’attribution provisoire a I'issue
des opérations de dépouillement et d’analyse des offres. En lieu et place
de ce document, les services techniques de la mairie produisent le
jugement des offres comme tenant lieu. Or le jugement des offres n’est
gue la conclusion de I'analyse des offres ;
- Il convient de signaler que c’est a partir du mois d’avril 2016, la mairie de
Lokossa a commencé par établir un PV d’attribution provisoire.

Risque:

Non ouverture de possibilité de recours aux soumissionnaires.

Recommandation
Il est demandé au Maire (PRMP) de veiller a I’élaboration, a 'issue de I'étude, du

dépouillement et de I'analyse des offres relativement a chaque avis d’AO, d’un
PV d’attribution provisoire qui devra étre signé de I’Autorité Contractante qu’est
le Maire.

3.1.6Effectivité du controle de la CCMP /DNCMP

Norme:

La CCMP ou la DNCMP assure la vérification de la conformité des travaux et résulats

CPMP par rapport a la réglementation en vigueur. Elle assure le controle a priori des dossiers
R QI LILXeE rel&ifs 2auk marchés (Instructions aux soumissionnaires, cahiers de charges,
spécifications techniques, modeles de contrat) et des demandes de propositions relatives aux
LINSadFdA2ya AyidaSttSOGdzsStt Sasz RS adekdarciedeND &4 |
avenantsElle émet a cet effet des réserves qui doivent étre prises en compte avant la poursuite
de la procédure.

g

Commune de Lokossa



''dzZRAG RS fI 3ISaidAizy RSa NBaaz2d2NOSa Rdz ¢c!'5S8/ | d

Constat
- De I'examen des Dossiers d’Appel d’Offres mis a la disposition de la

commission, il ressort que la CCMP a toujours émis son avis sur tous les
dossiers de commandes publiques de la mairie. En effet, a partir de
I’échantillon retenu, il a été constaté que tous les avis d’appels d’offres,
les trois (3) demandes de cotation et les rapports d’analyses des offres ont
été transmis a la CCMP qui a produit ses appréciations et les a également
transmises également par bordereau a la CPMP ;

- Enrevanche, les projets de marchés ne sont pas connus de la CCMP de la
mairie ;

- L'examen des avis produits par la CCMP sur les divers dossiers a elle
soumis en 2015 ne révele pas d’insuffisances majeures pour lesquelles des
dossiers de marchés auraient fait 'objet de rejet de sa part.

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.6 Approbation des marchés par la tutelle

Norme:

Les marchés de communes sont transmis par la CCMP ou la Direction Nationale de contréle
des marchés publics pour approbation aux autorités de tutelle (Préfectures).

[ QF LILINBOF 0A2Y Rdz YIFNOKS yS LIRdZNNI sGNBE NBT.
les 15 joursOlF £ SYRIF ANBa RS I GNIXyaYAdaaArzy Rdz R2:
RQIFLIINRZOIGAZ2Y yS LISdzi (2dziSF2Aa AYy(iISNBSYy AN
(Cf. Article 91 du CMPDSP).

Le Comité de contrdle de la Iégalité au nivdala Préfecture vérifie les pieces suivantesan

RS LI aaldAazzys I @Aa RS LWzt AOFGA2YS t+ RQI(
credits. Il ne peut pas y avoir de cellule de contréle départementale des MP (cf. Circulaire 2013
02 ARMP dns le kit).

Constas:
- Tous les neuf (09) marchés retenus dans I’échantillon d’investigation ont

fait 'objet de transmission pour approbation par la tutelle. Toutefois,
quatre (04) des neuf (09) marchés ont systématiquement fait I'objet
d’approbation par l'autorité de tutelle alors méme que leurs montants
sont en dessous du seuil de passation. C'est le cas des marchés suivants
en dessous du seuil, qui ont été approuvés par le Préfet avant leur
exécution ;
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- N°96/114/CL/SG/DSF/DST/SA du 14 juillet 2015 : Travaux de construction
de 04 hangars (lot 1) du projet de construction de 12 hangars dans le
marché d'Agame commune de Lokossa de montant 7 739 932 FCFA FADeC
NON AFFECTE POUR L'INVESTISSEMENT ;

- N° 96/233/CL/SG/DSF/DST/SA du 28 décembre 2015: Travaux de
réalisation de deux (02) portiques au profit des EPP de HLODO/B et de
DESSA GBEKPO/B respectivement dans les arrondissements de
OUEDEME-ADJA et de HOUIN, commune de Lokossa d’'un montant de 13
898 831 FCFA ;

- N° 96/234/CL/SG/DSF/DST/SA du 28 décembre 2015: Acquisition de
mobiliers scolaires au profit des EPP de HLODO/B et de DESSA GBEKPO/B
un montant de 5 204 000 FCFA. FADeC affecté MEMP (BN) ;

- N° 96/217/CL/SG/DSF/DST/SA du 26 novembre 2015: Travaux de
réfection de salles de classe de certaines écoles primaires publiques de la
commune de Lokossa, lot N°1. FADEC AFFECTE DU MEMP 2015.d’un
montant de 12 200 005 FCFA FADeC affecté MEMP (BN).

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.8Respect des délais de procédures.

Norme:

Dans les procédures ouvertes et restreintesiélai de réception des candidatures ou des

offres ne peut étre inférieur 80 jourscalendaires pour les marchéent le montant est
supérieur aux seuils de MP et a 45 jours calendaires pour les marchégssgpaux seuils
communautaires de publication (article 60 du code des MP). Las8u¥ YA a4 A 2y RQIl y |
f Q2 dzOS NI dzNB dzR SHI LI HE WD gbf ARASI A FTAES f 2 NA
Ce délai ne saurait étre supérieltBjours[ Q! dzi 2 NAGS [/ 2y GNI OGl yGS 2
de15 joursd dzA @+ y i 1 y24GAFAOFGA2Y RS £ QF 03GNX 06 dzf
NBadzZ G4 da RS fQS@lfdz A2y RSa 2FFNBa Siz S
tout soumissionnaire écté, avant de procéder B signature du marchéla notification
O2yaraiasS Sy dzy Sy @2Ai LI NI f QB joursBatbnd¥iresNsidvarg & A =
la date de son approbation par la tutelle.

Selon le manuel de procédures du FADeC, la thtade de passation des marchés (depuis la
LJdzo t AOF GA2Y RS fQlF@Aa RQILIISE RQ2FFNBaL Sai
prévus par le CMPDSP car le délai prévu par lemA@rRC inclut le délai de réception des offres

(30 jours).

ﬂ
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Constat:

L’appréciation du respect des délais dans la procédure de passation des
marchés publics a la mairie de Lokossa a été faite sur un échantillon de
neuf (09) marchés dont deux (2) demandes de cotations ;

Il en découle qu’en ce qui concerne le lancement des avis d’appel d’offres
et la réception, le délai moyen a la mairie de Lokossa est de 30 jours.
Toutefois, le marché relatif aux « Travaux de construction de deux
boutiques de type R+1 + cadre d'escaliers + portail dans le marché Nesto
d'Almeida» a connu le délai de lancement le plus long qui est de quarante-
deux (42) jours ;

Relativement a la durée des travaux de dépouillement et d’élaboration du
rapport d’analyse des offres, la durée moyenne observée par la sous-
commission en charge de cette étape de la procédure est souvent de 4,25
jours ;

Il a été constaté que la notification définitive du marché intervient
généralement a la mairie de Lokossa dans un délai moyen de 8 jours apres
approbation du marché par I'autorité de tutelle. Cette situation s’explique
essentiellement par deux marchés dont les délais d’approbation
anormalement long et relatifs respectivement aux travaux de construction
de 04 hangars (lot 1) du projet de construction de 12 hangars dans le
marché d'Agame et celui relatif a I'acquisition de mobiliers scolaires au
profit des EPP de HLODO/B et de DESSA GBEKPO/B sont respectivement
de 70 jours et 310 jours ;

La durée moyenne totale de passation des marchés de la commune est de
71,375 jours inférieure au maximum de 90 jours prévus par les textes ;
Toutefois, la commission a relevé le non-respect de ce délai pour le
marché de construction de 04 hangars (lot 1) du projet de construction de
12 hangars dans le marché d'Agame et dont la durée totale de Ia
procédure de passation est de 227 jours ;

En ce qui concerne la durée totale de la procédure de passation des MP,
elle est de 80,7 jours et est inférieure au maximum de 90 jours prévu par
le code. Le marché ayant connu la durée de passation la plus longue soit
227 jours est celui relatif a la construction de 04 hangars (lot 1) du projet
de construction de 12 hangars dans le marché d'Agameé. Ce marché réalisé
n’a toujours pas été mis en service.
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Risque:
Renchérissement des co(ts de réalisation des ouvrages.

Recommandation
Le Maire devra prendre des dispositions pour assurer le respect des délais de

procédures de passation des MP en instruisant le DSF et le DST pour les
diligences a faire dans ce cadre.

3.1.9Situation et régularité des marchés de gré a gré

Norme:

Un marché est dit de gré a gré 8uF NOKS LI NJ SyiSyidS RANBOGS f
RQ2FFNBZT FFLINBA Fdzi2aNRal A2y &ALISOALFES RS f1I
sGiNB LI aasS 1jdzS5 RIFEya fQdzy RSa OFa fAYAGEOGA
ySOSaaAridRRi RIQAFYILINBEZSGE RQdzyS f AO0OSyO0S 2dz |

S z
LINBadGlaGrANBE RIya tS8Sa OFLa RQSEGNlRYSa dzNBS
OAND2yaildlyOSa AYLNBQGAaAoOfSAa 2dz RS OFa RS ¥
La commission de passation des BiBbIit un rapport spécial qui précise entre autres les
motifs justifiant le recours a la procédure de gré a gré. Sur chague année budgétaire et pour
chaque AC, le montant additionné des marchés de gré a gré ne doit pas dépasser 10% du
montant total des mechés publics passés.

Constat:
Il n’a pas été constaté de marchés passés par la procédure de gré-a-gré dans

I’échantillon traité.

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.10Situation et régularité des marchés passés en dessous des seuils de passation

Norme :

En absence du décret sur la passation des marchés en dessous des seuils fixés par le décret N
2011479, les articles 5 a 9 de ce décret fixent les conditions dans lesquelles ces marchés
doivent étre passeés.

La consultation est réservée aux presisda exergant dans le secteur. Les demandes de
O2GlGA2Yy R2AOSY LJN@O)\ AaSN) £ Sa aLISOATAOFGAZY
ONAGSNBAE RQSOlfdzr iAz2zys tS8S& 2o0ftA3lGA2ZYya | dzE
RQSESOdANBayl RSay B FAyar ljdzS €S RSt+FA S €8
LJdzo £ AS LI NJ @2AS RS LINBKaasSsz RQFFFAOKIIAS 2dz L
RS p 22dz2NE YAYAYdzy S y(J NB f I LJdzdefreinidd déshofrgs. R S
9y 6aSyO0OS RQdzy O2YA(S-ORXIVAANMR Gya )Rzly’y$Y§y§LS‘

OQYL$u8yuS LJ2 dzNJ £ QS G f dzl GA2Y RL%&Le@r&mHees?&Z)/a“
FGONROdzZS | dz a2dzYAaani2yyl2adsNS fReS/AEIE SyGA T NS d&E
RSAONARLIGATFT GSOKYyAIldzS Si |jdganteINBaSydS f Q2FFN

Sy
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[ twat LJztAS S NBadzZ GG RS tQS@lIftdad GA2Yy
Pour les marchés de travaux, les demandes de cotation doitreng@puyées de dossiers
techniques de consultation.

Constat:
Sur un échantillon de neuf (09) marchés, les marchés passés en dessous du seuil

portent sur deux (02) demandes de cotation relatives:

- aux travaux de réalisation de deux (02) portiques au profit des EPP de
HLODO/B et de DESSA GBEKPO/B respectivement dans les
arrondissements de OUEDEME-ADJA et de HOUIN, commune de Lokossa
pour un montant de 13 898 831 FCFA TTC;

- al'acquisition de mobiliers scolaires au profit des EPP de HLODO/B et de
DESSA GBEKPO/B pour un montant 5 204 000 FCFA TTC.

Les dossiers ont été soumis au contrble a priori de la CCMP et de la sous-
commission d’analyse des offres. Des marchés ont été élaborés en bonne et due
forme en lieu et place de bons de commande.

En conséquence, toutes les dispositions ci-dessus citées ont été donc respectées.

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.2RESPECT DES PROCEEBJRD’ E X E C WWOMMANDEIPEBLIQUESEES CLAUSES
CONTRACTUELLES

3.2.1 BNREGISTREMENT DESITRATS/MARCHES

Norme:
Les YI NOKS&a R2AGSyd sONB &a2dzyAa |dzE F2NYI§
NEIAtSYSYydlrdA2y Sy @A3dzSdzNI | @ yi G2dzi O02YYSy
de MPDS)

Constat:
La preuve est faite que tous les marchés de I’échantillon examinés ont fait 'objet

d’enregistrement au Service des Domaines et de I'Enregistrement comme en
témoignent les cachets et estampilles dudit service apposés sur les marchés
examinés.

Risque: Néant

Recommandation Néant
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3.2.2Régularité de la phase administrativd” e x €écut i on des command e

Norme:

Suivant le point 5.2 du MdP du FADeC, conformément aux termes du contrat/marchés, le
F2dzNYyA&daSdzN) 2dz f QSYGNBLINBY SdzNJ SdFoftAd SiG IR
ou un mémoire ou un décomptecompagné des pieces justificativesmies: contrat de

marché dument signé, approuvé et enregistré aux impoéts et domaines, lettre ou bon de
commande, bordereau de livraison ou PV de réception.

Le Chef du service technique ou autre service compédeifieMa conformité des factures et
attachements intermédiaires, PV de réception et les clauses contractuelles. Il certifie la
FIL OGdZNBKYSY2ANBE kRSO2YLIIS 9SO tSa YSydaazya
liquidation des factures, mémoiresi décomptes, il est porté au verso de la facture la mention
«@dz SG fAldZARSE fI LINBaSydS FIOGdzaNB t I a2z
etc.)»

Constats.
- La vérification faite par la commission sur quatorze (14) mandats payés

par la RP a permis de constater que les liasses de pieces justificatives
comportent les pieces nécessaires et les services faits sont certifiés avant
paiement et comportant les PV de réception le cas échéant ;

- La commission a pris connaissance des PV de remise de tous les sites des
marchés de I’échantillon vérifié. Le C/ST est signataire des attachements ;
toutefois, malgré sa présence physique lors de ces attachements et sa
volonté de marquer sa présence lors des attachements au regard de son
role de contrbéleur financier, le RP n’est pas signataire de ces
attachements.

Risque: Néant

Recommandation Néant

323 Recours a une maitrise d’' ocuvr e.

Norme:

[ 2YF2NXSYSyGd t fQFNUAOES mMoH Rdz79 adod {fes S
marchés de travaux et de prasibns intellectuelles dont les montants sont égaux ou

8 dzLISNA SdzNB | dzE &aSdzaf & RS LI a4l GAz2zy RSa at =
physique ou morale de droit public ou privé. Pour les marchés dont les montants sont inférieurs
auxseuilsdeJ- aal A2y RS& atx £S&a '/ f2NREI|dzQStf Sa
R2AGSY (G FIANBS LISt t».dzyS YIniNRE&S RQdZ2dzONB
Selonlepoint5.1duMdP! 58/ 35 S adzAa A RS t QSESOdziazy S
la commune. La nature de son intervention varie suivant le choix de la mairie de recourir ou
Y2y t dzy YIFIniNB RQdzdzONBE 2dz £ dzy YIniNB RQ2«
le Chef du service compétent supervise le bon déroulement du chantier et le respect par

3
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f QSYdNBLINA&S RSa OfldzaSa O2y(dN) OGdzStfSa Si
chantier qui suit au quotidien les travaux.

Le méme point stipule en outliedzS £ I NB 3t S LI NI A OdzZ AS§NB f A
YFANBE RQIF@2AN) NBEO2dz2NBE Lt dzy -standards N@ht |RliStelzxA N
définie par la CONAFIL (cf. annexe 2 du MdP).

S €

A

Constat:
Dans I’échantillon retenu, la mairie de Lokossa n’a pas eu recours a une maitrise

d’ceuvre extérieure pour I'élaboration des plans. C’'est la Direction des Services
Techniques de la Mairie qui a assuré la maitrise d’ceuvre des ouvrages réalisés
en 2015.

Par rapport aux différents chantiers programmés et exécutés en 2015, la DST n’a
pas fait recours a un controleur indépendant. En raison de son effectif réduit, la
DST n’a pu assurer un controle régulier des chantiers exécutés en 2015.

Risques:
- Mauvais achevement des prestations ;

- Dissimulation de malfacons par les ouvriers ;
- Mauvaise qualité des travaux.

Recommandation
Il est recommandé au Maire de doter la Direction des Services Techniques en

personnel suffisant et de recruter au besoin, un contréleur indépendant pour le
contrble et le suivi réguliers des travaux de réalisation d’infrastructures qui le
nécessitent.

3.2.4 Respect des délais contractuels

Norme:
En cas de dépassement des délais contractuels fixés par le marché, le titulaire du marché est
passible de pénalités apres misn demeure préalable. (Cf. article 125, 141 du CMPDPS)

Constas:
De I'’examen des délais effectifs de réalisation des infrastructures et de la visite

de chantiers effectuée les 31 ao(it et 1°" septembre 2016, il ressort que :

- les «travaux de construction de deux boutiques de type R+1 + cage
d'escaliers + portail dans le marché Nesto d'Almeida » avaient accusé un
retard de 3 mois 7 jours alors que ceux de « Construction de 05 boutiques
dans le marché Nesto d'Almeida » ont connu 3 mois 1 jour de retard
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pendant que les délais respectifs prévus dans les contrats de ces marchés
sont de 04 mois et de 05 mois ;

- les travaux de construction «d'une maison des jeunes et de la culture +
fourniture de 300 chaises en plastiques a Agatrteoudo»deux marchés
distincts, sont toujours en cours, le délai imparti a ces travaux étant
largement dépassés sans que les chantiers ne soient encore achevés.

A la question de savoir, quelles ont été les mesures prises par le Maire dans les
cas de retards constatés, il a été répondu qu’aucune mesure devant conduire a
des sanctions éventuelles n’a été prise a I'encontre des entrepreneurs dont les
chantiers ont accusé de retard et déja achevés.

En ce qui concerne les deux chantiers toujours en cours, les explications fournies
par le DST sont de plusieurs ordres a savoir :

- pour les travaux de la maison des jeunes de Koudo lancé le 08 mars 2015,
apres 28% de taux d’exécution physique, I'entrepreneur victime d’un
accident vasculaire cérébral (AVC) a saisi la mairie pour expliquer son
impossibilité momentanée de poursuivre les travaux pour raison de santé.
Les travaux n’ont repris timidement que courant avril 2016 et I'entreprise
a sollicité une prorogation du délai d’exécution pour I'achevement sans
faille des travaux. Selon le DST, le taux d’exécution des travaux est de 59%.

- en ce qui concerne la maison des jeunes d’Agame dont les travaux ont
démarré le 04 juin 2015 pour une durée de cing (05) mois, aprés deux (02)
mois d’exécution physique pour un taux de 40%, I'entreprise a fini par
bénéficier d’'un décompte au bout de trois (03) mois de demande. A cela,
il faut ajouter les difficultés fréquentes d’approvisionnement du compte
du RP. Cette entreprise a également saisi la Mairie pour prorogation du
délai d’exécution des travaux dont le taux actuel d’exécution est de 80%.

- le contrat de la maison des jeunes de Ouedeme-Adja quant a lui a été signé
le 28 Décembre 2015 pour une durée de six (06) mois. L’entrepreneur a
également sollicité un avenant pour une prorogation du délai d’exécution
en raison du non-paiement d’un décompte qu’il a introduit auprés du RP.
De plus, le titulaire du marché est confronté a une véritable difficulté pour
I’acheminement sur le chantier du ciment, du sable, du gravier en raison
de la grande saison pluvieuse en cours au moment de I'exécution du
marché. Le taux d’exécution physique actuel de ce chantier est de 65%.

.
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Au-dela de toutes ces raisons, les retards observés dans I'exécution des travaux

seraient également dus au changement intervenu entre temps a la téte de
I’exécutif communal.

Risques:
- Renchérissement du co(it des matériaux ;

- Demande d’avenant;
- Litiges et contentieux ;
- Abandon de chantiers.

Recommandation
Il est demandé au Maire (PRMP), de veiller :

- d’une part au respect de ses obligations contractuelles pour éviter de faire
supporter d’éventuels préjudices a la commune et
- d’autre part en cas de retard dans I'exécution des chantiers de Ia

commune, a la mise en ceuvre des différentes mesures prévues aux
articles 125,126 et 141 du CMPDSP.

3.2.5 Respecdes montants initiaux et gestion des avenants

Norme:

[ S& &adALz FdA2ya NBEFGAGS
RQI @Syl yd SiG Rlya 1 fAY Au
[ QF @Syl yi Said | R¥RYS SR YS
yS LISdzi Y2RAFASNI yA fQ202Si
la formule de révision des prix.

[ LI &aalkdAz2y RQdzy | @Syl yi S&ai dnteokzies @adchds f QI
publics compétente. En cas de dépassement de montant du marché dans une proportion égale
a dix pour cent (10 %) au plus, les modifications du marché peuvent étre apportées par ordre
RS aSNIBAOS Si& NB3IdZ I NA gu SeadépassembniZid mbntark - Sy
YFENOKS Sai adzLISNASdzNI £ RAE LI2dzNJ OSyid omm:0
AA3AYFGdzNE RS QI @Sylyild @ FFFSNBYydGod o/ Fo | NI

ldz Y2y idl yi RQdz
RS wm: RS 1 @I
EANBES RESE2 Y S I |j dz
Rdz YI NOKSZ yA f

ety %‘ (j'))

Constat:
L’examen des marchés exécutés en 2015 n’a révélé I'existence d’aucun avenant.

Risque: Néant

Recommandation Néant
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4 FONCTI ONNE MESNTUTIDE COAMMUNAL
4. 1FONCTIONNEMENT DBS3ANES ELUS
4.1.1 Existence et fonctionnement des commissions communales

Norme:

Trois commissions permanentes sé@nd t A A (2 A NB Y Sy (i la ComBiSsthrades L f
affaires économiques et financieres, la commission des affaires domaniales et
environnementales, la commission des affaires sociales et culturelles. Les Présidents de
commissions sont élus par le seil communal. Les rapporteurs désignés au sein des
commissions présentent les rapports de leurs travaux en pléniére. Le conseil communal discute
et adopte les procésgerbaux ou les rapports des travaux en commissions (Cf. article 36 de la
loi n°® 97029 etarticles 60, 61, et 62 du décret n° 20014).

Constas:
Apres linstallation du nouveau conseil communal, quatre (4) commissions

permanentes ont été créées et ont produit des rapports. Le point ci-apres peut
étre fait :

- Commission des affaires sociales et culturelles du conseil communal:
créée par arrété n°96/041/CL/SG/ DSAPP/SA du 12 octobre 2015 ; nombre
de rapports produits : 02 ;

- Commission des affaires domaniales et environnementales: créée par
arrété n°96/0039/CL/SG/ DSAPP/SA du 12 octobre 2015; nombre de
rapports produits : 02 ;

-  Commission des affaires économiques et financieres : créée par arrété
n°96/0038/CL/SG/ DSAPP/SA du 12 octobre 2015 ; nombre de rapports
produits : 01 ;

- Commission de controle et de suivi des travaux du conseil communal :
créée par arrété n°96/0039/CL/SG/ DSAPP/SA du 12 octobre 2015 ;
nombre de rapports produits : 01.

Pour toutes les commissions communales confondues, il a été noté apres
examen des rapports des commissions, que les sujets abordés au cours de leurs
différentes réunions tournent entre autres autour de :

- Il'inexistence de personnel médical dans les centres de santé ;

- la vaccination dans les villages de la commune ;

- les questions de délimitation des frontieres de la commune ;

- les opérations de lotissement ;

- l'accroissement des ressources internes de la commune ;

- I’évaluation des travaux d’infrastructures en cours.
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L’'examen des différents comptes rendus de sessions du conseil communal ne
révele pas que les rapports aient fait I'objet de débats au cours desdites sessions.
En ce qui concerne la rémunération des membres des commissions
permanentes, des indemnités prévues au budget communal ont été payées au
cours de la gestion 2015 apres le dépbt des rapports.

Risque:

- Inefficacité du conseil communal au regard des missions a lui assignées ;

- Non-prise en compte des préoccupations réelles des populations lors des
délibérations du conseil communal ;

- Gestion solitaire de sujets ou de dossiers par des conseillers ou par le
Maire.

Recommandation

Il est demandé au Maire et au SG de veiller a faire programmer les rapports des
commissions communales a 'ordre du jour des sessions du conseil aux fins
d’intéresser tous les conseillers communaux aux différents sujets traités en
cercle restreint au sein des commissions permanentes.

4.1.2Controle des actions du Maire par le Conseil Communal

Norme:

Le Maire exerce ses compétences sous le contrble du conseil communal et rend

obligatoirement compte de ses actes, a chacune des nésirda conseil communal par

58/

un

rapport écrit. (Cf. article 4 du décret n° 26823 du 05 juillet 2002 fixant les formes et

conditions de représentation de la commune par le Maire).

Le préfet est destinataire des délibérations des conseils communaux i€é. 2ttdu décret
n°20020T¢c Rdz HH | 2HG wHnnw LRNIFYyd 2NHEHFYAAFGA

départementale)

Constasb:
Au cours de la gestion 2015, quatre (04) rapports d’activités du maire ont fait

I'objet d’étude lors des sessions du conseil communal. Ces rapports ont été
transmis aux conseillers en méme temps que les convocations auxdites sessions.
Les rapports d’activités sont généralement structurés autour des points ci-
apres :

- point des recettes;

- point des dépenses ;

- point des actions de mobilisation et d’accroissement des ressources

propres de la commune ;

Commune de Lokossa
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- point des activités réalisées sur le plan foncier ;
- point des actions réalisées dans les domaines de I'eau, de I'hygiéne et de
I’assainissement ;
- point des activités menées sur le plan de la réalisation des infrastructures ;
- point des activités dans le cadre de la représentation de la commune ;
- point des activités menées sur le plan de la recherche de financement
pour la réalisation des projets ;
- point des activités menées sur le plan des relations avec les populations ;
- point des activités relatives aux marchés publics ;
- point des services d’état de la personne rendus a la population.
De I'examen des comptes rendus de sessions, il ressort que les rapports du maire
font I'objet d’adoption ; mais les débats qui permettent cette adoption ne sont
pas clairement exposés dans le compte rendu de session. De méme, il ne
transparait pas dans les comptes rendus de sessions, des prescriptions formelles
de taches a I'exécutif communal.

Risque: Néant

Recommandation Néant

4.2 ORGANISATION, FONGNINEMENT DE L'ADMS&VIRATION COMMUNALE HEIVEAU
DE MISE EN PLACESXSTEME DE CONTRAIERNE

4.2.1Niveau d'organisation des servicedés communaux

Norme :

Suivant les dispositions @eQ I NIi A Ot S-039 &t diRdBcret r° 2004224 artidder 3 du 15

octobre 2001 portant statut du secrétaire général de maitesecrétaire général de la mairie

Sald y2YYS LI NI FNNBGS Rdz al ANB LJ NX¥YA éef&t O R
LI N¥A OSdzE Feélyd €S RALXSYS RQlIGGFOKS RSa
equivalents ».

5S YsYSI f QF NI A @075du h5panviiS1999 Iportdnt2rdgimg’ inandey des
communes, dispose gque le Maire nomme le Chef degagifinanciers de la commune parmi

les cadres des corps des administrateurs ou controleurs des finances ou de qualification
équivalente.

| 2y F2NXSYSyYyid |dzE 2NHFYAINI YYSE G(GeLiSa asSNDIy
wS LJdzo f A lj dzS R dzmmé&déscgramurfieQcdivdiendyoltra MBecrétariat général et

le service financier, les services techniques, le service des affaires économiques/marchandes,
fS ASNWAOS RS fI LIFYAFAOFIGA2YKRSOSE 2LIISYS
chacurda 2 dza f I NBalLlRyaloAfAdS RQdzy OKST RS &SN

o
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Tableau20: Profil des chefs de services et autres responsables d’organes impliqués dans la chaine de dépenses FADeC
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RESPONSABLBSSSERVICES SECRETAIRE | SERVICENCHARGE SERVICES SERVICEN S/PRMP CCMP CPMP
COMMUNAUXTD’ ORGA GENERAL DESAFFAIRES TECHNIQUES CHARGEELA
PM FINANCIERES PLANIFICATION
Direction du Secrétariat de
. . . N Direction des Développement la Personne
Désignation au niveau de . " Direction des ) . .
, . Secrétariat Général ) ) . Services Local et de la Responsable Néant Néant
I’organigramme de la commune Services Financiers ) . .
Techniques Promotion des Marchés
Economique Publics
. HOUNKPE
Nom et prénoms du KAKPO Vincent DJEDEME Emile AMOUZOU VLAVONOU AKODEDIRO 1\ AkpO Vincent | HOEUNOU A.
responsable Vivien Akouété Faustin .
Gervais
Nombre d’années d’expériences 7 ans 7 ans 4 ans 2 ans 10 mois 4 ans 01 an
au poste
Catégorie A A A A D A A
. ) Administrateur du Maitrise en sciences | DIT en génie Maitrise en . : Administrateur | DIT en
Domaine d’études . . . L . . Niveau 3°™m¢ . . .
Travail économiques civil Géographie du Travail électronique
. DESS en
Formation en informatique
Formations complémentaires Néant MasteAr 2en AUdI.t et Néant Néant Passatllon des Néant DEA en
Contréle de Gestion Marchés X .
. électrotechniqu
Publics
e
Nombre de collaborateurs
qualifiés dans le domaine en
00 12 12 05 02 04 04
dehors du responsable
. Ne figure pas Ne figure pas
OBSERVATIONS Conseiller dans dans
Communal

I’organigramme

I’organigramme

j
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Constat:
De I’examen du tableau n° 20 ci-dessus et la suite des entretiens effectués avec

le SG et certains responsables de structures, il ressort que le profil de certains
responsables n’est pas en adéquation avec les postes occupés. C'est le cas du
S/PRMP qui est un élu local de niveau BEPC ; producteur agricole, il a occupé par
le passé quelques responsabilités au niveau de la FECECAM. A son poste actuel,
il a laissé entendre qu’il a bénéficié de quelques modules de formation en
marchés publics. Il dirige deux cadres de niveau A et B, nanti du background
nécessaire a la gestion de cet important service. Ces deux cadres jouent
relativement bien leur partition dans la tenue des dossiers de marchés publics
de la commune.

La DSF et la DST manquent de collaborateurs qualifiés. En effet, il manque a la
DSF des agents pour la tenue de la comptabilité matiere qui n’est pas une réalité
a la mairie de Lokossa. A la DST, il est noté une insuffisance notoire de cadres
techniques nécessaires pour le contrdle technique et le suivi réguliers des
chantiers lancés par la mairie.

Il n’a pas été enregistré de mobilités a la téte des différentes directions et autres
organes depuis un an.

Risques .
- Inefficacité de certaines directions de la mairie ;

- Non accomplissement de toutes les activités relevant de la direction ;
- Frustration de cadres.

Recommandation :
Il est recommandé au Maire de procéder au recrutement d’agents ou de cadres

techniques nécessaires pour la DSF, la DST aux fins de I'accomplissement
adéquat de toutes les activités découlant de la mise en ceuvre du manuel de
procédure.

4.2.2Niveau d'organisation de I&ecettePerception

Norme:

Le receveupercepteur est nommé parmi les cadres du Ministére en charge des Finances de la

catégorie A3.

Commune de Lokossa
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Tableau21: Profil du RP et des collaborateurs impliqués dans la chaine de

dépenses FADeC

58/

RESPONSABLESSERVICE

RECEVEURERCEPTEU

CHARGE DE LA
COMPTABILITEY
COMPRIS TENUE

DES REGISTRES

(HARGE DU
VISA

Nom et prénoms du responsable

SONOQOU Antoine

SONOU Antoine

SONOU Antoine

Nombre d'années d'expériences

Sept (07) ans

Catégorie A3-4
. L AFT Cycle 1 de
Domaine d'études VENAM

Formations complémentaires

Maitrise en droit des
affaires et carriére
judiciaire

Nombre de collaborateurs qualifiés
dans le domaine en dehors du RP

Un (01) agent qui
tient la caisse

Absence de Absence de
OBSERVATIONS Absence de - coIIa.b‘c3rateur coIIa'b‘c3rateur
collaborateur qualifié | qualifié en qualifié en
en nombre suffisant | nombre suffisant | nombre suffisant
Constat:

Le RP en poste a l'arrivée de la mission d’audit, Antoine SONOU est un Agent
Permanent de I’Etat, Inspecteur du Trésor de catégorie A échelle 3 échelons 4. Il
a pris officiellement service dans la commune, le 18 avril 2016 soit quatre (04)
mois avant |'arrivée de la commission. Son prédécesseur a ce poste du nom
ATCHO Melchior, Administrateur du Trésor de la catégorie A échelle 1, vient
d’étre nommé Attaché Financier a I’Ambassade du Bénin en Chine (Pékin).

Le RP est assisté d’un seul agent de I'Etat, Controleur du Trésor de la catégorie B
qui joue le role de caissier du poste ; il est qualifié pour la tenue de la caisse. Par
rapport a leur profil de base, le RP et son caissier sont parfaitement qualifiés
pour la tenue du poste comptable.

Le reste du personnel n’est composé que de quatre (04) stagiaires.

Risque:

- Manque de performance de la Recette-Perception ;

- Blocage du fonctionnement de la Recette-Perception en cas d’absence du
RP;

- Inefficacité du poste comptable.

Commune de Lokossa
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Recommandation
La DGTCP devra prendre des dispositions pour doter la recette-perception de

Lokossa de personnel qualifié en nombre suffisant.

423EXxi stence et niveau de mise en cuvre du
les processuglé de travail

Bonne pratique :

[ QSEF02NIGA2Y S fQFR2LIGA2Y LI NI £+ O02YYdzyS
communaux doivent étre assorties de manuel de procédures administratives et financiéres
L2 dzNJ dzy F2yOGA2yySYSyd FRSldza G4 RS fIdeRYAY,
procédures permet au personnel de disposer de référentiel de travail mais aussi
RQ2LISNI A2y Yyl fAaSNI S aeaitsyS RS O2yiaNxtS .
des opérations, de prévenir les risques divers de gestion.

Constas:
- La mairie de Lokossa dispose d’'un manuel de procédures administratives

et financieres de la commune réalisé par un cabinet d’audit externe. Ce
manuel de procédures présente les procédures relatives a
planification/programmation, mobilisation des ressources propres,
mobilisation des transferts/subventions, passation des marchés publics,
gestion des ressources humaines, gestion du patrimoine mobilier et
immobilier et immobilier, systeme d’information de gestion ;

- Cependant, la commission a relevé que la plupart des divisions prévues
par ce manuel de procédures ne sont pas pourvus. ;

- Certaines services ne sont pas fonctionnels ou lorsqu’ils le sont, se limitent
a une seule personne ; c’est le cas par exemple du Service d’Appui aux
Initiatives Communautaires et du Service de la Planification et du
Développement Local au niveau de la Direction du Développement Local
et de la Promotion Economique ;

- La commission a en outre pris connaissance du rapport d’'une séance de
restitution des audits du FADeC pour la gestion 2014 organisée le 27 juin
2016 par la CONAFIL. De ce rapport, il ressort entre autre que le manuel
de procédures du FADeC actualisé version 2015, est partiellement mis en
exécution.

Risque:

- Faiblesse du contréle interne ;
- Laxisme dans la gestion des dossiers.

Commune de Lokossa L
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Recommandation

Le Maire devra prendre les dispositions pour renforcer les capacités du
personnel en vue de la mise en ceuvre intégrale du manuel de procédures.

4.2.4EXxistence et fonctionnement des organes de Passation des Marchés Publics

Norme:
ldzE GSNX¥Sa RSa RAA&LR A RRIODY du OR it RAODINTIAXICE N (¢
contractante mandate un®ersonne Responsable des Marchés Publics (PRKképée de
YSGUNB Sy dzdzdNB fSa LINPOSRdAzZNBa RS dallodsdd A2y
ASNIBAOS Lzt A0 [ S YFANB RS I 0O2YYdzyS Sai
La PRMP qui est assistée paCtanmission de Passation des Marchés Publics (CRN&Ppse
RQdzy { SONBUOIFNRIFG 0{ SONSB&tINNduldécretRR01@®I6 du26at O @
novembre 2010 portant attributions, organisation et fonctionnement de la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP), des Commissions de Passation des Marchés Public
(CPMP) et des Cellules de Controle des Marchés$(MCMP)).
[ QF NI A Ot S Mn-49RdispdRSONB (1 tyveaH n MVA & L12 A4S RQdzy &S«
cadres, dont un juriste ou spécialiste des marchés publics. Ce secrétariat est chargé notamment
de: tenir un fichier des marchés, tenir les PV desiofis ainsi que les registres infalsifiables,
OtGsa Si LINFYLKSEAX IOljdzAia | dzLINBA RS f QI dzi 2 |
des archives des marchés attribuéd_e Maire (le Secrétariat de la PRMP notamment) est
OKIF NBSZ Sy i NBabbriaitéheddesRrehivésdlezBrchés attribués a travers un
dossier pour chaque opération/réalisation sur financement ou cofinancement du FADeC. (Cf.
article 10 du décret n°2014096 du 26 novembre 2010 et point 5.4 du MdkDeC).
[ QF NI A Of SR MONIR{Mz & (s AiSdafjuSconijedad lesXCorgmunes, la Commission
de passation des marchés publics comprend :

- la Personne Responsable des Marchdlsli€ ou son représentant qui en assure la
présidence;
deux (02) Conseillers communaux ;
le Receveupercepteur ;

- un spécialiste des marchés publics.
La PersonndResponsable des MarchédzB f A O&4 LIJSdzi &aQlF R22AYRNB
compétence est jugée nécessaire.

Bonne pratique:

Les conseillers communaux ainsi que le spécialiste devraient étre désignés nominativement
dans un arrété communal approuvé par le Préfet. La composition de la cellule ne peut pas
OKFY3aASNI a4l ya LINAAS RQdzy y2dzSt INNb3GIS RIya

Constat:

C’est par arrété N°96/012/CL/SG/DSAPP/SA du 09 janvier 2014 portant création,
attributions, organisation et fonctionnement du Secrétariat des Marchés Publics
(SMP) de la Commission de Passation des Marchés Publics (CPMP) et la de la
Cellule de Controle des Marchés Publics (CCMP) de la commune de Lokossa que

les organes de passation et de contréle des marchés publics ont été mis en place

a la mairie de Lokossa.

Commune de Lokossa L
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Apres l'installation du nouveau conseil communal au cours de I'année 2015, les
membres des divers organes ont été désignés par les arrétés ci- apres en date
du 20 novembre 2015 :

- n°®96/050/CL/SG/DSAPP/SAG/SA portant composition du secrétariat des

marchés publics ;

- n°96/051/CL/SG/DSAPP/SAG/SA portant composition de la CPMP ;

- n°96/0502/CL/SG/DSAPP/SAG/SA portant composition de la CCMP.
L’arrété n°96/019/CL/SG/DSAPP/SAG/SA du 17 fevrier2016 portant composition
du S/PRMP a corrigé celui du 20 novembre 2015 relativement a la mauvaise
terminologie qui désignait par secrétariat des marchés le S/PRMP. Mais I'arrété
n° 012 du 09 janvier 2014 n’a pas été rectifié par rapport a la terminologie
consacrée pour le S/PRMP.

La CPMP et le S/PRMP ont produit chacun un rapport d’activités pour le compte
de la gestion 2015, I'un en janvier 2016 et I'autre le 20 février 2016. Chacun de
ces rapports se présente comme un listing des divers marchés exécutés au cours
de la gestion 2015. Les rapports n‘ont pas fait état des divers problemes
rencontrés et les solutions préconisées pour une amélioration des procédures
de passation des marchés publics de la commune.

Le S/PRMP dispose de deux (02) cadres dont I'un de la catégorie A est juriste et
I'autre de la catégorie B est un technicien en génie civil. Il est dirigé par le
Deuxieme Adjoint au Maire qui est du niveau BEPC ; ancien élu de la FECECAM,
il est actuellement producteur agricole. Il aurait, selon ses déclarations a la
commission, bénéficié de plusieurs formations dans les domaines de marchés
publics, du budget et de I’élaboration du PPMP.

Le S/PRMP est bien tenu. Le registre spécial des offres y est également bien tenu.
Le secrétariat dispose d’un vaste espace dans lequel sont disposés des meubles
de rangements suffisants, un ordinateur qui enregistre les dossiers de marchés
bien classés année par année.

Risque: Néant

Recommandation Néant

425Exi stence et fonctionnement de |’ organe
Norme:

ldzE GSN¥Sa& RS& RA &L &A G AP6/as oparitiorns elpasEafiod deS H d
marchés publics sont soumisedza O2 Y i Nb £ S | LINA2NR RQdzyS OS

LJdzo t AO0a O2yadAdGdzSS I dzLJNBEa RS fQlFdzi2aNARGS O2
inférieur a un seuil fixé par décret.
{St2y fQFNIAOES oH Rdz YsYS Rpthesssi dmpbdéede St f d
- un chef de cellule ;
- unjuriste ou un sp@aliste des marchés publics ;

=
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- uningénieur des travaux publics ;

- deux cadresle la catégorie A, échelle 1 ;

- toute personne dont la copétence est jugée nécessaire.
[ S RSONBG yQSEA3IS LI a 1jdzS tSa YSYOoNBa
commune.

Constat:
C’est par arrété n°96/012/CL/SG/DSAPP/SA du 09 janvier 2014 que la CCMP a

été créée et l'arrété n°96/052/CL/SG/DSAPP/SA du 20 novembre 2015 en a
désigné les membres aprées I'installation du nouveau conseil communal. Il existe
en son sein un juriste, titulaire d’une licence en sciences juridiques.

La cellule a également produit un rapport annuel d’activités. L’'examen de ce
rapport n’a fait ressortir aucune situation relativement aux dossiers ou marchés
dont elle a été saisie en 2015. Le chef de cette cellule s’est contenté comme les
autres organes de dresser la liste des réalisations pour lesquelles elle a été saisie
par la CPMP. Le rapport de la cellule n’a pas fait cas des réserves ou des rejets
de dossiers soumis a son analyse.

Risque:
Non pertinence du contenu des rapports produits pour aider a la prise de

décisions.

Recommandation
Il est demandé au chef de la cellule de contrdle des marchés publics de veiller a

produire des rapports d’activités digne d’intérét qui font état des dossiers ayant
connu des problemes lors de leur examen, des dossiers que la cellule a pu rejeter
ou signaler dans les rapports les observations les plus importantes faites sur
certains dossiers, des difficultés rencontrées, des solutions ou suggestions
préconisées ainsi que des perspectives.
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4.2.6 Exercice par le Secrétaire Général de son rble de coordonnateur des services

communaux

Norme:

Le Maire nomme le Seckéh NS DSY SN}t RS tI al ANARS | dzA
Le Secrétaire Général de la Mairie est le principal animateur des services administratifs

communaux dont il veille au bon fonctionnement (Cf. article 81 de la-t29ét article 8 de

la loi n°97028 du 15 janvier 1999 portant organisation de I'administration territoriale de la
République du Bénin) A cet effet, il organise, coordonne et contréle les services administratifs
communs et participe, entre autres, a la préparation ee&écution du budget communal

(articles 6 et 7 du décret n° 20@12 du 15 octobre 2001 portant statut du Secrétaire général
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de mairie). A la diligence du Maire il assure le secrétariat des séances et de toute réunion du
CC.

Constasb:
De I'examen des 30 comptes rendus de CODIR mis a la disposition de I'équipe

d’audit et des divers entretiens effectués avec le SG, il ressort qu’il joue bien son
role d’animateur principal des services administratifs communaux.

Les divers CR de CODIR parcourus renseignent que le SG discute de tous les
domaines d’activités avec les directeurs de la mairie. Un point de I'exécution des
différentes taches précédemment prescrites est régulierement fait. Les
discussions portent parfois sur les financements FADeC, PSDCC et autres mais le
point d’exécution du budget n’apparait pas clairement dans les comptes rendus.
Il en est de méme des questions relatives aux affaires domaniales.

Le SG est membre du comité budgétaire de la mairie. Il a fait savoir qu’il prend
part a certaines réunions relatives a la mobilisation des ressources.

Tous les courriers y compris ceux des affaires domaniales et environnementales
puis de la DSF, notamment les projets de mandats sont visés par le SG avant
d’étre soumis a |'autorité communale.

Risque: Néant.

Recommandation Néant.

4.2.7Respect deprocéduresenmatiered” appr obati on des actes |

Norme:

Le préfet est destinataire des délibérations des conseils communaux (Cf. article 31 du décret
n° 2002376 du 22 ao(t 2002 portant organisatichi F2y Ol A2yySYSyid RS
départementale)

Constat:

La revue documentaire a permis de noter que toutes les soixante-quatorze
délibérations relevées par la commission ont été adressées par bordereau au
Préfet au cours de la gestion 2015.

Risque: Néant

Recommandation Néant

g
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43MlI SE EN EU\CAMMABEASIONSEDESNUS ET CONTROLESHNIQUES
EXTERNES

431Tracabilité des activités de suivi de |
audits et contrdles techniques externes

Bonne pratgue:

[ YA&AS Sy dzdz@NB | dz aSAyYy RS fcapstitbedrie dihensioN (0 A 2
non négligeable du systeme de contrdle interne. Dans le contexte des audits et contrbles
C!'5S8/ > At Sald FGddSyRdz Sy G SNX¥8anRube dyddiidué |j dzS
Rdppropriation RS & NBadzZ FGa RSa dzZRAGaAkKO2Yy(INbE Sa
recommandations afin que les améliorations souhaitées soient effectives avec des effets
mesurables.

Constas:

- Lors d’une séance d’internalisation du manuel de procédures
administrative et financiere tenue le 27 juin 2016, une restitution des
résultats de I'audit FADeC 2014 a été faite par les représentants de la
CONAFIL. Cette rencontre qui s’est déroulée sous I'autorité du Maire de la
commune assisté du SG de la mairie a connu la participation de quarante-
deux (42) participants dont seize (16) élus locaux, huit (08) agents
communaux, huit (08) membres de la société civile et autres. A cette
occasion, une feuille de route du suivi de la mise en ceuvre des
recommandations élaborée par la mairie a été présentée aux participants
qui 'ont adoptée ;

- Des investigations effectuées, aucune autre réunion n’a plus été tenue
sous la direction du SG en vue d’activer les acteurs concernés a des efforts
pour une exécution diligente des activités prévues a cet effet ;

- Il s’ensuit que le suivi de la mise en ceuvre des recommandations des
audits antérieurs et de l'audit 2014 en particulier par le SG, qui est
également le chef de la CCMP de la mairie, n’est pas encore effective a la
mairie de Lokossa.

Risques:
- Faible niveau de mise en ceuvre des recommandations ;
- Violation récurrente des normes ;
- Baisse des performances de la commune ;
- Perte de la confiance des PTF ;
- Diminution de ressources FADeC a allouer a la commune.

Commune de Lokossa L
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Recommandation
Il est demandé au SG :

- En tant que Chef de I'administration communale, d’établir une feuille de
route relativement aux recommandations de chaque audit et de leur mise
en ceuvre effective par la production de rapports périodiques ;

- Entant que chef de la CCMP de |la mairie, de veiller scrupuleusement a la
mise en ceuvre des recommandations adressées a tous les organes
intervenant dans la chaine de passation des marchés publics de la
commune et a la production d’'un document retracant les activités menées
dans ce cadre.

432 Mi s e en ccuUVvVTr e des recommandati ons

améliorations notées
Constat:

Lors de I'audit du FADeC 2015 a eu lieu, le 25 aolt 2016, une évaluation de la
feuille de route du suivi de la mise en ceuvre des recommandations découlant
de 'audit 2014. Cette évaluation dirigée par I'’équipe des Inspecteurs sous la
responsabilité du SG de la mairie, a regroupé essentiellement les directeurs et
autres acteurs chargés de la mise en ceuvre desdites recommandations dont la
liste de présence a été dressée. Ainsi, au regard des activités découlant des vingt-
trois (23) recommandations formulées, certaines ont été entierement mises en
ceuvre ; d’autres le sont au trois quart; certaines ont été exécutées a moitié ;
pour d’autres recommandations, les acteurs concernés n’ont pu rien faire au
jour le I'évaluation. La situation est résumée dans le tableau ci-apres :

Tableau22:Evaluation de la mise en ceuvre des recommandations de I'audit
2014

NOMBREIRECOMMANDATIONS TAUXDEMISEENEU V R E
16 100%
02 75%
02 50%
03 Entre 0% et 50%
TOTAL 23

De I’évaluation des vingt-trois recommandations figurant sur la feuille de route,

il ressort que des efforts sont en cours sous la direction du SG en vue de leur

mise en ceuvre totale.
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Recommandation
Le SG devra :
- réunir périodiguement les acteurs concernés pour évaluer le niveau de
mise en ceuvre, rendre compte a I'autorité communale des difficultés et ;
- établir un calendrier subséquent avec les directeurs et autres chefs de
services en vue du respect des délais de mise en ceuvre desdites
recommandations.

4.4COMMUNICATION ET PRRIPATION CITOYENNE

441Accés a | i nformation

Norme:

Le compte administr#tet le budget communal (et leurs annexes) approuvé par l'autorité de
tutelle restent déposés a la Mairie ou ils sont tenus @idposition du public (Article 33 et 53

de la méme loi).

Les autres documents de gestion notamment le PAI (PAD ou PAQ),dpd?Buvé, le budget

S FdziNBa LXFya RQFOGA2Yya ot¢!x tfly RS [ 2Y
public.

Constas:
Dans le cadre de la participation des citoyens a la gestion de la commune, la

mairie est en partenariat avec des ONG pour la formation et I'accompagnement
des communautés dans divers domaines notamment, |'alphabétisation,
I’assainissement de base, le genre.
Les citoyens sont informés des activités par le biais:
- d’affichages a la Mairie, dans les arrondissements et dans des points
stratégiques de la commune ;
- dusite internet de la mairie (www.mairiedelokossa@yahoo.com)

- des crieurs publics ;
- d’un contrat de partenariat avec certains organes de presse comme Canal
3 et 'ORTB.

Il existe au niveau de la mairie de Lokossa un service dénommé service de
I'information, des archives et de la documentation. On y trouve les documents
de planification et budgétaires tels que le PDC, le PAD, et le budget de I'année
2015.
Ce service donne I'impression d’étre mal logé. L'acceés est encombré par un tas
de ferrailles et de tronc d’arbres. |l n’est méme pas identifié par un écriteau. La
preuve n’a pas été faite que ce service est fréquenté par les citoyens.

.
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Mais, aucun registre n’est tenu pour faire le point des visites et élaborer des
statistiques.

Par ailleurs, il a été constaté que ce local sert également d’entrep6t aux matériels
usagés. C’est le cas des climatiseurs hors d’usage qui y sont entreposés. Un seul
agent de bureau de catégorie D3-8 est le tenancier des lieux.

Risques:
- Violation du droit a I'information du public ;

- Manque d’intérét du public sur la gestion des affaires communales ;
- Inexistence d’espace organisé pour le contrdle citoyen gage d’une bonne
gouvernance locale.

Recommandation
Il est demandé au Maire de :

- réserver et d’organiser un local approprié et équipé en meubles adéquats

pour non seulement accueillir les archives de la mairie, mais également
permettre a tous les citoyens de bénéficier pleinement de leur droit a
I'information ;

- veiller a'ouverture d’un registre de visite tenu par le service des archives
afin de faciliter la tracabilité et I’élaboration des statistiques de visites des
usagers.

4.4.2Reddition de compte

Bonne pratique:

La reddition de compS O2y aAraidsS Sy LI NIGAS £ NBYRNB 02Y
RS al YAaS Sy duzoNBo Lf yS LISdzi siOGNB Ll2aaa
S&aLJ O0S&a I RSljdzria Sy @dzS RQdzyS SELINBaarzy L
développement local. Les audiences publiques doivent étre organisées de facon a permettre la
LI NG AOALN GA2Yy RS G2dzi OAG2eSy SiG RSa tSIRSI
les questions des participants. Elles doivent au minimum renseigndessressources du
0dzRISUO RQAYy©PSaiAaasSYSyas fSdzNJ 2NAIAYS S € S
réalisations du PAI.

Constat:
Le Maire n’a organisé aucune séance publique de reddition de compte au cours

de 'année 2015.

Risgles:
- Violation du droit a I'information du public ;

- Faible intérét des populations a la chose locale ;
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- Inexistence d’espace organisé pour le contrdle citoyen gage d’une bonne
gouvernance locale.

Recommandation
Le Maire devra prendre les dispositions utiles pour organiser au moins une fois

par an la séance publique de reddition de compte contribuant fortement a la
participation citoyenne de la population aux activités de développement de la
commune et au souci de compte rendu aux mandants.

Commune de Lokossa L



I dzRA G

5. OPINIONS DES AUDIR=J
5.1 COHERENCE DANS LANPEICATION ET LAARESATION
Opinion:

De I'examen du PAD et du budget, il ressort que les réalisations effectuées par
la commune au titre de 2015, programmeées dans le PAD ont été pour la plupart
prises en compte dans le budget. La commission estime donc sans réserve que
les réalisations de 2015 ont bel et bien fait I'objet de planification.

5.2 EXHAUSTIVITE, TRAGAER= ET FIABILITES DONNEES FADECUJALITE DES

COMPTES

Opinion:

Une parfaite concordance a été notée entre les informations financieres
recueillies du DSF de la Mairie et celles du RP de la commune. Aucune anomalie
n'a été décelée a l'issue des travaux de rapprochements de soldes effectués a
travers I'analyse du compte de gestion du RP, du compte administratif et du
registre auxiliaire FADeC tenu par le DSF et du logiciel GBCO.

5.3VIANAGEMENT DE LA CHRIMNE ET NIVEAU DE S& EN PLACE DU SYETDE
CONTROLE INTERNE

Opinion:

A lissue de ses travaux, la commission conclut sans réserve que le systeme de
management de la commune est assez efficace au regard du niveau appréciable
de coordination de I'ensemble des services administratifs et des efforts de
complémentarité notés entre les services. La CCMP est fonctionnelle et le
manuel de procédures est en grande partie mis en ceuvre. Un effort doit étre fait
pour une mise en ceuvre de la totalité des recommandations formulées lors de
chaque audit de la gestion du FADeC.

5.4PASSATION ET EXECMIDES MARCHES POBLI

5.4.1 Passation des mards publics

Opinion:
L’'examen des procédures de passation des marchés publics n’a pas révélé
d’insuffisances notoires a la mairie de Lokossa. A part quelques petites

insuffisances relatives a la non-mention de deux éléments sur les avis d’appels
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d’offres et sur le PV d’ouverture de plis, on peut conclure que les procédures de

passation des marchés publics sont en général respectées a la mairie de Lokossa.

Tableau23: Marchés présentant des irrégularités du point de vue de la
passation des marchés

58/ d

NATURE DE
L'IRREGULARITE

REFERENCE DU MONTANT

MARCHE

INTITULE DU MARCHE

OBSERVATION

NEANT

542 Régul arité dans | ' exécution des dé

Opinion:

Au regard de I’échantillon de marché vérifié par la commission, on peut dire que
la réglementation en matiere d’exécution des dépenses liées aux commandes
publiques est respectée par la commune en 2015 aussi bien au niveau de

I’ordonnateur que du comptable.

Tableau24 : Marchés présentant des irrégularités du point des paiements

NATURE DE
L'IRREGULARITE

T

MONTANT
IRREGULIER

REFERENCE DU | MONTANT TOTAL

MARCHE

INTITULE DU
MARCHE

N E A

5.5EFFICACITE ET PERERIDES REALISATIONS

Opinion:

A I'analyse des faits et des documents, la commission d’audit releve que la
gestion des ressources publigues communales ne peut étre qualifiée d’efficace
dans la mesure ou aucun des marchés échantillonnés n’a été réalisé dans les
délais contractuels. Le retard moyen des ouvrages achevés et visités est de trois
mois et demi (3,5) et le retard moyen des chantiers en cours est encore plus
élevé (plus de six mois).

De méme, certains ouvrages déja réalisés soulévent quelques inquiétudes quant

a leur pérennité en raison non seulement de I'absence d’entretien permanent
mais aussi et surtout a cause de leur non mise en service depuis la réception
provisoire. Il s’agit des boutiques construites au niveau des deux places
publiques d’Ahouameé et de Tchicome mais surtout des vingt-quatre (24) hangars
du marché d’Agame qui végetent dans des herbes. Aucune action visible ne
permet a I’étape actuelle de juger de l'utilité des investissements réalisés sur ces
sites.

Commune de Lokossa
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La commission estime que si dans I'immédiat rien n’est fait pour rendre ces
infrastructures fonctionnelles, elles risquent de subir des dégradations rapides
faute d’occupation.

Toutefois, I'effort dans I'entretien du patrimoine pour une pérennité des
réalisations (23,99% des dépenses de fonctionnement) est trés remarquable. Le
niveau de cet effort d’entretien du patrimoine garantit a priori une pérennité des
réalisations. Il mérite donc d’étre soutenu.

L’efficacité et la pérennité des réalisations ne sont donc pas bien appréciables.

Commune de Lokossa L
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6 NOTATION DE LA PERMANCE DE LA COMMUREEVOLUTION

6.1 PERFORMANCE EN 2015

Les performances de la commune concernées dans le présent rapport ne
concernent que quelques infimes aspects de la gestion communale (gestion
administrative, gestion financiéres et comptable dans sa globalité!, gestion
municipale ou communale, ...). Cette performance a été donc mesurée dans
I'optique d’obtenir conformément aux criteres d’évaluation, la note de la
commune devant permettre d’obtenir la dotation de performance lors du calcul
de la dotation du FADeC non affecté a allouer a la commune.

Au regard des éléments d’appréciation de la gestion de la commune au titre de
I’année 2015, la performance de la commune a été appréciée et une note sur 70
points lui a été attribuée sur la base des indicateurs de performance décrits dans
le manuel de procédures du FADeC ajustés au niveau des criteres liés a la
passation des marchés.

A ce niveau, les éléments pris en compte sont : I'existence des organes de PM
(S/PRMP, CPMP) et de contrdle de PM (CCMP), ainsi que leur fonctionnement a
travers la preuve des rapports sur les activités.

Aussi, I'indicateur sur « les délais de délivrance de I'acte de naissance apres
réception de la fiche de naissance » n’a pu étre évalué et a été remplacé par « la
Disponibilité du point d’exécution du FADeC au 31 décembre 2015 » suivant le
fichier Excel du module analytique (GB/LGBC) et la « Fiche de collecte Données
Exécution Technique FADeC 2015 » a remplir par le C/ST, CSPDL et S/PRMP. Le
Secrétariat Permanent de la CONAFIL calcule cette note.

Le tableau ci-apres donne 'apercu de la performance de la commune sur le
fonctionnement de I'administration communale, le fonctionnement des organes
élus et les finances locales? au titre de 'année 2015.

1 Le présent rapport ne concerne que I'audit de I'utilisation des ressources du FADeC et ne prend pas en compte les ressources propres.
2 |’évaluation des indicateurs du critére lié aux finances locales de la commune est faite sur la base des informations du compte administratif’
2015 de la Commune approuvée.

58/
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Tableau25: Note de performance de la commune au titre de la gestion 2015
Valeur
o Note , L . Note . o
Criteres de performance Mode de notation réalisee Observations/Explication
max. obtenue
en 2015
A- Fonctionnalité des organes élus (20 points)
Nombre de sessions ordinaires 6 Note max. quand 4 sessions ordinaires et plus. Moins 1 4 6
du Conseil Communal pt. pour chaque session de moins
Note max. si chaque commission permanente a tenu au
Fonctionnement des moins une séance dans I'année (source de vérification :
commissions permanentes 4 PV de la séance ou rapport). Moins 1 point pour chaque 4 4
obligatoires commission qui n’a donné la preuve de sa
fonctionnalité a travers des PV ou rapports écrits.
A ion rimitif . . . .
doptio C,lu .bucliget primiti 6 Moins 1 point par 30 jours de retard Oui 6
dans les délais légaux
Disponibilité du compte
administratif dans les délais 4 Moins 1 point par 30 jours de retard Oui 4
légaux
B- Fonctionnement de I'administration communale (20 points)
Le S/PRMP est fonctionnel : 3 points
Passation des marchés : La CPMP est fonctionnelle : 3 points
existence juridique et La CCMP est fonctionnelle : 3 points
fonctionnalité des principaux 9 [ y23S n Sad F G4 NRKO6dzSS | Oui 9
organes de PM et fonctionnalité rapports écrits, la fonctiondiéé des organes.
du S/PRMP [ y20S n Sad RQ2FFAOS |
créé.
Les registres suivants sont ouverts et a jour
e Registre des engagements (1 point
g. gas ( point) - Non tenu du registre
. e Registre des mandats (1 point) L
Tenue correcte des registres . L ) auxiliaire FADeC par le RP;
5 e Registre du patrimoine (1 point) 3 .
comptables ) o ) - Non tenu du registre du
e Registre auxiliaire FADeC (2 points) L ,
. o ) ) . . patrimoine par I'ordonnateur
Moins la moitié du point par registre s’il est ouvert mais
pas a jour.
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Valeur
o Note . Lo Note : o
Critéres de performance Mode de notation réalisée Observations/Explication
max. obtenue
en 2015
Disponibilité du point Disponibilité du point d’exécution du FADeC au
d’e)F:écution du FF,;DeC 6 31.12.2015 suivant le canevas de suivi du FADeC et 0,26 Note donnée par la CONAFIL.
transmis au SP CONAFIL avant 31.04.2015
G Finances Locales (30 points)
- ; 0 — ;
Augmentat|o’n de,s recettes 10 1 pO.Int pour chaqug point % d’augmentation, jusqu’au 79.99% 10 Note calculée par la CONAFIL.
propres sur I'année maximum de 10 points
Dépenses d'entretien du 1 point pour chaque point% du ratio dépenses
.patrlmc.)l_ne mobilier et 10 d Ientretlen et repaTratlon des plenSJmmobl!lers/ 23.99% 10 Note calculée par la CONAFIL.
immobilier par rapport aux dépenses de fonctionnement jusqu’au maximum de 10
dépenses de fonctionnement points
) 1 pt pour chaque point% du ratio Epargne nette /
Ai\.utofln.ancement de 10 recettes totales de fonctionnement jusqu’au maximum 13,07% 10 Note calculée par la CONAFIL.
I'investissement .
de 10 points
Totaux 70 62,26
Source¥y wSadzZ GFd RS fQlFdzRAG S O2YLWIS FRYAYAAUNIGAFT wHAamnod
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6.2EVOLUTION DE LA PERMANCE DE LA COMMBJAU COURS DES TREHRNIERES ANNEES

Tableau26:Evolution des critéres de performance

CRITERES

INDICATEURS

ANNER013

ANNER014

ANNER015

Réalisation Note

Réalisation

Note

Réalisation| Note

Fonctionnement
des organes
élus

Nombre de sessions
ordinaires du Conseil
Communal

Quatre sessions ord
tenues en 2014

Fonctionnement des
commissions
(permanentes
obligatoires)

Toutes les
commissions ont
produit au moins 03
rapports chacune en
2014

Adoption du budget
primitif dans les
délais

Budget adopté en
décembre 2014

Disponibilité du
compte administratif
dans les délais

Compte administratif
adopté en juillet 2015

Soustotal

20

20

20

Fonctionnement
de
I"administration
communale

Passation des
marchés : existence
juridique et
fonctionnalité des
principaux organes
de PM et
fonctionnalité du
S/PRMP

Tous organes de
passation de marchés
sont créés et
fonctionnels

Tenue correcte
(ouvert et a jour) des
registres comptables
(engagement,
mandatements,
patrimoine et
auxiliaire FADeC)

Disponibilité du
point d’exécution du
FADeC

0,26

Sous-total

14

16

12,26

Finances locales

Taux d’augmentation
des recettes propres
de 2013 par rapport

a 2012

-6,35% 00

79,99% 10

Commune de Lokossa
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ANNER013 ANNER014 ANNER015
CRITERES INDICATEURS e — .
Réalisation Note Réalisation Note | Réalisation| Note

Part des dépenses

d ,entretlen dans les 12,58% 10 10 23.99% 10

dépenses de

fonctionnement

Part de la dépense

de fon?tu?nnemebt 14% 10 6.38 13,07% 10

reversée a la section

d’investissement

Sous-total 20 16,38 30
TOTAL GENERAL 54 52.38 62,26

Constat:
Le fonctionnement des organes élust a un niveau trés appréciable en 2015 avec

une note maximum de 20/20 identique et constante en 2014 et 2013.

Le fonctionnement des organes élus est globalement tres bon et stable sur la période
2013-2015.

Le fonctionnement de Inapmsktdefficaceei201lmaec on cC
une note de 12,26/20 alors qu’en 2014, elle avait été appréciable avec un niveau
remarquable de 16,00/20. Cette contreperformance enregistrée en 2015 a été notée
surtout au niveau de la production a bonne date et dans les formes prescrites du point
d’exécution du FADeC au SP/ CONAFIL et aussi dans la tenue a jour des registres
comptables. La note décroissante de 2015 (12,26/20) est la plus faible sur les trois ans
car en 2013 cette note était de 14/20.

Au total, le fonctionnement de I'administration locale a évolué en dents de scie et
demeure globalement non maitrisé sur la période 2013-2015.

Au niveau des finances locales, la performance est optimale avec la note de 30/30.
Cette évolution est surtout relevée au niveau du taux d’augmentation des recettes
propres de 2015 avec 10/10 par rapport a 2014 ou la note était nulle (0/10) et de
I’autofinancement des investissements dont la note est passée de 6,38/10 en 2014 a
10/10 en 2015. Il est a noter qu’en 2013, la note était de 20/30.

Globalement au vu des performances sur les trois dernieres années, on peut retenir
que les finances locales de la commune de Lokossa ne sont pas encore maitrisées.
Au total sur la période 2012015 le niveau de performance en finances locales est
le reflet de celui de la commune qui affiche des performances générales en dents de
scie avec un pic en 2015 (62,26 /70), un niveau moins bon en 2013 avec 54,00/70 et

.
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la note la plus faible en 2014 (52,38/70). La performance remarquable en 2015 mérite
donc d’étre soutenue et améliorée pour le bonheur de la commune de Lokossa.

6.3PERFORMANCE EN MAREBEOE RESPECT GL@BAIS NORMES D’ AUDI T

Constat:
Au regard du taux de respect/remplissage des normes d’audit, le niveau atteint par la

commune en 2015 est appréciable (68%). Toutefois, cette performance appréciable

est quelque peu en recul par rapport au tres bon niveau atteint en 2014 (72%).

Les normes les moins respectées concernent entre autres:

- la publicité des marchés publics ;

- les délais contractuels ;

- le suivi et le contréle des chantiers ;

- le niveau de mise en ceuvre du manuel de procédures ;

- le niveau d'organisation des services notamment le SPRMP et celui de
I'information, de la documentation et des archives ;

- l'inscription des détails des transferts dans les comptes de la commune ;

- la production et la transmission des situations périodiques sur I’exécution du
FADeC;

- latenue de la comptabilité matieres ;

- latenue des archives aussi bien a la mairie qu’a la RP;

- la reddition publiqgue de comptes.

Commune de Lokossa
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7 RECOMMANDATIONS
7.1N |

VEAU DE MREDES FEEROMMANDANIS DE

L )

AUDI T

Tableau27 : Tableau de suivi de la mise en ceuvre des recommandations de I’audit 2014

I 'dz GAGNB

2014

NIVEAU DE MISE S RECOMMANDATION BAEMENT MISE EN
° ACTEURRINCIPAL
N RECOMMANDATIONS CONCERNE EU V F(IEAIBLE EU V REORMULER NOUVELLE
MOYENTOTAD. RECOMMANDATION OUGENDUIRE
instruire le RF/MC afin que, sous son contrdle, le RP effectue les recherches
1 nécessaires et, au besoin, accéde aux pieces justificatives sous-tendant son RGF
’ compte de gestion 2014 pour reconstituer les documents et livres
comptables relatifs aux comptes de la mairie de Lokossa.
instruire le SG afin qu’il veille a ce que :
5 Le C{S.T fa?sse un meiIIeL'Jr su.ivi des chantiers dans le sens du respect de la Maire TOTAL
planification de leur exécution ;
Le C/SAF effectue les opérations de mandatement avec célérité.
instruire tous les acteurs de la chaine de planification et de budgétisation de
son administration aux fins d’'une meilleure internalisation et application des
3. dispositions du manuel de procédures du FADeC, notamment, en ce qui Maire TOTAL
concerne I'éligibilité des dépenses. Il devra en outre veiller a I'allocation
adéquate de ressources financiéres a I'entretien routier.
Président du
4, instruire le SG afin que tous les PV de session soient affichés. Conseil TOTAL
Communal
Il est recommandé au maire de présenter a chaque session du conseil
5 communal, un rapport d’activités écrit comportant, notamment, le point de | Le Conseil MOVYEN
) I’exécution des taches de la précédente session et le point de I'exécution du | Communal
budget communal.

3 Les présentes recommandations sont formulées a partir de I’exploitation du rapport d’audit gestion 2012 de la Commune. Il s’agit en clair, de recommandations formulées sur la base des critéres non respectés par

la Commune.

RS
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ACTEURRINCIPAL

NIVEAU DE MISE E

S RECOMMANDATION BAEMENT MISE EN

N° RECOMMANDATIONS CONCERNE EU V F(IEAIBLE EU V REORMULER NOUVELLE
MOYENTOTAD. RECOMMANDATION OUGENDUIRE
instruire le SG afin qu’il adopte un canevas bien structuré d’élaboration des
comptes rendus de réunions de coordination qui comporte une rubrique qui
6. fait le point de I'exécution des taches prescrites aux différents services et Maire MOYEN
une autre portant sur le compte rendu des activités liées a I’exécution du
FADeC.
instruire le SG afin qu’il veille a ce que le C/SAF établisse les états de Président du
7. paiement des perdiems aux membres des commissions permanentes et les | Conseil TOTAL
appuie des pieces justificatives appropriées Communal
Faire réhabiliter et rendre fonctionnel le service des archives, de la AffeFter un local approprle.au service des
. . . . . archives, de la documentation et de
8. documentation et de I'information en le dotant de moyens matériels et Maire FAIBLE . .
humains adéquats : [ mfc3rrnann en Ie.dotanlt de moyens
matériels et humains adéquats ;
instruire le SG aux fins de la mise a
disposition du service en charge de la
instruire le SG aux fins de la mise a disposition du service en charge de la documentation d’une salle adéquate et
documentation d’une salle adéquate et équipée destinée, d’une part, au équipée destinée, d’une part, au
9 rangement des documents de gestion, notamment, le PAI, le PDC, le PTA, le rangement des documents de gestion,

) plan de communication, les budgets, le compte administratif et le compte notamment , le PAI, le PDC, le PTA, le plan
de gestion, et d’autre part, a I'accueil des citoyens désireux de consulter ces de communication, les budgets, le compte
documents. administratif et le compte de gestion, et

d’autre part, a I'accueil des citoyens
désireux de consulter ces documents.
10. instruire le SG aux fins de Ial cc?rrection de cette insufﬁfance d\e forme en Maire TOTAL
reprenant |’acte portant création du S/PRMP conformément a la loi.
11. |identifier deux cadres Al et utiliser leurs services au sein de la CCMP. Maire TOTAL
instruire le SG afin qu’il supervise et coordonne les activités des services en
12, charge de la pla'rlification pour'qu? Ie’PP’MP soit trans'mis atempsa !a Maire TOTAL
DNCMP et publié sous forme d’avis général de passation des marchés au
plus tard le 31 janvier de I'année ;
13, instruire le SG afin qu’il veille a ce que les organes de passation et de Maire TOTAL

controle des marchés respectent les seuils de passation de marché

ft QSE
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NO

RECOMMANDATIONS

ACTEURRINCIPAL
CONCERNE

NIVEAU DE MISE E
EU V RRAIBLE
MOYENTOTA]

S RECOMMANDATION BAEMENT MISE EN
EU V REDORMULER NOUVELLE
RECOMMANDATION OUGENDUIRE

14,

Le Maire devra instruire le SG afin qu’il veille au respect, par les organes de
passation et de contréle des marchés, de toutes les regles relatives a la
publicité des marchés, notamment, en ce qui concerne :

La publication des PV d’ouverture des offres;

I'information par écrit des soumissionnaires non retenus avec la précision
des motifs de rejet de leurs offres.

Le SG devra également veiller a ce que la liste signée des soumissionnaires
ou de leurs représentants présents a la séance d’ouverture des offres soit
jointe au PV desdites séances.

Maire

TOTAL

15.

instruire le SG afin qu'il veille a ce que les organes de passation et de
controle des marchés fassent figurer toutes les mentions obligatoires dans
les Avis d’Appel d’Offres.

Maire

TOTAL

16.

instruire le SG afin qu’il veille a ce que les organes de passation et de
controle des marchés fassent figurer toutes les mentions obligatoires dans
les PV d’ouverture des offres.

Maire

TOTAL

17.

instruire le SG afin qu’il veille au respect, par les organes de passation et de
contrdle des marchés, des normes relatives a la conformité et a la régularité
des PV d’attribution provisoire, notamment, en ce qui concerne :

La preuve de la validation du PV d’analyse par la CCMP ;
Les soumissionnaires exclus et les motifs de rejet de leurs offres ;
Les éléments de marché.

Maire

TOTAL

18.

instruire le SG afin qu’il prenne les dispositions requises pour une meilleure
maitrise des textes relatifs au controle des marchés publics par la CCMP et
pour plus d’efficacité dans le contréle qu’elle exerce.

Maire

TOTAL

19.

instruire le SG afin qu’il fasse respecter scrupuleusement par les organes de
passation et de contréle des marchés, d’une part, le délai de 15 jours apres
la notification provisoire avant de soumettre tout contrat a sa signature, et
d’autre part, I'exigence que constitue la notification définitive ;

Maire

TOTAL

20.

instruire ses services compétents aux fins du respect du délai de 15 jours
prescrit pour I'approbation des marchés.

Préfet

TOTAL

4 NBaazdNDSa Rdz C!'5S/ |Fdz GAGNB RS f QSE
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NO

RECOMMANDATIONS

ACTEURRINCIPAL
CONCERNE

NIVEAU DE MISE E
EU V RRAIBLE
MOYENTOTA]

S RECOMMANDATION BAEMENT MISE EN
EU V REDORMULER NOUVELLE
RECOMMANDATION OUGENDUIRE

21.

instruire le SG afin qu'’il veille a ce que le secrétariat administratif enregistre
tous les courriers ordinaires a leur arrivée.

Maire

TOTAL

22.

instruire le SG afin qu’il veille a ce que le DST élabore des rapports
périodiques sur I'évolution des chantiers assortis de comparaison avec le
planning d’exécution. L’analyse de tels rapports permettra d’anticiper les
retards éventuels et de suggérer a la PRMP les dispositions idoines a
prendre.

Maire

TOTAL

23.

Le Maire devra instruire le SG afin qu’il fasse respecter scrupuleusement par
les organes de passation et de contréle des marchés, les dispositions du
CMPDPS relatifs a la signature des avenants.

Maire

TOTAL

24.

instruire le SG afin qu’il veille a ce que le DSF exécute avec célérité les
opérations de liquidation et de mandatement. Les cas de non-respect des
délais devront étre soumis a la signature du Maire avec une note explicative
a l'appui.

Maire

TOTAL

25.

instruire le SG afin qu’il veille a ce que le DSF tienne les registres dans le
respect de la réglementation en vigueur. Ces instructions devront étre
suivies de controles périodiques matérialisés par les mentions appropriées
avec date et signature du SG.

Maire

TOTAL

26.

instruire le SG afin qu’il soit mis sur pied un comité d’inventaire et que, sous
sa supervision, il soit procédé a :

L'inventaire du patrimoine de la mairie avec production d’un PV d’inventaire
utilisant la codification en vigueur ;

L'ouverture d’un registre d’inventaire du patrimoine coté et paraphé ou
seront enregistrés les résultats de I'inventaire.

La mise en exploitation du module «comptabilité-matieres» incorporé au
logiciel GBCO utilisé par la commune.

Le SG devra suivre la tenue correcte de ces registres au moyen de contréles
périodiques assortis, le cas échéant, de sanctions.

Maire

TOTAL

4 NBaazdNDSa Rdz C!'5S/ |Fdz GAGNB RS f QSE
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ACTEURRINCIPAL

NIVEAU DE MISE E

S RECOMMANDATION BAEMENT MISE EN

N° RECOMMANDATIONS CONCERNE EU V F(IEAIBLE EU V REORMULER NOUVELLE
MOYENTOTAD. RECOMMANDATION OUGENDUIRE
La mise en exploitation du module
. o e N «comptabilité-matieres» et de la
La mise en exploitation du module «comptabilité-matieres» et de la p'
. i s . formation et ou recyclage du personnel
27. |formation et ou recyclage du personnel en charge de la comptabilité de la Maire FAIBLE .y ..
. . . . . en charge de la comptabilité de la mairie,
mairie, en sollicitant, au besoin, les compétences privées. o . ,
en sollicitant, au besoin, les compétences
privées.
Le Maire devra prendre les dispositions
. . . ) . aux fins de la production et de Ia
Le Maire devra prendre les dispositions aux fins de la production et de la L p ,
L ) . . transmission a bonne date, d’une part, de
transmission a bonne date, d’une part, de la situation mensuelle des . . . L
28. .. . , , S Maire FAIBLE la situation mensuelle des opérations
opérations financées sur FADeC, et d’autre part du point d’exécution des ) . ,
L . financées sur FADeC, et d’autre part du
projets inscrits au budget de la commune. o C .
point d’exécution des projets inscrits au
budget de la commune.
instruire le RF/MC afin que, sous son contrdle, le RP effectue les recherches
79 nécessaires et, au besoin, accéde aux pieces justificatives sous-tendant son RGF
" | compte de gestion 2014 pour reconstituer les documents et livres
comptables relatifs aux comptes de la mairie de Lokossa.
Prendre les dispositions requises au niveau central en vue du transfert a
30. P a MDGLAAT
bonne date des ressources de transfert.
instruire le RFM-C afin qu'’il veille a I'ouverture et a la tenue des documents
31. |etlivres comptables conformément a la réglementation en vigueur par le RP | RGF
de Lokossa.
instruire le RFM-C afin qu’il veille a ce que le RP de Lokossa:
Adresse des notes de rejet a I'ordonnateur pour les insuffisances
significatives constatées a I'occasion des contrdles relevant de sa
32. |compétence et en garde copie ; RGF
Conserve au moins la copie des mandats payés, a défaut de la copie toute la
liasse justificative, avant de transmettre son compte de gestion a la
Chambre des Comptes.
33 instruire le RFM-C afin qu'’il veille a ce que le RP de Lokossa respecte les RGE

délais de paiement prescrits.
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ACTEURRINCIPAL

NIVEAU DE MISE E

S RECOMMANDATION BAEMENT MISE EN

N° RECOMMANDATIONS CONCERNE EU V F(IEAIBLE EU V REORMULER NOUVELLE
MOYENTOTAD. RECOMMANDATION OUGENDUIRE
instruire le RFM-C afin qu’il veille a ce que le RP de Lokossa reconstitue les
34. |archives, notamment, celles de la mairie de Lokossa au titre de I'année 2014 | RGF
et lui en rende compte.
instruire le RFM-C afin qu’il s’assure que le RP de Lokossa produit et
35. |[transmet a bonne date tous les documents périodiques obligatoires a leurs | RGF
destinataires respectifs.
instruire le SG afin qu’il veille a ce que le DST, sur la base du planning
36, (El'exécution des tr\avafjx et leur évolutioh réglle, anticipe I(les retar<.:ls o Maire MOVYEN
éventuels et suggere a I’AC les mesures idoines pour protéger les intéréts de
la commune.
instruire le SG afin que, sous le contréle du DST, les services en charge de la
37 gestio.n technique des infr:’:\strL.Jc.tL.Jres mar'ch.and.es contraign.ent les Maire TOTAL
locataires au respect de I'état initial des réalisations et des aires de
circulation.
instruire le SG afin qu'il veille a ce que le DST fasse respecter le marquage
38. |des réalisations financées ou cofinancées sur FADeC, conformément aux Maire TOTAL

prescriptions du manuel de procédures.
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Tableau28: Récapitulatif des anciennes recommandations insuffisamment ou non mises en ceuvre et des nouvelles
recommandations de I'audit de 2015

w

NO

RECOMMANDATIONS

TYPENATURE DE L
RECOMMANDATION

REFORMULATIONS DES
ANCIENNES
RECOMMANDATIONS NON

MISSSEN @E&UVRE

STRUCTUREACTEUR
PRINCIPAL CHARGH BE

MI SE EN EUV

RECOMMANDATION

STRUCTURE

ACTEUR BPPUI

1-ETAT DES TRANSFERTS FADeC, GESTION ET NIVEAU DE CONSOMMATION DES CREDITS PAR LA COMMUNE

Instruire le RF/MC afin que, sous son contrdle, le RP
effectue les recherches nécessaires et, au besoin, accede
aux pieces justificatives sous-tendant son compte de
gestion 2014 pour reconstituer les documents et livres
comptables relatifs aux comptes de la mairie de Lokossa.

AR

DGTCP

Recommander au maire de présenter a chaque session du
conseil communal, un rapport d’activités écrit
comportant, notamment, le point de I'exécution des
taches de la précédente session et le point de I'exécution
du budget communal.

AR

Tous membres du
Conseil communal

Instruire le SG afin qu’il adopte un canevas bien structuré
d’élaboration des comptes rendus de réunions de
coordination qui comporte une rubrique destinée au
point de I'exécution des taches prescrites aux différents
services et une autre portant sur le compte rendu des
activités liées a I'exécution du FADeC.

AR

Maire
SG

Instruire le SG aux fins de la mise a disposition du service
en charge de la documentation d’une salle adéquate et
équipée destinée, d’une part, au rangement des
documents de gestion, notamment , le PAI, le PDC, le
PTA, le plan de communication, les budgets, le compte
administratif et le compte de gestion, et d’autre part, a
I'accueil des citoyens désireux de consulter ces
documents.

AR

Maire

Prendre les dispositions nécessaires aux fins de : -
I’élaboration d’un plan assorti de chronogramme pour la

AR

Maire, SG

C / service
Archives ;

Commune de Lokossa

w

w



' dzZRAG RS

t

I 38&dAzy

RS&a NBaaz2dzNDOSa

Rdz C!' 58/ Fdz G§4AGNB RS

NO

RECOMMANDATIONS

TYPENATURE DE L
RECOMMANDATION

REFORMULATIONS DES
ANCIENNES
RECOMMANDATIONS NON

MISSSEN @&UVRE

STRUCTUREACTEUR
PRINCIPAL CHARGHABE

MI SE EN GEUV

RECOMMANDATION

STRUCTURE
ACTEUR BPPUI

mise en en place un systeme d’archivage adéquat et la
réorganisation du service des archives dans le sens d’'une
meilleure fonctionnalité ;

La mise en exploitation du module «comptabilité-
matieres» et de la formation et ou recyclage du personnel
en charge -de la comptabilité de la mairie, en sollicitant,
au besoin, les compétences privées.

construire un magasin de stockage digne du nom a la
mairie.

Le Maire devra prendre les dispositions aux fins de la
production et de la transmission a bonne date, d'une
part, de la situation mensuelle des opérations financées
sur FADeC, et d’autre part du point d’exécution des
projets inscrits au budget de la commune.

AR

Maire

Instruire le RF/MC afin que, sous son contréle, le RP

effectue les recherches nécessaires et, au besoin, accede

aux piéces justificatives sous-tendant son compte de

gestion 2014 pour reconstituer les documents et livres

comptables relatifs aux comptes de la mairie de Lokossa.
RGF

AR

DGTCP, RF Mono, RP

instruire le RFM-C afin qu’il veille a ce que le RP de
Lokossa:

adresse des notes de rejet a I'ordonnateur pour les
insuffisances significatives constatées a I'occasion des
contrdles relevant de sa compétence et en garde copie ;

Conserve au moins la copie des mandats payés, a défaut
de la copie toute la liasse justificative, avant de
transmettre son compte de gestion a la Chambre des
Comptes. RGF

AR

DGTCP, RF Mono, RP
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NO

RECOMMANDATIONS

TYPENATURE DE L
RECOMMANDATION

REFORMULATIONS DES
ANCIENNES
RECOMMANDATIONS NON

MISSSEN @&UVRE

STRUCTUREACTEUR
PRINCIPAL CHARGHABE

MI SE EN GEUV

RECOMMANDATION

STRUCTURE
ACTEUR BPPUI

Instruire le RFM-C afin qu’il veille a ce que le RP de
Lokossa respecte les délais de paiement prescrits.

AR

DGTCP

10

Instruire le RFM-C afin qu’il veille a ce que le RP de
Lokossa reconstitue les archives, notamment, celles de la
mairie de Lokossa au titre de I'année 2014 et lui en rende
compte.

AR

DGTCP, RGF

11

Instruire le RFM-C afin qu’il s’assure que le RP de Lokossa
produit et transmet a bonne date tous les documents
périodiques obligatoires a leurs destinataires respectifs.

AR

DGTCP

12

La CONAFIL est invitée a s’assurer du transfert effectif de
I’entiéreté des ressources annoncées et de la maitrise du
mécanisme des annonces de transferts pour leur fiabilité.

NR

MDGL/MEF

13

Le Maire devra prendre des mesures pour améliorer le
taux de consommation des crédits en instruisant le DSF et
le DST pour plus de célérité dans la passation des marchés
de la commune.

NR

Maire

14

Il est demandé au :

-MDGL d’instruire ses services compétents, notamment,
la CONAFIL et la DAF de son département, aux fins de
I'accomplissement a bonne date des taches qui leur
incombent dans le processus de mise a disposition des
dotations du FADeC ;

-MEF d’instruire la DGB et la DGTCP, en vue du respect
des dates de mise a disposition des tranches et de leurs
montants respectifs.

-Receveur des Finances du Mono de veiller a informer les
RP dés I’émission des BTR du FADeC ;

-Receveur Percepteur d’assurer au moins une fois par
semaine la levée de son courrier au niveau de la RF en
vue de vite prendre connaissance des nouvelles dotations

NR

MDGLAAT/ MEF
CONAFIL

Commune de Lokossa
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NO

RECOMMANDATIONS

TYPENATURE DE L
RECOMMANDATION

REFORMULATIONS DES
ANCIENNES
RECOMMANDATIONS NON

MISSSEN @&UVRE

STRUCTUREACTEUR
PRINCIPAL CHARGHABE

MI SE EN GEUV

RECOMMANDATION

STRUCTURE
ACTEUR BPPUI

transférées a sa caisse pour la mise en ceuvre des
diligences en direction de I'ordonnateur.

15

Le Maire devra instruire le DSF aux fins de prendre les
dispositions pour le respect de la durée des étapes de
liguidation et de mandatement des marchés lancés par la
commune.

NR

MAIRE DSF

16

Il est demandé au RP de prendre les mesures pour que le
délai moyen d’exécution des étapes de paiement

juridique et comptable ne dépasse pas les délais prescrits.

NR

MAIRE, RF RP

17

Le RP devra ouvrir et tenir les différents registres prévus
par le manuel de procédures du FADeC notamment le
registre auxiliaire FADeC et le registre des valeurs
inactives de la commune.

NR

MAIRE, RF RP

18

Le Maire devra instruire le SG afin qu’il soit mis sur pied
un comité d’inventaire et que, sous sa supervision, il soit
procédé a :

-I'inventaire du patrimoine de la mairie avec production
d’un PV d’inventaire utilisant la codification en vigueur ;
-I'immatriculation (estampillage) de tous les biens.
-I'ouverture d’un registre d’inventaire du patrimoine coté
et paraphé ol seront enregistrés les résultats de
I'inventaire ;

-la mise en exploitation du module «comptabilité-
matieres» incorporé au logiciel GBCO utilisé par la
commune ;

-la tenue correcte de ces registres au moyen de contréles
périodiques assortis, le cas échéant, de sanctions.

NR

MAIRE SG

DSF et
comptable
matieres
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NO

RECOMMANDATIONS

TYPENATURE DE L
RECOMMANDATION

REFORMULATIONS DES
ANCIENNES
RECOMMANDATIONS NON

MISSSEN @&UVRE

STRUCTUREACTEUR
PRINCIPAL CHARGHABE
MI SE EN GEUV
RECOMMANDATION

STRUCTURE

ACTEUR BPPUI

19

Le DGTCP devra instruire le Receveur des Finances du
Mono et du Couffo afin qu’il s’assure que le RP de
Lokossa produit et transmet a bonne date tous les
documents périodiques obligatoires a leurs destinataires
respectifs.

Le Maire est invité a :

-établir le point mensuel de I'exécution des opérations
financées sur FADeC contresigné par le Receveur-
Percepteur et a I'adresser au SP CONAFIL ;

-transmettre a I'autorité de tutelle, le 31 mai et le 30
novembre de chaque année, le point d’exécution des
projets inscrits au budget de la commune, en vue de son
insertion au rapport d’exécution du programme
d’investissement public.

NR

DGTCP RF, RP

20

Il est recommandé au Maire, Personne Responsable des
MP de la commune de veiller a ce que les contrats de
marchés passés précisent de facon explicite les conditions
dans lesquelles doivent étre opérées les retenues de
garantie afin d’en faciliter la perception par le RP.

NR

Maire CCMP, CPMP,
RP

2-PLANIFICATION, PROGRAMMATION ET EXECUTION DES REALISATIONS FINANCEES SUR RESSOURCES FADEC

21

Le Maire (PRMP) est invité est veiller a n’exécuter que des
travaux d’infrastructures ayant fait I'objet de prévision
dans les documents de planification et au budget.

NR

Maire CCMP, CPMP

DS

F et SG

22

Par ailleurs, le DST devra veiller a préciser dans l'intitulé
des projets ou marchés les noms des localités ou les
infrastructures sont réalisées.

NR

MAIRE DST

SG
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NO

RECOMMANDATIONS

TYPENATURE DE L
RECOMMANDATION

REFORMULATIONS DES
ANCIENNES
RECOMMANDATIONS NON

MISSSEN @&UVRE

STRUCTUREACTEUR
PRINCIPAL CHARGHABE

MI SE EN GEUV

RECOMMANDATION

STRUCTURE
ACTEUR BPPUI

23

Le Maire devra prendre les dispositions utiles pour un
achévement sans délai des ouvrages objet de retards
dans I'exécution des travaux.

NR

MAIRE DST, RP, DSF

24

Il est demandé au Maire de mettre en service sans délai
les douze hangars de marchés d’Agame.

NR

Maire

25

il est demandé au Maire d’inviter expressément
I’entrepreneur en charge de la place publique de
Ahouanme a procéder aux réparations des malfacons
relevées avant toute réception provisoire qui devra étre
également prononcé tres rapidement aux fins de mettre
en exploitation au plus t6t ladite place.

NR

Maire, tous membres
du Conseil Communal

26

Il est demandé au Directeur des services techniques
d’établir un planning de suivi de tous les chantiers
d’infrastructures a soumettre au SG qui devra veiller au
suivi et au controdle réguliers de tous les chantiers mis en
ceuvre par la mairie.

NR

MAIRE SG, DST

27

Il est demandé au DST d’inviter les entrepreneurs en
charge des infrastructures objet de malfagons de
procéder diligemment aux corrections nécessaires avant
toutes réceptions provisoires ou définitives.

Aussi est-il recommandé a I'autorité communale de
veiller a la mise en service sans délai des infrastructures
ci-dessus visées.

NR

MAIRE SG, DST

28

Le DST est invité a se conformer aux prescriptions du
manuel de procédures FADeC pour l'identification et
I'immatriculation des ouvrages financés sur FADeC.

NR

MAIRE DST.

29

Il est recommandé au Maire de doter la Direction des
Services Techniques en personnel suffisant et de recruter
au besoin, un contrdéleur indépendant pour le controle et

NR

MAIRE DST
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N° RECOMMANDATIONS TYPENATURE DE L REFORMULATIONS DES STRUCTUREACTEUR STRUCTURE
RECOMMANDATION ANCIENNES PRINCIPAL CHARGABE| ACTEUR'BPPUI
RECOMMANDATIONS NON MI SE EN GUYV
MISSEN EUVRE RECOMMANDATION
le suivi réguliers de tous les travaux de réalisation
d’infrastructures. i
Il est demandé au Maire (PRMP), de veiller :
-a éviter des retards d’exécution préjudiciables a la
commune et
30 -en cas de retard dans I'exécution des chantiers de la NR MAIRE DST, DSF, RP
commune incombant aux entreprises a la mise en ceuvre
des différentes mesures prévues aux articles 125,126 et
141 du CMPDSP.
Il recommandé au Maire de procéder au recrutement
d’agents ou de cadres techniques nécessaires pour la DSF, Maire. tous membres
31 la DST aux fins de I'accomplissement adéquat de toutes NR !

les activités découlant de la mise en ceuvre du manuel de
procédure.

du Conseil Communal

3-RESPECT DES PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES ET D’EXECUTION DES COMMANDES PUBLIQUES

32

Le Maire (PRMP) est invité a veiller a I'élaboration et a la
publication du PV d’attribution provisoire a I'issue de
chaque dépouillement et de I'analyse de toutes les offres
liées a chaque avis d’appel d’offres.

NR

MAIRE SG

33

Il est demandé au président de la CPMP de veiller a faire
figurer sur tous les avis d’appels d’offres, toutes les
informations requises conformément aux prescriptions de
I'article 54 de I'article du COMPDSP notamment, eny
faisant mentionner « les principaux critéres d’évaluation
des offres exprimés en termes monétaires » ;

NR

MAIRE SG

34

Le Président de la CPMP est invité a faire établir un PV
d’ouverture des plis des offres conforme faisant mention
de toutes les informations nécessaires notamment, le
délai de réalisation et la a présence ou I'absence de
garantie d'offre.

NR

MAIRE SG
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N° RECOMMANDATIONS TYPENATURE DE L REFORMULATIONS DES STRUCTUREACTEUR STRUCTURE
RECOMMANDATION ANCIENNES PRINCIPAL CHARGABE| ACTEUR'BPPUI
RECOMMANDATIONS NON MI SE EN @&UV
MISESEN @UVRE RECOMMANDATION
Il est demandé au Maire (PRMP) de veiller a I'élaboration,
a l'issue de I'étude, du dépouillement et de I'analyse des
35 offres relativement a chaque avis d’AO, d’un PV NR MAIRE C/CCMP
d’attribution provisoire qui devra étre signé de I’Autorité
Contractante qu’est le Maire.
Le Maire devra prendre des dispositions pour assurer le
respect des délais de procédures de passation des MP en
36 instruisant le DSF et le DST pour les diligences a faire dans NR MAIRE CPMP
ce cadre.
Il est demandé au chef de la cellule de contréle des
marchés publics de veiller a produire des rapports
d’activités digne d’intérét qui fait état des dossiers ayant
37 connu des problémes lors de leur examen, des dossiers NR MAIRE C/CCMP
que la cellule a pu rejeter ou signaler les rapports les
observations les plus importantes faites sur certains
dossiers.
FONCTIONNEMENT DE L'INSTITUTION COMMUNALE
Il est demandé au SG de veiller a faire programmer les
rapports des commissions communales a I'ordre du jour
38 des sessions du conseil aux fins d’intéresser tous les NR MAIRE SG
conseillers communaux aux différents sujets traités en
cercle restreint au sein des commissions permanentes.
La DGTCP devra prendre des dispositions pour doter la
39 recette-perception de Lokossa de personnel qualifié en NR DGTCP RP
nombre suffisant.
Le Ma.lr,e devra pre.n.dre les dispositions pour renforC(.ar. !es MAIRE, membres
40 capacités de la mairie en la dotant de personnel qualifié NR .
. Conseil communal
et en nombre suffisant
a1 Il gst deman'dfé au SG, Chef dela CCMP d'e la mairie'd‘e ' NR MAIRE SG
veiller au suivi et au controle de I'exécution des activités
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N° RECOMMANDATIONS TYPENATURE DE L REFORMULATIONS DES STRUCTUREACTEUR STRUCTURE
RECOMMANDATION ANCIENNES PRINCIPAL CHARGABE| ACTEUR'BPPUI
RECOMMANDATIONS NON MI SE EN @&UV
MISESEN @UVRE RECOMMANDATION
liées a la mise en ceuvre des recommandations issues de
chaque audit du FADeC avec tracgabilité du travail fait
périodiquement, responsabilisation des acteurs
concernés et compte rendu a I'autorité communale pour
les dispositions utiles a prendre en cas de non-exécution
par certains acteurs concernés.
Il est demandé au Maire (Exécutif communal) de :
-réserver et d’organiser un local approprié et équipé en
meubles adéquats pour non seulement accueillir les
archives (?e la mairie, r,nalls' e‘galem'ent pour permettre‘a ‘ MAIRE, membres
42 tous les citoyens de bénéficier pleinement de leur droita | NR )
. . Conseil communal
I'information ;
-veiller a I'ouverture d’un registre de visite tenu par le
service des archives afin de faciliter la tracabilité et
I’élaboration des statistiques de visites des usagers.

Commune de Lokossa

w

me

w



CONCLUSION

La commission d’Audit de la gestion des ressources du FADeC dans la commune de
Lokossa au titre de 2015 a réalisé ses travaux. A l'issue des investigations et des
constatations faites, il ressort que la commune a fait des efforts dans la mise en ceuvre
des recommandations antérieures. Le niveau de consommation des ressources mises
a la disposition de la commune n’est pas encore bien appréciable et gqu’il n’a été noté
aucune réalisation inéligible au FADeC et aucun chantier ne fait I'objet d’abandon. Les
procédures de passation de MP sont pour I'essentiel respectées et les chantiers en
retard sont en cours d’achevement. Toutefois, certaines réalisations achevées ne sont
toujours pas mises en exécution et soulévent par conséquent des inquiétudes quant
a l'utilité de leur réalisation pour les populations.

Le systeme de gouvernance et de contrdle interne est encore perfectible avec un bon
fonctionnement des organes élus, une bonne coordination des services par le SG,
mais aussi avec le retard constant dans I'exécution des marchés et le suivi et le
controle non rapprochés des chantiers, les reports de crédit sans assurance certaine
et la mise en ceuvre partielle du manuel de procédures de la commune.

Aussi, des efforts doivent-ils étre davantage consentis dans la mobilisation des
ressources propres de la commune afin de réduire progressivement sa dépendance
vis-a-vis des ressources extérieures.

En dépit de ces observations qui peuvent étre résolues avec la volonté politique de
I’exécutif communal, la commune de Lokossa peut valablement continuer par
bénéficier des tranches de transfert du FADeC.

Cotonou, le 31 octobre 2016

Le Rapporteur, Le Président,

Délé Antoine AMOUSSOU Adamou ALIOU BANKA

Commune de Lokossa

I dz

(



Commune de Lokossa

I dz

(



