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N° |DESIGNATION DONNEES
1 |SITUATION PHYSIQUE
Superficie (en K& 250
Population (Résultats provisoires, RGPH4| 44 430habitants

Pauvreté monétaire (INSAE)

54,10% (Source Enquéte PE@®NOU
2016)

Pauvreté non monétaire (INSAE) 15,2%%
2 ADMINISTRATION
b2YONBE RQI NNRBYRAA&S|05
Nombre de quatrtiers / villages 34
Nombre de conseillers 09
Chetlieu de lacommune BonouCentre
3 |CONTACTS
Contactgfixe): 20000623-97 77 39 3497 72 84 55

Email de la commune

mairiebonou@yahoo.fr
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INTRODUCTION

En application des dispositions de la loi n°083 du 15 janvier 1999 portant
régime financier des Communes en République du Bénin, il a été créé par décret
n°2008276 du 19 mai 2008 un meécanisme ioaal de financement du
développement des Communes dénommeé Fonds d'Appui au Développement
des Communed-ADe(
Par les ordres de mission numérb835et 1886MDGL/DC/SGI/DAHFSBC/SP
CONAFIL du8 aolt 2017 le Ministre de la Décentralisatiort de la
Gouwernance Localéd ONBS dzyS O2YYA&dairzy OKI NH
3SaidAazy SiG RS tQdziaftAaaliAazy RSa NBaa
des CommunesFHADe( transférées a la commune dBONOUau titre de
f QSEZmMBOA OS
La commission ainsi cré&st composée comme sulit
- Présidene: Madame CHIDIKOFAN Adrienne, Inspecteur Général des
FinancegMEF);
- Rapporteur: Monsieur FOLAHAN O. Sosthene Nazaideinistrateur
des Services Financi&rs | dzR A (i S dzNGénérdk desAffaireésIS O A 2 v
Administratives MDGL.
Contexte et objectifs de la mission

Par décret n° 2008 T¢ Rdz mMd YIFIA HanyX At | Si
Développement des CommuneBADe( qui est le mécanisme national de
financement des collectivités territorialedecentralisées rendu opérationnel
RSLJzA & wHwHnny® [Q9GlI G o0SyAy2Aaa aQSai
2LISNI GA2yySttS I L2 £ A 0 A ljazS resBolrtes £ 2 O
nationales et celles provenant des Partenaires Techniques et Financiers.
[ Q dziioh ties @dsources mises a la disposition des communes, comme toutes
NE&&a2dz2NOSa Llzof AljdzSas Sai  a&ddz2SadA
O2YLISGSyiGsSa Sy I YIFIOGASNBO276My®Ma f Q
2008 portant création du-FADeCdispose que «les communes et structures
AYGSNOD2YYdzyl £t Sa az2yid &az2dzyAaSa |dz Oz
CAYlLyOSa Si RS fQLyalLISOGA2y». DSYSNI £ S
Le contrble vise en général; a
- VSNA FASNI f Qdzi A t FADEpar 2eyMaire St leuNddriné 2 dzN
gestion par le Recevettercepteur pour la période 2016
- recuelllir les éléments objectifs destinés a mesurer les performances de la
commune;
- proposer des recommandations et des mesures a prendre pour améliorer
les dysfonctionements enregistrés en vue de garantir la bonne utilisation
et la sécurité dans la gestion des ressources publigties

Y
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- faire respecter, par chaque acteur, les normes et les procédures en

vigueur.
5S Fl w2y aLISOATAIdzSI  poindeeidpigs: I dzNJF £ 2

- la situation des crédits de transfert de la commune au cours de la gestion
(y compris les reports)

- le niveau de consommation par la commune, dessoerces qui lui ont
éte transférées au cours de la gestion

- le respect des délais rignentaires de mise a disposition des transferts

- le respect des procédures en waur dans la gestion des ressources
O2y OSNYySSa Si ftQARSYUAFAOIGAZ2Y RSa

- 1QSil G RQSES GedagdlisayonsLIK & & A |j dzS

- le respect des procédures de gation des marchés et@kécution des
commandes publiques

- IS F2yO0UA2YYSYSYid RS fQFRYAYAZGONT GA

- 1QS G t dis perfonginces de la commune

- I YAAaS Sy dzzONBE RSa NBO2YYIlIYRIGAZY

Lt axdla3adkia 3RdzZNE NI dd deslifférets palhiyus @ sommune y
2FTFNBE I aSOdzZNAOS RQdzyS 3ISaidArzy O2NN
pour continuer par bénéficier des transfefRaDeC

Le présent audit est le premier qui prend en cdefe nouveau Manuel de
procédures ddFADeCentré en vigueur le€ljanvier 2016.

Démarche methodologique, déroulemertte la mission et difficultés

5tya £S OFRNBE RS f QI O02YLX AaaSYSyid RS
la commune ddBonoudu Lundi 04au mercredi 13 septembre 2017

Pour mener abiensdA daa A2y > I /&YYA&darzy RQI dzR

- collecté des documents et actes réglementaires et législatifs relatifs a la
gestion administrative, financiére et comptable des communes;

- organisé des entretiesn avec le Maire de la commune et ses
collaborateurs, notamment, le Secrétaire Général de la mairie, le
Responsable du Secrétariat de la Personne Responsable des Marchés
Publics, le Chef du Service Technique, le Chef du Service des Affaires
Financieres eténomiques, le Chef de la Division des Archetds point
focalFADeC

- organisé des entretiens avec le RecevBarcepteur, comptable de la
commune;

- dépouillé et analysé les documents et pieces administratifs et comptables
collecteés;

- examiné les docuants budgétaires et livres comptables

- LINPOSRS |dz O2y(iNbtS LIK&aAldz$S RQdzy
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- organisé le mercredi 13 septembre 201idne séance de restitution des
O2y Of dziA2ya RSa GNIYQ@FdzE L tQAYyGSyd
des responsables administratifs de la mairie et des représentants de la
société civile. La liste de présence et le PV de la séance figurent en annexe.

Au cours de cette mission, laommission a rencontréguelques difficultés
relativesaux tableaux renseignés par la commune.

Le présent rapport qui rend compte des résultats des travaux denamission
NBfFGATFa L  QhidRdeiiA (RESs$ONdeTbATR@IBUYes S
ala Commune dBonouen2016a QI NJi A Odzf S | dzli 2 dzZNJ RS & LJ

1-  BRat des transfertd~ADeCgestion et niveau de consommation des
crédits par la commung

2-  Planification, programmation et exécution des réalisas financées
sur ressourceEADeC

3-  Respect des pra&dures de passation des magh S (Bcutbndes
commandes publiques

4-  Fonctionnement de l'institution communale

5-  Opinions des auditeurs

6-  Notation de la performance de la commuageévolution;
7-  Recommandations

8-  Conclusion.

[ O2YYdzyS y QI LloBservatbnélsuie aJa réeéptiodeyald NB
version provisoire du présent rapport.

-
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1 ETATDES TRANSFERFADECGESTION ET NIVEBH CONSOMMATION
DES CREDITS

11{ L¢! ! ¢Lhb &K DESTRANSFEFRADEC

1.1.1Les crédits de transfertmobilisés par la communau titre de la gestion

Norme :

Il est fait obligation a la commune d'inscrire en section d'investissement les crédits
nécessaires a I'exécution, chaque énde dépenses d'équipement et d'investissement en
vue de promouvoir le développement a la base. (Cf. article 23, premier paragraphe de la loi

98-007 du 15 janvier 1999 portant régime financier des communes en République du Bénin).

[ QSy aSYoft SurcBsFcréditS depomés ét dofvelles dotations) constituent pour une
gestion, les crédits ouverts mis en exécution.

Tableaul: LestransfertsFADe@ffectés et non affectésecusparla commune
aucoursde la gestion

DATE MONTANT(EN | REFERENCE
D'ETABLISSEENT TYPE DEADEC FCFA) (N°BrR MINISTER|
DUBTR
15/07/2016 FADeQ@on affecté-Fonctionnement 29538426|96/2016 |MDGL
Al 1 re
29/07/2016 t':r:r?;@e‘on affecte investissemerif 41843847|109/2016 | MDGL
Al 1 eme
17/11/2016 t':r:r?;@e‘on affecte investissement 55791796| 230/2016 | MDGL
Al 1 eme
30/12/2016 t':r:r?;@e‘on affecte investissemet 41843847|311/2016 | MDGL
22/08/2016 | ~ADedon affece ¢ PSDCE 60000000| 162/2016 | MDGL
communautés autres fonctionnements
06/06/2016 | ~AADedon affece ¢ PSDCE 8000000|091/2016 | MDGL
communautés autres fonctionnements
FADeGffecté- MEMP (Ministée des
28/11/2016 enseignements maternel et primairg) 36407000| 235/2016 | MEMP
Investissement
FADeGffecté- MEMP (Miniskre des
28/11/2016 enseignements maternel et primaire) 10604000(|275/2016 | MEMP
Entretien et Réparation
TOTAIEADeC 284028916
TOTA}FADeChors fonctionnement non 254490490
affecté

Source Commune

Commune de Bonou
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Constat:
Pour la gestion 2016, le total des transferts recus (k#&BeGonctionnement
Y2y | TFS 00 S4004Q0FSEASIGIER7 479 4900-GFA pour EADeC
non affecté et47 011000 FCFA pour FADeGffecté.Lesmontants annoncés
par la CONAFkn ce quiconcerne ledotations 2016 du-ADeChon affecté
fonctionnement(Cf. MR N°058/MDGIA/DC/SG/SEONAFIL/SD du 29 janvier
2016)et du FADeQon affectéinvestissement, soit respectivement 838426
FCFA et 13979490 FCFA concordent bien avec ceux réellement recus.
La commune a signalé & la commissiRf | deR deiix trédnsferts ci-aprés
annoncés pour 2016 m&anon recus au 31 décembre 2016
- 143545000 FCFA relatif @&ADe@istes rurales. Suivant le messageio
N°01/877/SG/SAF du 09 févrigd16, lecrédit FADe(®istes rurales a été
ouvert au budget 2016 du MTPT et misaadisposition des communes
dans le cadre d& Q S vy (icolailt #eS 'R, campagne 2016. La commune
Yy Qusquela pas encore recu la part anncéelui revenant (14345000
FCFA)
- 14 400 000 FCFA constituant la part revenant a la commune de Bonou
dans la répartition des ressources financigrdde@ffectéeaudont
12 000000 FCFA pour les réalisations et les étude)Q000 FCFA pour
le fonctionnement et 1200n nn C/ C!  LJ2 dzNJ f QA Y G S NI S
annonce a été faite par message radio N°261/MDGL/SG/SP
CONAFIL/SAS/SD durfi 2016.
Il'y a par ailleurs lieu de noter que la commune a recu courant 044, au titre
de la gestior2016, un BTR, IBTRN°1072017du 08 mai 2017 de montant 12
527890 FCFfelatif auFADeQffecté, volet agriculture. S G NJ y & FSNI vy
annonce.
En ce qui concerne le FADeC fonctionnemerit Sad t aA3aylrk f SN
800000 FCFA représemtala cotisation de la Commune au fonctionnement de
fQl aa20AFGA2Y blLOdA2YyIES RS& /2YYdzySa
Le montant net du FADeC fonctionnement dont a disposé la Commune pour le
compte de la gestion 2016 est dode 28738426 FCFA.
[ Yy2NX¥S yQSad LI & NBaLISOGSS

Risque:
- Défaut de tracabilité des transferts recus

- Non inscription au budget 201de toutes les subventions regues.

Reconmandations:
- [ S YAYAa(G8§NBE OKINHS RS fQF INKXOdz { d:
communes concernédss ressources a leur transférer

s
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- La CONAFIL devra veiller a ce que toutes les ressources annoncees soient

RSa

mises aemps a ladispositionde la commune.

NB &azdzNDSa

Pour la gestion auditée, la situation des crédits de transfert dispan(plaur
mandatement)se prégnte comme sulit.

Tableau?2 : Lescréditsde transfert dispnibles en 2016

Rdz C! 58/

TYPE DE FADE

REPORT DE CREDI

TRANSFERTS REC

TOTAL CREDITS FAD

2015sUrR2016 EN2016 DISPONIBLE
FADeQon affecté (Investissement) 138812776 139479490 278292266
FADeQon affecté (DIC) 6340 6340
PSDCCommunes 39043821 39043821
PSDCCommunautés 20000000 68000000 88000000
PMIL 31479424 31479424
FADeGffecté MEMP Investissement 39774759 36407000 76181759
FADeGffecté MEMP Entr. &Rép. 10604000 10604000 21208000
FADeGffecté MS Investissement 35781409 35781409
FADeGffecté MS_Projet (PPEA) 220 220
?ﬁ;);gﬁecte MERMPEDER_Projet 50000000 50000000
FADeGffecté MAEP Investissement 22498594 22498594
Total 388001343 254490490 642491833

Source Commune

Constat:

Les ressources relatives BADe@on affecte représentent a elles seu&g99%
du total des ressources mobilisées. B29D1% restantgepresentant la part du
FADe@ffecte serépartissentcomme il suippar ministére sectoriel concerné
- FADeGffecté MEMP investissementL1,86%
- FADeGffecté MEMP entretien et réparations3,30%
- FADeGffecté MS investissement5 ,57%
- FADeGffectt MERMPEDHR ojet(PPEA) 7,78%
- FADeGffecté MAEP Investissemens,50%

t F NJ I Aff SdzNA X

At e

f ASdz

RS

mobilisés. En effet, 60,39% des crédits mobilisés sont constitués de reports de

crédits cela dénote la faible capacitie la commune a pouvoir consommer les

crédits mis a sa disposition.

Cependant, il importe de souligner que le montant des nouveaux engagements
de 2016 (y compris PSDO@ Y Y dzy | dzii S0

représentant73,21% des crédits mobilisés.

Risaie : Néant

a 3% 438 BSFA L

Commune de Bonou
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Recommandation Néant

1.12{ Alddz- A2y RS fdonigs2A RS& ONBRAGA
[ S& ONBRAGA Y2o0AfAasa |Fdz O2dzZNA RS £ Q
engagementsainsi quepour les engagementsdes années antérieures, non
a2t RSa F@ryd £S RSodzi RS t QSESNDAOSO®

Commune de Bonou L
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Tableau3 : Nouveaux engagemeng)16(sans PSDCC communautés)
MONTANT | TYPE DEADEC
MONTANT RESTE A
TOTAL AYANT FINANCE
o | INTITULE DMARCHEGONTRATBON DE SECTEUR DE DATE DE SUPPORTE PA| MANDATER SU
N . | REFERENCE DU MARC MARCHE | OU COFINANCE |
COMMANDEACCORPCONVENTION 0 REALISATION | SIGNATURE (MONTANT REALISATION FADC FADC
TOTALTTC)| (SOURCH°1) SR (EOLRE R
¢ NI @I dzE RS O2y & i |N°006/16/SGSTF Enseignements FADe@ffecté
1 |de trois classes bureau et magasin § CPMPCCMPSPRMP | Maternel et 31/05/2016 | 18119736/ MEMP 18119 736 -
t Q9tt Do2I du 31/05/2016 Primaire Investissement
¢ N} @l dzE RS O2y & |N°005/16/SGST Enseignements FADeGiffecté
2 | de trois classes bureau et magasin ¢ CPMPCCMPSPRMP | Maternel et 31/05/2016 | 18200186 MEMP 18 200 186 5142 2671
fQott ! ffAI2R2 du 31/05/2016 Primaire Investissement
¢ N> gl dzE RS O2y & |N007/16/SGST Enseignements FADeGiffecté
3 |de trois classes bureau et magasin § CPMPCCMPSPRMP | Maternel et 31/05/2016 | 18096741 MEMP 18 096 741 3 534 258
f Qo9tt ! K2dzl y1 2y Y|du31/05/2016 Primaire Investissement
¢ N} @l dzE RS O2y & |N°008/16/SGSF Enseignements FADeGiffecté
4 | de trois classes bureau et magasin § CPMPCCMPSPRMP | Maternel et 31/05/2016 | 18083328 MEMP 18 083 326 4 370 77¢
f Qo9tt +*AR2l Yyl y@|du31/052016 Primaire Investissement
¢ N} gl dzE RS O2y & |N°009/16/SGSF Enseignements FADeGffecté
5 |de trois classes bureau et magasin ¢ CPMPCCMPSPRMP | Maternel et 31/05/2016 | 18163843 MEMP 18163849 11764 161
fQ9tt ! 302YIl KIy |du31/05/2016 Primaire Investissement
Travaux de construction de nouveau N°010/16/SGSF Administration FADeQon
6 |bureaux du personnel de la mairie df CPMPCCMPSPRMP Locale 31/05/2016 | 29976514  affecté 29 976 514 4 255 317
Bonou; du 31/05/2016 (Investissement
Travaux de construction de trois N°011/16/SGSF Equinements PSDCC
7 | boutiques avec cage escalier a Bon¢ CPMPCCMPSPRMP quip 20/06/2016 | 15 742 8071 15 742 807 -
marchands Communes
Centre du 20/06/2016

Commune de Bonou
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MONTANT | TYPE DEADEC
MONTANT RESTE A
TOTAL AYANT FINANCE
o | INTITULE DMARCHEGONTRATBON DE SECTEUR DE DATE DE SUPPORTE PA| MANDATER SU
N . | REFERENCE DU MARC MARCHE | OU COFINANCE |
COMMANDEACCORPCONVENTION 0 REALISATION | SIGNATURE (MONTANT REALISATION FADC FADC
TOTALTTC) | (SOURCH"°1) toltlrie i) (SOt
Travaux de construction de la place | N°012/16/SGSF Culture et FADeQon
8 |LJdzo f A |j dzS d&ngla émrdui§ CPMPCCMPSPRMP Loisirs 20/06/2016 | 19 889 844 affecté 19 889 84/ -
de Bonou du 20/06/2016 (Investissement
Travaux de construction de la place | N°013/16/SGSF Culture et FADeQon
9 |[FAURARQ! FFI Y§ Rl y §CPMPCCMPSPRMP Loisirs 20/06/2016 | 19 413 00€ affecté 19 413 006 -
de Bonou du 20/06/2016 (Investissement
Travaux de réhabilitation de N°014/16/SGSF Administration FADeQon
10 [f QF NNRYyRAaaSyYSy i |CPMPCCMPSPRMP Locale 20/06/2016 | 19 679 46] affecté 19 679 461 4262 178
commune deBonou du 20/06/2016 (Investissement
Travaux de construction de N°015/16/SCSF Administration FADeGon
11 f QF NNEYRAZASYSY CPMPCCMPSPRMP Locale 25/07/2016 | 31 882 369 affecté 31882 36§ 24074 01(
du 25/07/2016 (Investissement
gag"a“? %egcg‘sz”?cgon ‘z‘jl\'fnc'g“lf“ N°016/16/SGST Enseignements FADeGion
12 |« = ~ & « | CPMPCCMPSPRMP | Maternel et 25/07/2016 | 19 995 624 affecté 19 995 6272 -
RQ! K2dz yI 2y YS§ S o .
du 25/07/2016 Primaire (Investissement
module du groupe A
sagetemmed centre de sanie. | \-OLT/16/SGST FADeGffects
13 | zagetemn . x - « CPMPCCMPSPRMP | Sangé 20/06/2016 | 24 821 802 MS 24 821807 15296 217
RQ! aaNrRaal RIyYya .
du 20/06/2016 Investissement
Bonou
Travaux de construction de deux sall N°018/16/SGSF Administration FADeGon
14 | réunion a Wovime (sur pilotis) et CPMPCCMPSPRMP Locale 27/06/2016 9 123 40( affecté 9 123 400 -
Zomai dans la commune de Bonou | du 27/06/2016 (Investissement
Travaux de construction de deux sal N*019/16/SGST Administration FADeGon
15 PR . CPMPCCMPSPRMP 27/06/2016 8 280 497 affecté 8 280 497 2 958 83¢
de réunion a Azonzounme et Locale .
du 27/06/2016 (Investissement

Commune de Bonou

o)




l'dzRAG RS fI 3SadAaz2y RSa NBaaz2dz2NOSa Rdz C!' 58/ |dz GAGNBE RS f QS
MONTANT | TYPE DEADEC
MONTANT RESTE A
TOTAL AYANT FINANCE
o | INTITULE DMARCHEGONTRATBON DE SECTEUR DE DATE DE SUPPORTE PA| MANDATER SU
N . | REFERENCE DU MARG MARCHE | OU COFINANCE Ll
COMMANDEACCORPCONVENTIOX 0 REALISATION | SIGNATURE (MONTANT REALISATION FADC FADC
TOTALTTC)| (SOURCH°1) SlRllRerY)) (SOUIRE 1y
Allankpon dans la commune de
Bonou
: S xa x . « | N°020/16/SGSF . : FADeQwon
16 fél';'rﬂor?s'urdziitis ';2 . 002 Y & Ul cpMpcCMPSPRMP fgcn;;g's”a“on 27/06/2016 | 4 965 20( affecté 4 965 20( -
P yod du 27/06/2016 (Investissement
¢ NI @ dzE RS NBTFSO|N021/16/SGSTF Enseignements FADeQffecté
17 |trois classes avec bureau et magasii CPMPCCMPSPRMP | Maternel et 27/06/2016 | 10 603 740 MEMP Entr. 10603 740 10603 74(
EPP Dogba du 27/06/2016 Primaire &Rép.
Travaux de construction de la clétur¢ N°022/16/SGSTF Enseignements FADeQon
18 [LI NIASEfS RS f Q9 |CPMPCCMPSPRMP | Maternel et 27/06/2016 | 14 966 76€ affecté 14 966 766 -
la commune de Bonou du 27/06/2016 Primaire (Investissement
Travaux de construction de cing N°024/16/SGSF Equinements PSDCC
19 | boutiques a Bonou Centre dans la | CPMPCCMPSPRMP quip 12/08/2016 | 19 426 82( 19 426 82( -
marchands Communes
commune de Bonou du 12/08/2016
T e e o S 02T
20 N CPMPCCMPSPRMP 20/12/2016 8 123 024 affecté 8 123 024 8 123 024
Avlankanmeé dans la commune de Locale .
Bonou du 20/12/2016 (Investissement
Travaux de construction de la clétur¢ N°026/16/SGSTF FADeGffecté
21 | partielle du centre de santé d'Affamg¢ CPMPCCMPSPRMP | Sang 20/12/2016 9 992 240 MS 9 992 24( 9 992 24(
dans la commune de Bonou du 20/12/2016 Investissement
. A . | Contrat
alnNiNAaS RUdzdzONB | ., .
22 | construction de : Trois boutiques avé . 20/>C/ST/BONOU Equipements | a5715016 | 1 350 gog POPCC 1 350 00( -
. . . . | Contr6leur/2016 du | marchands Communes
cage escalier et de cinq boutiques a 08/07/2016

Commune de Bonou

10 |
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MONTANT | TYPE DEADEC
MONTANT RESTE A
TOTAL AYANT FINANCE
o | INTITULE DMARCHEGONTRATBON DE SECTEUR DE DATE DE SUPPORTE PA| MANDATER SU
N . | REFERENCE DU MARC MARCHE | OU COFINANCE |
COMMANDEACCORPCONVENTION 0 REALISATION | SIGNATURE (MONTANT REALISATION FADC FADC
TOTALTTC) | (SOURCH"°1) toltlrie i) (SOt
Bonoucentre dans la commune de
Bonou
Frais de suivi des sous projets Décision de .
communautaires et du sous projet | mandatement Enseignements PSDCC
23 | communal PSDCC 2013 de la N°1G/189/SG/SAFE gi"’:g’r‘g' et |05/12/2016 | 170000 ;munes 170009 ]
commune de Bonou du 05/12/2016
Frais de suivi des sous projets Décision de
communautaires et du sous projet | mandatement Equipements PSDCC
24 communal PSDCC 2014 de la N°1G/190/SG/SAFE | marchands 05/12/2016 1070 004 Communes 1070000
commune de Bonou du 05/12/2016
Frais de suivi des sous projets Décision de
communautaires et du sous projet | mandatement Equipements PSDCC
25 communal PSDCC 2015 de la N°1G/188/SG/SAFE | marchands 05/12/2016 850 000 Communes 850 000
commune de Bonou du 05/12/2016
Travax de construction de six N°028/16/SGSF Equinements
26 | boutiques a Bonou Centre dans la | CPMPCCMPSPRMP quip 20/12/2016 | 30987 48§ PMIL 30987 484§ 30987 48§
marchands
commune de Bonou du 20/12/2016
Etudes et contrble de dix forages N°023/16/SGSF FADeGffecté
27 | équipés de pompes @otricité CPMPCCMPSPRMP | Eau 22/08/2016 | 10 384 00¢ MERMPEDER 10384 000 10 384 00(
humaine dans la commune de Bono| du 22/08/2016 Projet (PPEA)
402 358 433 402 358 437 145 748 511

Source Commune

Commune de Bonou

u
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Constat:
[ S&4 y2dzSI dzE Sy3l 3SyYSyilia IoMe8/ FCRAZ Y il
comportent vingt-quatre marchés(pour un montantde 400268 433 FCFAgt
trois décisions de mandatement relatifs aux frais de suivi des sous projets
communautairs et des sous projets communaux PSDCC 2013, 2014 et 2015
(pour un montant de P90000FCFA)Les ressourcdsADe@nisesa contribution
L2 dzNJ £ QSy aSYof S RFADEBIEMPSfECKINERSIYSEMLHLE & 2
FADeGffectte MEMP entretien et réparatiorsADe@ffecté MS investissement,
FADeGiffecté MERMPEDER Projet (PPEARe(on affecté investissement,
PMIL et PSD@®mmunes.
Au 31 décembre 2016, quatoe(14) engagements sont restés non soldés dont
cing(05)y Q2y G O02yydz | dzOdzy Y|l yRIFGSYSyid Sy
FILAOD £ Q202S0 RQI dzO digs mérchgsRelatlifSaiS y i 02 y (
- GNJ @I dzE RS niadufe 8edriid chasbes Rv@dbyireau et magasin
a EPP Dogha
- travaux de construction de deux salles de réunion a Ahouanzonme et
Avlankanme dans la commune de Bonou
- travaux de construction de la cloture partielle du centre de santé d'Affame
dans la commne de Bonoy
- travaux de construction de six boutiques a Bonou Centre dans la commune
de Bonou,
- études et contrble de dix forages équipés de pompes a motricité humaine
dans la commune de Bonou.
Le reste amandatersirQSy 4aSYof S RS& SyestiddSYSy i a
145748515 FCFA.
Au ler janvier 2016, les engagements antérieurs éta@u nombre de treize
(13) dontdeux concernent le PSDCC communautés. Les engagements antérieurs
(hors PSDCC communautés) comprennent dix (10) marchés dont le total des
NBE&aGSa t YI yRBbBSRIFA @Péartkighton de lagnairie pour
un montant de 10000000 FCFA aux @ts du Projet Commune du Millénaire
(PCM) de Bonou et le Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD). Tous ces engagements ont été soldés au 31 décembre 2016

1.1.3NiveauRQSESOdzi A2y FAYylIYyOASNBE RS& NBAa&2 dzN

Le tableau suivanttsume les crédits disponibles par typesFDeQinsi que
f SdzNJ 02y az2yYYldAz2zy Sy (GSNX¥Sa RQSy3l 3Sy

L7
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Tableaud: Niveau d'exécution des ressourde&DeClisponibles

REPORDE

TOTAL
2COR1E5LIJLS URARSAERY CREDITS REPORT{CREDIT REPOR ,\'I{I(;D'II'\IAI_ASLTJ
TYPE DEADEC RECUSN | D'INVESTISS ENGAGEMENT MANDATEMENT PAIEMENT (ENGAGEMEN]
2016(NON NON ENGAQE REPOR2016
ENGAGE NON 2016 MENT NON MANDATE| SUROLY
DISPONIBLH
MANDATE
MONTANT % MONTANT % MONTANT %

FADeGon
affecte 138812 776 139479 49( 278292 266 278 052 443 99,91 | 234379079 84,22 | 234 379 079 84,22 239823 43673368 43913 191
(Investissemen|
)
FADeG@on
affecté (DIC) 6 340 6 340 0,00 0,00 0,00 6 340 6 340
PSDCC i 4 i

39 043 821 39043821 386096271 98,89 38 609 621 98,89 38 609 6271 98,89 434 194 434 194
Cammunes
PSDCC . 2000000 68000 00C¢ 88 000 00¢ 88 000 00(¢ 100,0 88 000 00(¢ 100,00 88 000 00(¢ 100,00
Canmunautés
PMIL 31479 424 31479 424 30987 488 98,44 0,00 0,00 491 9360 30987 48§ 31479 424
-II\—IC(;-II;IAE:AI‘—‘DEe((::TE 229 342 361 207 479490 436821851 435649 55§ 99,73 | 360988 704 82,64 | 360988 704 82,64 1172293 74660856 75 833 1449
FADeGffecté
MEMP 39774759 36 407 00(¢ 76 181 759 90663 834 119,01 65 852 374 86,44 65 852 374 86,44 -14 482 075 24811464 10 329 387
Investissement
FADeGffecté
MEMP Entr. 10 604 00(¢ 10 604 00(¢ 21208000 21083615 99,41 10479 875 49,41 10 479 875 49,41 124 385 10 603 74( 10 728 125
&Rép.
FADeGffecté
MS 35 781 409 35781409 34814044 97,30 9 525 585 26,62 9 525585 26,62 967 367| 25288457 26 255 824
Investissement

Commune de Bonou

E
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REPORDE
TOTAL
gOFiEELIJ-IF—eS TRANSFERT]  CREDITS REPORTCREDIT REPOR '\T/I(())TNATLASJ
TYPE DEADEC RECUEN | D'INVESTISS ENGAGEMENT MANDATEMENT PAIEMENT (ENGAGEMEN]
2016(NON NON ENGAQE REPOR2016
ENGAGE NON 2016 MENT NON MANDATE| SUROLY
DISPONIBLE
MANDATE
MONTANT % MONTANT % MONTANT %

FADeGffecté
MS_Projet 220 220 0,00 0,00 0,00 220 220
(PPEA)
FADeGffecté
MERMPEDER | 50 000 00( 50000000 10384000| 20,77 0,00 0,00 39616000f 10384000 50 000 00C
rojet (PPEA)
FADeGffecté
MAEP 22 498 594 22 498 594 0,00 0,00 0,00 22 498 594 22 498 594
Investissement
TOTALFADeC . 4 4
AFFECTE 158 658 987 47 01100Q 205669982 156945 491 76,31 85 857 837 41,75 85 857 834 41,75 48724 491 71087 659 119 812 15(
TOTAIFADeC | 388001 343 254 49049( 642491833 592595049| 92,23 | 446 846 534 69,55 | 446 846 534 69,55 49896 784 145748515| 195 645 299

Source Commune

Commune de Bonou
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Constat:
[ QSEIF YSYy S t (i NHe® BiweEux de SondbmndafioS padzype He
FADEQNB @8t S 1jdzS I O2yaz2YYFdA2y Sy {SNN
et de paiement est la méme tant au niveau &ADeCnon affecté PSDCC
communesgue duFADeGion affecté PSDDCC communautés. Ainsi, les reports
des crédits PSDCC commune et les csadibilisés de PSEECcommunautés

(report +transfert) ont été consommeés a hauteur 88,89% en ce qui concerne

le " type deFADeG (I R S agissani:de BSQCC communautés

En ce qui concerne les ressources PMIEADeGiffecté MERMPEDER projet
tt9!lx Af yQeé | LIl a Sdz RS GNXrya¥sSNI S
crédits ont permis de conclure les marchés relatifs respectivementrauaux

de construction de six boutiques a Bonou Cemfrauxétude et contrdle de dix

forages équipés de pompes a motricité humaine dans la commune de Bonou
pour des montants de 3987488 FCFA et 1884000 FCFA. Comme signalé au
LR2AYOG MPMPHE OS& Sy3Il ASYSyica quifadgity & O
ainsi les taux de mandatemeet de paiement de 0% constatés.

{ QI I A &FaDe@ F FTREOUS a9at Ay@SaidraaSySyid:s
119,01% alors que les taux de mandatement et de paiement sont de 86,44%
chacutb [ S Gl dzE RS wmMmdIn v surSendagerhent ded 2 v a
montant 14482 075C/ C! @ / SGiGS &aAalddzr GAz2y &QSE
engagements ont été faits sur la base de simples annonces.

En effet, sur la base de la correspondance N°1G/17GBWIP du 29 mars 2016
faisant suite a la lettre N°337/MEMP/DC/SGM/DRPu 22février 2016 et

GNF yavySadadryd £ £ QF dzi 2 NR (0 SaprBsShoisidgip&if f S
0SYSTAOASNI RS f{EPR ¥hbuaizouinmei@EBPVigdhnabva & o 2
EPP Agbomahan/B, les marchés relatifs aux travaux de constricfiodzy” Y 2 R dzl
de trois salles de classe avec bureau et magasin dans chacune de ces écoles ont
SGS LIhaasa €S om YIFA HnamcXE az2iAd Syga
portant répartition des ressources transférées aux communes pour la
construction et QS lj dzZA LISYSyYy i RSa SaGl ot AaasSySyid
maternel et primaire (Ct. arrété 2016
N°167/MEMP/DC/SGM/DAF/DPP/DE/SBSD/SP). Ainsi, les contrats N°007/16,
008/16 et 009/16/SE&SFCPMPCCMPSPRMP du 3mai 2016 vy relatifs portent

sur des montants rgpectifs de 1896741 FCFA, 1833328 FCFA et

18 163 843 FCFA, soit une somme totale 54 343 912 FCFA alors que la
O2YYdzyS y Q3640RBOFCFAljpdasles travaux de construction dans

les écoles de Ahouanzounme et Vidjannanvo a raison d&3%00 FCFA par

école.

Au niveau deFADeCaffect¢é MEMP entretien et réparation, les taux
RQSy3aF3SYSyids RS YIyYyRIGSYSyd Si

PN

R
-

Commune de Bonou
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99,41%, 49,41% et 49,41%. Les taux de mandatement et de paiement sont
faiblesh 5 S f Qdeyelfabléssed rese@tgue seul le reste & mandatde
10479875 FCFAur le marchéN°1G/007/2015/S&FCPMPCCMPSPRMP du

04 décembre2015NS f I lchuiBitioh defm@tériels didactiques au profit des
écoles maternelles et primaires publiques de la commdedBonoua pu étre
effectivement mandaté et payé en 20%6ar le report de crédits de 2015 sur 2016

de montant 10604 000 FCFALe marché relatif au\ll @I dzE RS NBFS
module de trois classes avec bureau et magasin a EPP Riggin@ntant 16603

74n C/ C!' X2 &AA3AYyS S HT 2dZAYy Hamc YQF FI
BTR1°275/2016 du 2&ovembre2016 relatif au transferEADe&ffecté MEMP
SYUNBIASY S NBLINIGAZ2Y yQlelyd SiS i
I dzOdzy (i NI y a FeGuN&n ce/ QUi corgeérfgFADeC affecté MS
investissement. Les créedits reportés de 2015 sur 2016 ont permis de prendre
deux engagementde montant total 34814nnu C/ C! R2y( f Qdz
travaux de construction du logemenle la sagefemme du centre & santé

RQ! & a(poBrad@rhontantde 2821y nH C/ C! 0 SO Qe dzi NB
construction de la cl6ture partielle du centre de santé d'Affafpeur un
montant de 9992240C/ C! 00X &2 A0 dzy I dzE LeRPOSy 3}
Sy3aFr3asySyid Felryd SiS LINAa €S wn RSO
mandatement en 2016. Quant au marché relatif &awaux de construction du
logementde lasagefemme Rdz OSYy G NB RS ZalAfid Sy GRQ! G2
mandatement que pour un montarmte 9525585FCFA correspondant a 26,62%

du montant des reports (3981 409 FCFA) et dégageant ainsi un taux de
mandatement de 26,62%. A celefaudrait ajouter le fait que&s engagements

ont été pris tardivemenR | ya €I Y S&dz2NBE 2g8s devianéiieQ!l 3 A
exécutées surek reports de crédits.

Les ressource$ADeCnon affecté investissement ont enregistré des taux
RQSy 3 3ISYSyidsz RS YIYyRFEGSYSYyd Sid RS
84,22% et 84,22%.

ldz G201 f 3 LR2AENGCEQHERDSY Al SSRK&YGZ RS YI
de paiement sont respectivement de 92,23%, 69,55% et 69,55% contre 37,23%,
22,88% et 22,88% en 201ben résulte donc une augmentation substantielle du
niveau de consommation de la commune

Risque:
- Contentieux liés aux anchés publics
- 3Ur engagement.

Recommandatios:
- [ S alANB RSOUNJI aQl aadz2NbvddttBute f | RA a
signature de contrat

-

Commune de Bonou
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- La DGTCP devra prendre les dispositions idoines en vue de
fQsitdlroftAaasSYSyd £ G4SyLla RSa . c¢cw

- Latutelledevrai QF 84 dzNBNJ RS I RAALIRYAOAT AL
f QFLILINROFGA2Y RS& YI NOKSao

1.1.4Marchés non soldés aB1 Décembre 2016

Le tableau suivant présente les engagements sur ressobbs@ion soldés
au 31 Décembre 2016 avec leurs restes a mandater.

]

Commune de Bonou
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Tableaub: Liste des marchés non soldés au 31 Décembre gHir& PSDCC communaqtés

073

dz GAGN

MONTANT TOTAL TYPE DEADEC AYANT MONTANT RESTR
INTITULE DMARCHECONTRATBON
DATE DE MARCHE FINANCE OU COFINAN{ SUPPORTE P4 MANDATER
N° DE COMMANDEACCORPD REFERENCE DU MARCHE SECTEUR
, SIGNATURE| (MONTANT TOTAL LA REALISATISOURCE FADEC SURFADEC
CONVENTIOXI U .
LLe; N°1) (SOURCEMN) | (SOURCE™N)
¢ NI g dzE RS 02y, Enseignemen ]
1 | module de trois classes bureau N°005/16/SCSFCPMP sMaternel et | 31/05/2016 18200186 FADe_Caﬁecte MEMP 18 200 18§ 5 142 267
A < N CCMPSPRMP du 31/05/201( _. . Investissement
Su Yl 3IllaAay t Primaire
¢ NI g dzE RS Oz2y .
module de trois classes bureau N°007/16/SGSTCPMP Enseignemen FADeGffecté MEMP
218G YI3LAAY Lt f|CCMPSPRMP du31/05/201(SMaterel et|31/05/2016 18 096 741 | vestissement 18096 741 3534 258
N Primaire
Ahouanzonme
¢ NI g dzE RS 02y, Enseignemen ]
3 | module de trois classes bureau N°008/16/SCSFCPMP sMaternel et | 31/05/2016 18 083 32§ FADe_Caﬁecte MEMP 18083 32§ 4 370 776
A < N CCMPSPRMP du 31/05/201( _. . Investissement
Su Yl 3IllaAay t Primaire
¢ NI g dzE RS 02y, Enseignemen ]
4 | module de trois classes bureay| Y 0/16/SESFCPMP sMaternel et | 31/05/2016 18 163 g4 -ADe@ifecte MEMP| 01 ca03l 11 764 161
A N CCMPSPRMP du 31/05/201( _. . Investissement
Su Yl 3IllaAay t Primaire
Travaux de construction de . . ,
N°010/16/SGSTFCPMP Administratio FADeQon affecté 4
/ /
5 nouveaux_bureaux du psonnel CCMPSPRMP du 31/05/201( n Locale 31/05/2016 29976 51 (Investissement) 29976514 425531
de la mairie de Bonou
Travaux de réhabilitation de N°014/16/SGSTFCPMP Administratio FADeQon affecté
6 |t oF NNE Y RA & &S YS|CCMPSPRMP du 20/06/201( n Locale 20/06/2016 19679 461 (Investissement) 19679461 4262 17¢
Travaux de construction de N°015/16/SGSFCPMP Administratio FADeQon affecté
! f QF NNPYRA & &S YS|CCMPSPRMP du 25/07/201( n Locale 25/07/2016 31882 36¢ (Investissement) 31882368 24074010
Travaux de construction du o .
8 |logementde lasagefemmedu N*017/16/SESFCPMP Sangé 20/06/2016 24 821 802 FADe_Caﬁecte MS 24 821 804 15296 217
SN oA A | CCMPSPRMP du 20/06/201 Investissement
OSYuUuN-l RS atlyud

Commune de Bonou
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MONTANT TOTAL TYPE DEADEC AYANT MONTANT RESTRA
INTITULE DMARCHECONTRATBON
DATE DE MARCHE FINANCE OU COFINAN{ SUPPORTE P4 MANDATER
N° DE COMMANDBERCCORP REFERENCE DU MARCHE SCTEUR
, SIGNATURE| (MONTANT TOTAL LA REALISATIGSOURCH FADEC SURFADEC
CONVENTIOXI U o
LLe; N°1) (SOURCEMN) | (SOURCE™N)
Travaux de construction de del - . ,
RN N°019/16/SGSTFCPMP Administratio 4 FADeQon affecté 4
q
9 |salles de réunion a Azonzounm CCMPSPRMP du 27/06/201( n Locale 27/06/2016 8 280 49 (Investissement) 8 280 49 2 958 839
et Allankpon
¢ NI O dzZE RS NBF|,, Enseignemen ]
10 | module de trois classes avec | . 021/16/SESFCPMP sMaternel et | 27/06/2016 10 603 74¢ A\De@ffecte MEMP! ) ) =03 740 10 603 74¢
. CCMPSPRMP du 27/06/201( . . Entr. &Rép.
bureau et magasin a EPP Dogk Primaire
Travaux de construction de ded . . ,
AN N°027/16/SGSTFCPMP Administratio FADeQon affecté
11 |salles de reuryon a | CCMPSPRMP du 20/12/201 n Locale 20/12/2016 8123 024 (Investissement) 8123024 8123024
Ahouanzonmeé et Avlankanmeé
Travaux de construction de la
" . N°026/16/SGSTFCPMP , FADeGffecté MS
12 cIotu,re Ipartlellfe du centre de CCMPSPRMRIU 20/12/2016 Sang 20/12/2016 9 992 24( Investissement 9992 240 9992 24(
santé d'Affame
Travaux de construction de six | N°028/16/SGSFCPMP Equipements
13 | houtiques & Bonou Centre | CCMPSPRMP du 20/12/201| marchands | 20/ 12/2016 30 987 488 PMIL 30987488) 30 987 48§
Etudes et contrdle de dix forage FADeGffecté
- X ... 21N°023/16/SGSFCPMP )
14 equipes de pompes a motricité CCMPSPRMP du 22/08/201 Eau 22/08/2016 10 384 000 MERMPEDER_Projg 10384 00( 10 384 00(
humaine (PPEA)
257 275 237 257 275232| 145 748 514

Source @mmune

Commune de Bonou
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Comme signalé au point précédentus les marchés antérieurs a 2016 ont été
soldés en 2016De ce fait, les marchés non soldés au 31 décembre 2016 ne
concernent que des marchés signés en 2@®&s marchés, au nombre de 14,
représentent 58,336 du total des24 marchés conclus en 2016. Pour la
O2YYdzySzT OSGGS &Ardldz GA2NB AIQNIEALAI RIIjyzS fty
des travauxpar la plupart desentrepreneursconcernésS & LJ- NJ £ QI LJLJ
tardivede certains marchés

Risque:
- Retard dans la réalisation des projets de développement

- MFYljdzS RQSFFAOFOAGS RIyaed I 3S&GA2
Recommandation
[ S al ANB RSONI LINBYRNB (2dz0Sa tSa RAa
des marchés dans les délais.

1.1.5Situation du PSDCC Communautés

Le tableau suivant présente la situation des transferts Aggociationsde
Développement Villageois da le cadre du PSDCC

Tableau6: Situation du PSDCC communautés

ACCORDS DE FINANCEWMBNSSE]

ENTRE LMAIRIE ET LESDVEN ACCORDE0140U2015
SOLDES ER016(REPORT
2016
Ressource disponible 68000 000 20 000 00(¢
b2YONBE RQI 002 N] 5 2

Gboa; Hounvigue; Sota
Gnahouizounme;Lokossa

Montant Total Engagé 68 000 00(¢ 20 000 00(¢
Montant réellement transféré 68 000 00C 20 000 00
Reste & mandater - -

Reste a engager (report 2016 su
2017) - -
b2yYa RSa 02YYdz
pas recua deuxieme ou les deuy NEANT
tranches

Source Commune

Communautés concernées Agonhoui; Azongbossa

-

Commune de Bonou
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Constat:
La mairie a signé des accords de financement avec certaines Associations de
Développement Villageol®DV). Sept (7) ADV sont bénéficiaires du PSDCC en
2016:
- deux (2) ont recu les®?s tranches qui rest@nt a fin 2015 a leur
mandater;
- etles cing (5autres dont les accordsu avenants aux accords principaux
datent de 2016 ont recu les deux tranchesxquelles elles ont droit pour
0§NR A& RQSYy G0REDO0FERA e tIes nangantsidescavenants
(3000000 FCFA et@00000 FCFA) pour les deux autres.
Les secteurs dans lesquels ces ADV ont investfsén6y a SA Iy SYSy d
primaire,lasf 1 S> f QSlF dz SG tSa LIAAGSA NUzNI £ S
ces ADV sont
- HOUNVIGUE / 2y aUNXzOUGA2y RQdzy RA&LISYyal A
- SOTAY wSlIftA&lFIGA2Y RQdzy ;2dz@NJF 3S RS TN
-  GBOA Construction de trois modules de classescavereau magasin et
équipement;
- LOKOSSA [/ 2y a i NHzOUOA2Y RQdnbured2 Raghsh, RS
equipement +latrines a deux cabings
- GNANHOUIZOUME Constructim R Q dzy RA & iy aved NB
incinérateur;
- AGONHOUIRéalisation dé2 &  Bu ABt@home (PB) dans levillage
RQ! 32y K2dzA Y
- AZONGBOSSA / 2y aiuNXzOGA2Y RQdzy Y2RdzZ S
magasin, équipemernt latrines a deux cabines

1.1.6Tracabilitédes ressources et dépenses FADeC dans les comptes et qualiéé de
gestion budgétaire

Bonnepratique :

Les ressources et dépenses relativesFADeCR2 A Sy G sUNB fAaAofSa t
NEIAAGNBas R2aaASNE S LASOSA G(Sydza | dzaaA oAS
dzy d4@3aG8YS RQSYNBIAAGNBYSY GpErmét B re@chiéd bistormuef A a | |
Ainsij les comptes de la commune (comptes administratifs et comptes de gestion) doivent faire une
présentation exhaustive et lisible des transferts recus par la commune et les dépenses réalisées sur
les ressources concernees

-

Commune de Bonou
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N° LIBELLES COMPTE PREVISIONS
RECOUVREMENT OBSERVATIONS
COMPTES  ADMINISTRATIF | DEFINITIVES
Dotations
74 subventions et 99 538 42¢ 97 538 42¢
participations
742 |Subventionset | gq 5a5 408 97 538 426
participations
Pas d'inscription de sow®mpte
FADeGlans le CA. Regroupemer
de FADeQon affecté
fonctionnement (29 538 426 FCF
et deFADeQion affecté PSDCC
communautés (68 000 000 FCFA4
Il est a signaler que seule la parti
des annexes "Détail et
7421 |Etat 97 538 42¢ 97 538 424 OPservations «doneedans le
collectif budgétairgpermet de
connaitre ce regroupement. Les
dotations relativesau FADeC
affectéMEMREntretien et
réparations, soit 10 604 000 FCH
faisant en principe partie
intégrante des recettes de
fonctionnementn'ont pas été pris
encompte ici
7428 | Autres organisme| 2 000 00( 0
N LIBELLES COMPTE [ PREVISIONS RECOUVREME
COMP OBSERVATIONS
GESTION DEFINITIVES TS
TES
Dotations
74 | subventions et 99538 42¢ 97 538 42€
participations
742 Sub_vgntl(_)nset 99535 424 97538 426 Plgs dg d_etall dans le CQ et pas
participations d'inscriptionde sousubrique FADeC.
7421 | Etat 97538 426 97 538 424
7428 | Autres organismes| 2 000 00C
LIBELLES REGISTR
REALISATIONS
AUXILIAIRE FADEC OBSERVATIONS
AU RAF
COMMUNE
La différence de 29 538 426 FCA
observée entre le CA/CG et le RAF
PSDCC ] 68000 000 corre.spond atFADe@pn aﬁecte
Communautés fonctionnementet estinscrite au
registre des recettes (Cf. Page 20, 65€
recette de I'année 2016)
TOTAL RAF corrigé
des erreurs de 68 000 00(
comptabilisation

58/

Commune de Bonou
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N LIBELLES COMPTE  PREVISIONS | RECOUVREMENT]
COMPTH OBSERVATIONS
S ADMINISTRATIF DEFINITIVES | COMPTE ADMIN
Au niveau de la lettre explicative
14 |Subventions 243692868 186 490 49( (Pa9€ 7) qui accompagne@,
d'équipements c'est plutét le libellé "Subventiong
d'investissementfui est utilisé.
141 |Subventions 243692865 186 490 49(
d'équipements
Regroupement d&ADe@on
affecté investissement (139 479
490 FCFAFADeGffecté MEMP
O )

1411 |Etat 243 692 864 186 490 49( Entretien et réparation (10 604
000 FCFA) é&tADe@ffecté MEMP|
investissement (36 407 000 FCF

NO
LIBELLES COMPTE [ PREVISIONS
COMP RECOUVREMENT] OBSERVATIONS
GESTION DEFINITIVES
TES
Subventions
14 |7, .
d'investissement
LIBELLEREGISTRE
REALISATIONS A
AUXILIAIRE FADEC RAF OBSERVATIONS
COMMUNE
. 3éme tranche: 41 843 847; lére
mg;g‘:;ggﬁfte 139 479 49( tranche: 41 843 847 FCFA; 2éme
tranche: 55 791 796 FCFA
FADeQ/EMP
Entretien et 10 604 00¢
réparation
FADeMEMP 36 407 00(
Investissement
TOTAL Transferts 0
2016
TOTAL corrigé des
erreurs de 0

comptabilisation

58/
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Tableau7: Etat derapprochement des reports
N° PREVISIONS | RECOUVREME| RECOUVREME| MONTANT RAR ECART CA
LIBELLES ECART CACG | ECART RAECG| OBSERVATIONS
COMPTE{ DEFINITIVES C TSCA TCG (csaF RAF
ETAT DE RAPPROCHEMENT FONCTIONNEMENT
ETAT DE RAPPROCHEMBEMESTISSEMENT
FADeC investissemen
i non affecté +DIC
FADeC non affecte 138 812 776 13881277 0O 138 812776 138 812776/ apparaissent au RAF
Investissement
pour un montant globa|
de 138 819 116
FADeC non affecte 6 340 63400 0 6340 6340
Investissement DIC
PSDCC apparait dans
FADeC non affecté RAF pour un montant
PSDCEOMMUNES 39 043 821 39 043 821 0 39 043821| 39043821 global de 59 043 821
FCFA
FADeQon affedé 31 479 42 31 479 42/ 0 31479424| 31479424
PMIL
FADeQon affecté ] 20 000 00( 20 000 00 0 20 000000 20 000000
PSDCCommunautés
FADeQ affecté MS 35 781 409 35 781 404 0 35781409 35 781409
Investissement

Commune de Bonou
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N° PREVISIONS | RECOUVREME| RECOUVREME| MONTANT RAR ECART CA
LIBELLES ECART CACG | ECART RAECG| OBSERVATIONS
COMPTE{ DEFINITIVES C TSCA TCG (CsAF RAF
FADeC affecté MS 220 Il est a noter que dans
; 220 220 0 220| le RAF, leg PPEA sont
Projet
ensemble
FADeC affecté
MEMPEDER (PPEA 50 000 00(¢ 50 000 00( 0 50 000000 50 000 00(
Inexistence d'un
. registre FADeC MAEP
FADeC affecte MAE 22 498 594 22 498594| 22 498594 cependant le montant
Investissement .
figurant auGBCO est
de 22 498 594 FCFA
FADeC affecté MEM
Entretien et 10 604 00(¢ 10 604 00( 10604 000 10 604 00(¢
réparations
FADeC affecte MEM 39 774 754 39 774 754 39774754 39 774 75
Investissement

CA: Compte administratif CG. compte de Gestion RAF Registre AuxiliaireADeC

Source Compte Administratif, Compte de Gestion et Registre Auxiliaire FADeC de la commune

Commune de Bonou 25
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Tableau8: Etat de rapprochement des transferts
N° PREVISIONS | RECOUVREME| RECOUVREME| MONTANT RAFR
LIBELLES ECART CARAF| ECART CACG | ECART RAECG OBSERVATIONS
COMPTE{ DEFINITIVES C TS CA TCG (csaF
ETAT DE RAPPROCHEMENT FONCTIONNEMENT
Dotations
74| subventions et 99538426 9753842¢ 9753842¢ 68000000, 29538426 -29 538 426
participations
742| ibventions et 99535424 97538426 97538426 68000000 29 538426 -29 538 426
participations
7421| Etat 97538426 9753842¢ 97538426 68000000 29538426 -29 538 426
7428| Autres organismes 2 000 00¢ -
ETAT DE RAPPROCHEMENT INVESTISSEMENT
Subventions
14/ RQAY @Sai A{ 243692865/ 186490490 186490490 186490 490 -
Ré&yuipement

CA: Compte administratif CG. conpte de Gestion RAFE Registre AuxiliaireADeC

Source Compte AdministratifCompte de Gestion et Registre Auxiliaire FADeC de la commune

Commune de Bonou
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Constat:

Le compte administratif et le compte de gestion ne font pas apparaitre

f QA Yy a BADRCAIGSA @umpte 743 dz0 OSY G A2y a SG LI NI A
aucune sous rubrique &ADeCfonctionnement non affecté » ni &€ADeC
entretien et réparations ». De mémay compte 143 dzo Sy A2y a RQS|
Af YQSEAAGS LI & FADYBvesis®atmant nohizafbické lipdaS
RQLl dzi NS a & 2 deADeCiizstisdeinatnS dffect€ » par Ministére
RQ2NAIAYSPd LEf Sad t y2G4§SN OSLISYyRI Yy
administratif, figure un tableau faisant apparaitt S Yy A @S| dz RQS
finandere des ressourcesle transfertFADeCce qui permet de connaitrke
montant des engagements, le montant des mandatements, les reports des
SESNODAOSAE FYyiSNARSdNE Si tSa az2t RSa Sy

Risque:
Insuffisance de tracabilité dans les comptaiministratifs et de gestion de la

commune.

Recommandatios:

- [+ /hb! CL[ RS@ONIZ>Z RIya S OFRNB R
manuel de procédures drADeC faire insérer dans ce manuel la
nomenclature des transferde ressourceEADeC

- Le RP deviakINBY RNBE fSa RA&aLRaAAGAZ2Yy A dziA
exhaustive et lisible (tout au moins en annexe) des transferts recus par la
commune et des dépenses executees sur les ressources concernées dans
le compte de gestion.

- Conformément a la Lettre rculaire N°1321/MDGL/DC/SGMESP
CONAFIL/SD du 10 novembre 2017 du MDGL et Bldéexsur le contenu
RSa O2yiUuNxfSa Sy YIFIOGASNBE RQI LILINEOG I
comptes administratifs communauxil convient de respecter poues
budget et compteadministratif 2018 la nomenclature suivante pour les
transferts FADeC

Pour la section de fonctionnement

GOMPTES LBELLES OBSERVATIONS
74 Dotations, subventions et participations
741 Dotations
742 Subventions et participations
7421 Etat

74211 |Fonds d'Appui au développement des Communes (FADeC)

742111 FADeC fonctionnement non affecté (subvention générale MO

Autres FADeC fonctionnement non affecté (PSDCC
742112 Communautés, ...) A détailler au budget

?
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COMPTES LIBELLES OBSERVATIONS
742113 FADeC affecté entretiens giparations

7421131

Décentralisation (MDGL)

7421132

Education (enseignement maternel et primaire, enseignemen
secondaire et technique, alphabétisation)

A détailler au budget

7421133

Santé et hygiene (santé, eau potable)

7421134

Environnement, cadrde vie et infrastructures (environnement
urbanisme et habitat, voirie urbaine et assainissement, pistes
rurales)

7421135

Développement rural (agriculture, élevage, péche,
FYSYF3aSYSyia Ke@RNR F3INRO2t S

7421136

Actions sociales et culturelléamille, tourisme, culture, sport)

742114

FADeC affecté autres fonctionnements

7421141

Décentralisation (MDGL)

7421142

Education (enseignement maternel et primaire, enseignemen
secondaire et technique, alphabétisation)

A détailler au budget

7421143

Santé et hygieéne (santé, eau potable)

7421144

Environnement, cadre de vie et infrastructures (environneme
urbanisme et habitat, voire urbaine et assainissement, pistes
rurales)

Développement rural (agriculture, élevage, péche,

74211451 YSY | 3SYSyia KeRNRB | ANRO2f S
7421146 Actions sociales et culturelles (famille, tourisme, culture, spof
7422| Communes et collectivités publiques décentralisées
7423| Etablissements publics locaux
7428| Autres organismes
t2dzNJ £ AaSOGA2Yy RQAYy@SadiAraasSySyl
COMPTES LIBELLES OBSERVATIONS
14 Subventions d'investissement
141 {dzo @Sy A2y RQAy@SaiAraaSySyl
1411 Etat
1412 Communes et collectivités publiqgues décentralisées
1413 Fonds d'Appui au Développement deesmmunes (FADeC)
14131 | FADeC investissement non affecté
141311 |FADeC investissement non affecté (subvention générale MD
Autres subventions d'investissement non affecté (PSDCC
141312 |02 YYdzySasx X0
14132 | FADeC investissement affecté
141321 | Décentralisation
Education (enseignement maternel et primaire, enseignemern A détailler au
141322 |secondaire et technique, alphabétisation) budget
141323 | Santé et hygiéne (santé, eau potable) "
Environnement, cadre de vie et infrastructures (environneme
urbanisme et habitat, voire urbaine et assainissement, pistes
141324 |rurales)

Commune de Bonou
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COMPTES LIBELLES OBSERVATIONS
Développemept ru[al (agriculture, télevage, péche, 3 A
141325 | YSY I ASYSyua KeRNER | ANAO2ft S
141326 |Actions sociales atulturelles (famille, tourisme, culture, sport)
1414 Partenaires Techniques et Financiers
1415 Collectivités locales étrangéres
1416 Organismes publics, seipiiblics ou privés
1417 Organismes internationaux
1418 Autres subventiond'investissement transférables

I d:

Le C/SAF devra respecter la nomenclature des transferts FADeC présentée dans
la note sur le cadrage budgétaire

1.1.7Respectdes dates de mise a disposition prévues des ressources FADeC

Norme:

Aux termes dunouveauMdP FADeCpoints 3.2.3 et 3.2.4et 4.1, & calendrier de la mise en
place des transferts dasADe@on affecté se présente comme suit

ETAPE 1ERE TRANCH| 2EME TRANCH| 3EME TRANCH
1 Etablissement par le Service des Collectivités
Locales (SCL) des BTRetfOK Sa R QS ONJ 15/02/2016 | 16/05/2016 | 12/09/2016
chaque commune
2 Réception des BTR par les RF (5 jours dprés 22/02/2016 | 23/05/2016 | 19/09/2016
3 Notification des BTR aux RP (3 jours aprés 2) 26/02/2016 | 27/05/2016 | 23/09/2016
4 Transmission des BTR aux Maires (1 jour apres| 29/02/2016 | 30/05/2016 | 26/09/2016

[ @pprovisionnementdes comptes des RFADeCnon affecté)doit avoir lieu aux dates

suivantes

ETAPE

1ERE TRANCHE

2EME TRANCH

3EME TRANCH

5 Approvisionnement deompte bancaire du RP

29/02/2016

31/05/2016

30/09/2016

LesFADeGaffectés peuvent étre transférés aux communes en une ou deux tranches, selon
f QA YL NI | vy OB 2R 6lZeSAPaCilfdcty anthété transférés en une seule tranche.
Le calendrier de la mise en place des transferts se présente comme suit

ETAPE 1ERE TRANCHE|  2EME TRANCHE
1 Etablissement par le Service des Collectivités Locales
RSa . ¢w S0 RSE TAOKSA ROS 14/03/2016 11/07/2016
2 Réception des BTR par les RF (fin du mois) 31/03/2016 29/07/2016
3 Notification des BTR aux RP (3 jours apres 2) 05/04/2016 04/08/2016
4 Transmission des BTR aux Maires (1 jour apres 3) 06/04/2016 05/08/2016

Commune de Bonou
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[ @pprovisionnemendes comptes des RPADeG@ffectés) doit avoir lieu aux dates suivantes

ETAPE 1ERE TRANCHE 2EME TRANCHE
5 Apprpwspnnement du compte bancaire du RP (5 jq 21/03/2016 18/07/2016
aprés établissement des BTR)

Constat:

Tableau9: Dates de mise a disposition des tranckéDe@on affecté

N° ETAPE 1ERE TRANCHI 2EME TRANCHE S
TRANCHE
Etablissement par le Service des
L Collectivités Locales (SCL) des BTR etdq 11/07/2016 09/11/2016 |29/12/2016
FAOKSE RQSONMR G dzNB &
Si retard, nombre de jours de retard 104 126 77
2 Réception des BTR par les RF 11/07/2016 16/11/2016 | 03/01/2017
Si retard, nombre de jours de retard 99 126 75
3 Notification des BTR aux RP 29/07/2016 17/11/2016 | 30/12/2016
Si retardhombre de jours de retard 109 123 69
4 Transmission des BTR aux Maires 08/08/2016 29/11/2016 |17/01/2017
Si retard, nombre de jours de retard 114 130 80
] ’;gpm"'s'onneme”t ducompte bancaire 4 16/11/5016 | 28/11/2016 | 09/05/2017
Si retard, nombrele jours de retard 188 128 156
Source SCLcommune
TableaulQ: Dates de misa disposition detransfertsFADeGffecte
MEMP
N° ETAPE MEMP | ENTRETIEN| s | MESPTPR| FENU/DCAL
INVESTISSEME ET
REPARATIOIN
Etablissement par le
Service des Collectivités
Locales (SCL) des BTR | 23/11/2016 |23/11/2016
11RSa FTAOKSaA
pour chague commune
Si retard, nombre de 181 181 | Non défini| Non défini| Non défini
jours de retard
El‘icept'on desBTRparl 541112016 |24/11/2016
2 —
Si retard, nombre de 169 169 | Non défini| Non défini| Non défini
jours de retard
3 gg“f'ca“on des BTR AW 501112016 |28/11/2016

Commune

de Bonou
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MEMP
N° ETAPE MEMP | ENTRETIEN| s | MESPTPR| FENU/DCAL
INVESTISSEME ET
REPARATION

Si retard, nombre de
jours de retard
Transmission des BTR 3
Maires

168 168 Non défini | Non défini | Non défini

02/12/2016 |02/12/2016

4 I'Si retard, nombre d
>l retard, nomore de 171 171 | Non défini | Non défini | Non défini
jours de retard
Approvisionnement du | 40,5017 | 24/08/2017

5 compte bancaire du RP

Si retard, nombre de
jours de retard
Source SCLgommune

371 372 Non défini | Non défini | Non défini

5S4 NBiOFNRa&a az2yd 20aSNWsSa RlIya fQsSil

[ 20t S&a 6{/ [0 RS& . &auainsiSe d&sS s nfisksOK S &
disposition des ressources tant pourF&ADeCon affecté que pour |[&ADeC

F FFSOOSD® /SGUGS aAaddz Gazy yQSad LI a &

procédure de transfert.

Ainsi, en ce qui concerféADe@on affecté, lesetards varient de 6$urs a 18

jours pour la mise a disposition des BTR et1l@8 jours a B8 jours pour

f QF LILINRDGAEGAZ2YYSYSY(d Rdz O2YLIXiS oF yoOl Al
{ QI 3 A arRADeGiffect®, ds retards enregistrés varient de8lj6urs a Bl

jours pour la mise a disposition des BTRa@itde 371 jourset 372 jours pour

f QF LILINR OA &aA2YYSYSY(P.Rdz O2YLIGS o6 yOF Al
[ Yy2NX¥S yQSad LI & NBaLISOGSS

Risque:
- wSiFNR RFEya fI YAaS Sy dzdzdNBE RSa
COMMUNE;

- A3ANI G GA2y RSa NBUINRE&E RIya f QSESC
- Faible consommation des crédits.

Recommandatios:
- La CONAFIL et les ministéres sectoriels devront prendre les dispositions
nécessaires afin que les ressourceFdiDeGoient ransférees a temps
aux communes
- Le DGTCP devra velller au respect des délais de mise a disposition des RP
des ressourceBADe@t ce, conformément aux dispositions des points 3.1
et 3.2 du nouveau manuel de procédureskiaiDeC

Y
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1.2GESTION COMPTABLEERANCIERE DES REFSCEBADEQ RANSFEREES

1.2.1 Connaissancar le RPdes ressourcegransférées information du maireet
comptabilisation

Norme:

Les ressources transférées a la commune sont notifiées au RP pgQfe REFFADeCpoint

3.2.3.

Deés la réception par le RP des BTR relatifs aux ressources transférées a la commune, ce derniel
informe le Maire par écrit de isponibilité des ressources et lui produit copie desdits BTR.

De ce fait, le C/SAF a copie des BTR et procede a la mise a jour de-gmurtial®u registre
auxiliaireFADe@n recettes avec les informations nécessaires pour une tracabilité (référence
.¢wZ RIGS RQIFINNAGSSS yIidz2NE RS&a NBXaazdzaNDSas

Constat:

Contrairement au point 3.2.3 du manuel de procédure$AeCles ressources
transférées a la commune ne sont pas notifiées au RP par le RF. Tostdmis,

les informations recues, Isystéme mis en place au niveau de la Recette des
CAYlLFYyOSa LISN¥YSG £ OKIFIljdzS wt RQs (NB NE
[ S wt | F2daNyA t tF O2YYAaaAiAzy RQI dzR),
des ressources transférées a la commune en 2016 ainsi que leg@&aiksy Par
O2YUNB> yQlelyd | dzOdzyS O2yyl AaalyosS
3SadAz2ys €S wt yQF Lz aA3ylLFfSNI RQSQSy
OSdzE yy2y0Sa Sy RSodzi RQlIYyySSo

Dés la réception par le RP des BTR relatifs aux ressotnaesférées a la
commune, ce dernignforme le Maire par écrit de la disponibilité des ressources

et lui produit copie desdits BTR. Les preuves de transmission des BTR a la
commune ainsi que les copies des BTR sont disponibles au niveau de la mairie et
2y SOUS F2dzNyASa t fF O2YYA&darazyo /[ Q
procede a la mise a jour de son liyoeirnal ou registre auxiliair€é ADeCen

recettes avec les informations nécessaires pour une tracabilité

Lanorme estpartiellementrespecté.

Risque:
- Retard dans le transfert des ressouré&sDeC
- Difficultés pour le RP a cerner les ressources de transiaibe(non

encore réalisées.

Recommandatios:
- Le DGTCP devra, par une instruction, exiger de tous les Receveurs des
Finances lanotification, des leur émission, deBTR aux Receveurs
Percepteurs

%
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- [ S alFANB RSONI>Z t fQFBSYANE AYyTF2N
annonceées en début de gestion.

1.2.2RégularittRS € | LIKIFasS O02YLIWil o6t$ RQSESOdziAzy

Norme:

Les mandat&mis par le maire et appuyés des pieces justifieatsont recus par le Receveur

t SNOSLIi SdzNJ adzAGS t dzyS (Nl yavyArAaarzy TF2N¥Sf

RAGSNE O2y(iNbfS&d RS NBIdZ F NAGS | dz@eavdagd2& S & |

de la loi n°9807 du 15 janvier 1999 portant régime financier des communes en RB).

Lesdits contrdles sont ceux prévus par les dispositions du décret NOZDdL 15.02.2001

portant réglement général sur la comptabilité publigde.cours8a O2 Yy I Nb f S& | dz

le Receveut SNOSLJiI SdzNJ y QI LI a t | LIINBOASNI f Q2 LILI2 N

la loi sus visé). Son réle est un contrble formel de régularité.

I tQA&&adzS RS O0Sa O2yiNxftSasx RSdzE &aAlddzZ GA2Yy 3

- az2Al0 fSa O2yiNxfSa 2yG SiGS O2yOfdzZ yida Si
YFGSNALFEAASS LINIEQFLIIRaAlA2y &dz2NJ €S YIFYyR

- soit les controles ont révélé des irrégularités ou omissions et dans cescasridats font
fQ202S0 RS NB2SiG Y2UA0S t y20AFASNE LI N O

Les mandats que le Recew®@rcepteur accepte de mettre en paiement sont inscrits dans ses

livres (sa comptabilité).

Constat:
La commission a vérifié la régularité delldK & S O2Y LIl o6t S RQ
dépenses agrtir des quinzer YRl 14 aS NI LILRNIIFyYy(d b f
NBGSydz RIya S OFRNB RS fQldRRAGD /S
bordereau etsont globalementappuyé des liasses de pieces justificatives
nécessaires, notamment, les attachements signés par le C/ST, les factures
certifiees par le C/SAF et liquidées par le Maependantla liasse de piéces
justificatives de dépenses accompagnéntdernier mandat de paiemern((MP
N°355/83 du 291écembre2016)du marché relatif aux travaux de construction
de cing boutigues a Bonou centne aomporte pas de PV de réception.
Les contrbles effectués par le RP portent notamment sur la qualité de
f Q2 NR2Y Yl §SdzNE  f A (RAE LI2YSBIAG AAGISIzRES aR
dépenses, la justificationduservied A 0 2 f QSEI OGA (1dzRS RS 3
la régularité des piéces justificatives de dépenses. Ces contrdles ont été
concluantsT A f yQé& | R2y O L)} aaSeazyRSTINEE S
RQIFOOSLIiFGA2Y YFGSNRAFEA&ASS LI Nt QF LILIR
«Vu, bon a payes et «Vu, sans opposition.
Le passage en revue de ces controles a permis a la commission de relever ce qui
suit:

- avec les formulegle certification portées sur les factures, la prise en

charge en comptabilité matieres a été occultée lors des contrdles de

régularité du RP
33
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- £Sa FILOOdaNBa yS LRNISyYy(d Llbudgéiaigedze 2 d
deladépensd OQSa 0 € S deddfacturg R°G2ldy2ESeyhiire
2016 de EGeC GROUP de montadi4B 700 FCFA TTi€lative au ¥
RSO2YLIIS RS& (NI @Fdze RS O2yaldNHOG.
RQ! FFI YS$§ éyuN5¢ 9y STFSGxT S O«
précisionduchaplS 0 dzRISGF ANBS SG RS € QF NI A
[ Yy2NX¥S yQSad LI & NBaLISOGSS

Risque:
- Paiements irréguliers

- Défaut de tracabilité dans lgestion des fournitures, biens meubles et
immeubles

Recommandatios:

- Le C/SAF devra veillRrQ dzy” S a laXtomjiiétude des liasses de piéces
justificatives de dépensés S0 RQI dziNBE LI NI t f |
liquidation desfacturesR Q I dzii NB& LJ- NJi

- Le RP devra exiger du Maire la prise en charge en comptabilité matiéres
desbiens acquis ou réalisés atde paiement des dépenses.

1.2.3DélaisRQSESOdziA2zy RS& RSLISyasSa
Délai deliquidationetdeYt Y RI 6§ SYSy G RS f Q2NR2y Yyl (S dzNJ

Norme:

Suivant le manuel de procédureskDe(cf. point 52, la durée des étapes de liquidation et
de mandatement est fixée @ jours ouvrables a compter de la réception de la demande de
paiement (facture, ou autre)

Constat:

Le délai moyen de mandatemené la communest de2,1 jours. Sur les quie
mandats érifiés, deuxne respectatpad S RSt A RS pgit22 dz\
desMP N°255/55 du 15eptembre D16et N°300/66 du 1&ovembre2016émis

en réglement @s1® et 2Medécomptesrelatifsl dzE G NI @I dzZE RS 02
moduledS GNRA& Ofl aaSa | @S OligoddzNd$ lelzasdi Y |
1¢" paiement,le décompte et la facture correspondante ont été réceptionnés le

06 septembre 2016 alors que le mandat a été eémis neuf jours plus tard, soit le
15 septembre 2016 et transmis au RP le septembre2016. Dans le cas du
second paiement, le décompte et la facture ont été réceptionnés le 10 novembre
2016 alors que le mandat a été émis 6 jours plus tard, soit le 16 novetihfe

Lt & | R2yO NBGINR RlIya fQSYAdaarzy R
avancée par la commune pour justifier ce retard.

La norme est partiellement respectée

T‘
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Risque:
- wlkftSyiAraasSySyid RS tQSs@g2ftdziazy RSa
de difficultés financieres éventuelles
- RSUINR RIya fQSESOdziaAz2y RSa (NI Ol
Recommandabn:
Le C/SAF devra veiller a ce que les mandats soient émis des réception des
factures.

Délaisde paiement du comptable

Norme:

En toute situation, et conformément awbuveauManuel de procédures dBeADeQpoint
5.2.6, le délai prévu pour le réglement des dépenses communales par opération depuis la
NEOSLIiA2Y Rdz YFYRFG GNIFyaYAanaxiduhld f Q2 NR2y Yy I

Constat:

Pour les quinze mandats véés$, les délaide paiement varient de 0 a 4 jours,
soitun délai moyen de paiement comptable de la communé @gours.

La norme est respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant

Délai total des paiements

Norme:
{dZA @y f QFNIOAOES mMop Rdz O2RS RS& aaement S NS
des acomptes et au solde dans un délai de 60 jours a compter de la réception de la facture.

Constat:

Pour les mandats échantillonnés, les délais tatde paiement varient d4,3 a
9 jours. Il en résulte une durée moyenne totale des paiemen®,@purs.

La norme est respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant

Commune de Bonou
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1.2.4Tenue correcte des registres

Norme:

l dz YADSIFdz RS f Q2NR2YYyFGSdz2NE €S O2y GNb:S LI2N
registre des engagements, registre des mandats, registre auxiiaibeClLa tenue a jour de

ces registres fait partie des criteres de performance.

I fIONIYRSE f Q2NR2YyYyFGSdz2NE Af Sad FFEHAG 20t A3 0
a jour un registre auxiliaireADedCf. MdPFADeCpoint 53) qui retrace a son niveau les
opérations faites sur les ressources transférées a la commune

Constat:
NSad GGSydz Idz yADSI| dz RS afré@2 NR2Yy Yy I S dzNJ
- un registre des mandats émis aussi bien pour le fonctionnement que pour
les investissements. Ce registrété et paraphé esbuvert depuis leler
janvier2008et contient 492 feuilletsAyantd S NJJ A au 3ldiEcémize®
Havmn £ £ QSYNBIAAGNBYSYld RSceregishez a
prend en compte, depuis lors, talds mandats dstinés au paiement des
dépenses defonctionnement que ceuxdestinés au paiement des
dépensesR QA y O SeatiicAzadaaS vt Sa Y yRFGa RS £ Q
par la commission dans le cadrefd) | dzRA {1 & WadtoutidfolPlidad S v
RS y20SN) |jdzS RS LIzA &décenibreddMkplus aBcsrie S O
SONMR (i dzNiBsségTQ If SSUNGS I A a G AjBur;,y QSaid R2y O
- des registres auxiliaireBADeCspécialisés suivant le type deADeCa
savoir:

o leregistrePSDCGpécialement congu pour les engagements et les
mandatements de dépenses sur PSDGEmmunes et
communautés). Ce registoaté et paraphé contenant Y@uilletsa
été ouvert le 25 aolt 2014.dkst arrété au 3écembre2016 et ne
comporte aucune écriture de 2017. Les informations sur les
transferts recus en 201 000000 FCFA et BI00000FCFA) ainsi
gue les réferences des BTR vy relatifs y sont ecablement
retraces et le registréait apparaitre clairement le repode crédits
de 2015 sur 2016 d&9043821 FCFA

ovdzZ yG FdzE Sy3AF3ASYSydGa LINRE& | dz
enregistrés avec leur montant correct, soit une somme totale de
126609627 FCFA dont 3809627 FCFA pour PSD&enmunes et
88000000 FCFA pour PSD&inmunautésll en est de méme des
mandatements de montant total équivalent. Il se dégage donc un
report decrédit sur 2017 de 43294 FCFA

o le registre auxiliaird&FADe(on affecté investissement y compris
DIC et le registre auxiliaiffADe@on affecté PMIL

F
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o les registres auxiliaireADeCaffecté MEMP, MS ePPEA (MS et
MEMPEDER)

Ces deux derniéres catégories @gistres sont tous c6tés et paraphés et ont été
ouverts les unen 2011 ou 2013 et les autres en 2014. Tous les transferts recus
 dz O2dzNBE RS f Q Sisss NIB Ned® Srapénentsl prisl elzied {
mandatements effectués y sont transcritsees restes a engager et les restes a
mandater en fin de période apparaissanifirement au niveau de ces registres
jdzZA 2 G 2dzi O2YYS fSa FdziNBaxz yQ2yid NFBc

- un registre des engagementisé du logiciel GBCO et enliassé, mais non
signé du maire et du C/SAF

Au niveau du comptable, il est tenu sur fichiexceldes registres auxiliaires
spécialisés par type deADeCCes registres retracent les opérations faites sur
les ressources transféréees a la commune, notamment celles liées a
f OSYNSIAAUNBYSYl RS& NBaaz2dzZNOSaz t f1
et au paiement desdits mandats. Il est également tenu sur fichier les relevés des
mandats payés (paiement a vue et par virement)
La norme est partiellement respectée

Risque:
- Non connaissance des informations financiéres de la gestion en cours a

partir des registres
- diminution de la performance de la commune

Recommandatios:
Le C/SAF devra
- mettre a jour ses registres et veiller a leur tenue a jour réguliere
- signer le registre des engagements 2016 et le faire cosigner par le Maire.

1.2.5Tenuecorrecte de la comptabilité matiére

Norme:

{St2y € QF NIAOf S -widsnNJ RRddz vRoS OXWIBSAT /e n det 1 Ld2pNIi |y
comptabilité des matieres dans les administrations publiques et les collectivités locales, il est
fait obligation atoutes3a O2YYdzySasz f I { Snatilres RIRADHSISt® 2 Y LI
en deux types de registreLe liviea 2 dzNJy/ I £ RS& YI GASNBa FAyair |
spécialisést.  al G2ANJ £ S NBIAAGNBE RQAYy@GSyil Ardddes RS a
stocks.

Constat:

La commission a observé que la recommandation des audits antéradatse

Ly 2 YAdshpablenatielsd dysquelald- & SGS YAaasS &
En ce qui concerne les regidréenus, il a été mis a la disposition de la
commissionquatre registres. le registre des immobilisatns et matériels de

Fa

Commune de Bonou



l'dzZRAG RS 1 3S&adA2y RSa NBaaz2dz2NOSa Rdz c!'5S8/ | d

bureaux N°1, le registre de fiche de stock N°S NBX IAAUNBE RQAY DS
contradictoire des matieres dulgroupe confiées a un détenteet le registre
ROQAY @Sy il AleSderRi&es infarma&iah$ éontenues dans ces registres
SYyO2NB t tQSGlFG ySdzF azyid (GNBa fI O2
O2YYAaaAz2y Sy RSRdzAld R2y O 1jdzS I O2)
matiéres au tre de la gestion 2016.

Toutefois, aux dires du C/SAF, certainesspositions sont en cours dont

f QStF0o2NrGA2y RS&a o062ya RS a2NIlAS RS
besoin de stagiaiesatisfait par la mise a disposition du service depuislavri
2017de deuxstagiaresRS f Q! bt 9 @

Lay 2 NYS yQSad LI a NBaLlsSOGsSSo

Risque:
- Absence de tracabilité dans la gestion des fournitures, biens meubles et
immeubles,
- Déperdition des fournitures et / non maitrise de stock de matiéres
- Volonté de dissimulationteanenaces surd patrimoine communal.

Recommandation
[ S al ANB RSONI LINBYRNE fSa RA&aLIZaAAOA
O2YLJiFo6tfS YFOASNBa Si RS I GSydzs$S RQc

1.2.6 Transmissiondes documents de gestion et desituations périodiques sur
IQS E S OdEADEC/ Rdz

Norme:
Suivant le point @ S f QI guyVBIE uFAPeCle Maire envoiau SP/CONAFIL les
documents suivants
Le budget (pmitif et collectif) et ses annexes (janvier)
Le budget programme (janvier)
LePlan Prévisionnel de passation des marchés (janvier)
[ QSGF G GNRARYSaldNR St FABGSHS CGAADNBBC, chagque1g/dd A § |
mois suivant la fin du trimestre)
Le compte administratif (dés son approbation).
Ces documents peuvent étre envogeéas forme électronique (fichiers PEFEXcél

Constat:
Par bordereau n°1G/O37/SG/SAG/SPDL/SAFE doallZ016 recu le 18nai
2016 a l&CONAFIles documents suivantint été transmis a la CONAFIL

- PDC (201:2017);

- PTA 2016

- PAI 2016

- PPMP 2016

-
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- Budget Communal Primitif 2016 ;

-t 2AY 0 R FADeG@uOMédemhfe2015;

- Plan de Trésorerie 2016.
Par courrier électronique du 13 février 2017 réceptionné le 14 février 2017, la
YEANRS | S3AFESYSylG Syg@g2es fihanckre au/3hb! C
décembre2016du FADe@016.
Les documents mentionnés dans la norme sont, globalement, transmis a la
[ hb! CL[ ® [/ SLISYRIyuaxz tF O2YYAaarzy yQl
collectif budgétaire, deompte administatif ni des sorties GBCOnmdiques.
vdzl yad £ £ ONIYyaAaYAaaA2Yy Lt € QlFdzi2NAGS
At Sad v az2dz AIYSNI |jdzQl dzOdzy LIRAYy G R
communal ne lui est transmi€ke faisant, le Maire enfreintes dispositions de
f QitleNeB, alinéa 3 dia 10i98-007 du 15 janvier 1999 portant régime financier
des communes en République du Bénin.
Le RP transmet mensuellement au Maire les bordereaux de développement des
recettes et deglépenses ainsi que la situation de disponibilité de la commune.
Ces documents ont été transmis par bordenedli061,077, 104, 133, 171, 207,
235, 277,89, 371, 42Et 021/DGTCP//RGF/RFOMRB3des 2Xévrier, 08mars
06 mars 03 mai, 03 juin, 11 juillet, 09 aolt, 08 septembre 05 octobre, 07
novembre 05décembre2016 et O7janvier2017.! dzOdzy L2 Ay (0 Yy QS 3
YSyadzStft SYSy(ds yA |yydzStt SF¥FADEG &dzNJ f |
[ Yy2NX¥S yQSad LI & NBALISOGSS

Risque:
- Mauvaise programmation des profet

- Insuffisance de reddition de compte.

Recommandation

Le Maire devra transmettre au Préfet, le 31 mai et le 30 novembre de chaque
FyySSs ¢S LAYyl RQSESOdziA2y RS& LINR2S
RS a2y AyasSNIiAzy IRdz NINBIFAKNY Y& QROE JE
Publics (PIP).

1.2.7Classementlesdocumentscomptables et de gestion budgétaire

Norme:

Il est fait obligation- dz { SONBGFNAF G RS f1F twat RQ2dzONK N
financementFADeC Celuici regroupe,ne seraitOS 1j dzQSy O2LIAS&azX f QSya
NJ LILI2 NI | y G 1338 fRE22ALASANS NBA 2RO LILISE RQ2FFNBasx S
decommande, les factures, les décomptes et les attachements, etc

De mémeune copie des documentsudgétaires et comptables (registres, budget, compte
administratif) au titre de chaque exercice budgétaire est gardée aux archives (manuellement
Stik2dz RS YIYASNB AyTF2N¥YIGAASSOD {QAf SEAAL

F
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appropriées de sécuétinformatique doivent étre prises (utilisation de disque dur externe,
2NRAY I GSdzNJ LINPGS3IS LI N dzy FyGiAGANHzA T2y O0A?2

Constat:

Il est ouvert au secrétariat de la PRMP un dossier par opération financée sur le
FADeCCe dossier ne comporte cependamds toutes les pieces essentielles
viséesparlanormg 2 G I YYSy G f S& R2 & aldsSadmissiBn. LILJ
Lf yYyQSEA&AGS LI & dzyS &l tfS RQI NOKA I =
documents budgétaires et comptables au titre de chaque exeroicegardées.
5QdzyS YIYASNE IASYSNItS> OKIIljdzS & SNIIA (
YADSI dz dzy LINB I NOKA@GF IS RS& LIASOSa Oz
ainsi que les dossiers technigues sont gardés au niveau du service technique et
ceux financiers au niveau du service financier dans des armoires et des boites de
rangement.! OS adz2S0 RQIFAffSdz2NEREZ 1 0O2YYd
t NE2SG /2YYdzyS Rdz aAffSYyFANS o0t/ a0z f
de ce projet a traverta mise a sa dispositioR Qdzy' S lj dzt NI y Gl Ay S
NI y3ISYSyid Sy OFNIz2zy Si RQINOKAGAa(GSa
documents comptables et financigbs ! AYaA X &aQl 3Aaal yi
mandats, le classement est fait par lignadgétaire et chaque mandat est
appuye, entre autres, du contrat ou bon de commande, de la facture certifiee et
fAljdZARSSZ Rdz RSO2VRIFI $ DI RS il G deRRhe@ K BIP
RQSYy 3l 3SYSyld RS RSLISyasSa SO RQSyedl 3S\
LIASOSEa RS fQSYGNBLINRAS ol daGSadalridarzy 1
cas échéant

9y OS ljdA O2yOSNYyS I O2yaSN¥laual,2y R
f Q livAige Kformatisé est effectiiu niveau du service financidres nesures

de sécurité prises consistent notamment en la protection par un antivirus de
f2ONRAY Il 0SdzNJ ljdzZA KSO0SNHS S t23A0ASt D
R2y G f Qdzy LJ32dzNJ £ S& al dzdS3F NRSa O2 dzNJ y
pouracdz@NA NJ £ S £ 23A0ASt RQdzy Y20 RS LJ aa
/| Sa YSadaNBa yS az2yid OSLISYREFEy(d LI a adA
les postes du C/SAF est arrivé a expiration depuis un bon moment.

La norme est partiellement respie

Risque:

- 5S8Sa0GNHZ00A2Y RQAYF2NNI{A2Ya FAYIlI yOA
- GAFTFAOdzZ 1Sa RQlFIOOs8a&a | dzE AYTF2NXNI (A z
budgétaire;

- VA2f I GA2Y Rdz RNBAGO £t fQAYF2NNIOGA2Y

m
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Recommandatios:
- Le Maire devra prendre leRA aLJ2 aA 0A2ya dziAf S&a | ¢
f QF NODKA G 3S R Qdzy BudgétairedeScontpalEles &uit@dzY S
RS OKLFIljdzS§ SESNODAOS 0 dzicaes dulpsbicRice8i R
documents,
- Le C/SAF devra veiller & la mise & jour réguliére @l vy (n&t&id SNilza
fSa LIadsSa RQ2NRAY Il (4SdzNJ Rdz a SNIBA OS

1.2.8Archivagedes documentsomptables au niveau de la RP

Norme:
Lescopies des mandats de paiement BNDe@t des piecepustificativedes appuyant doivent
étre rangées par opation (Cf. MdPFFADeCpoint 53).

Constat:

Les mandats de paiement saADe@t les pieces justificatives les appuyant sont

bien rangés par opération au niveau de la recette perception. La commission a
LlJdz RA&LIZEASNI RS& 2NAIAYIl dzE 1j dz2QSt £ S | ¢
/| SLISYRIFyaz SttS yQl Ldlesi desfidz mdndats kANGS dzg
conservées a la recette perception.

Les documents comptables et financiers sont bien classés et archivés dans des
F NY¥2ANBa YSOlttAljdzSa RS NI y3SMobey, i o !
f QF NOKA @I IS Said SBds mSsurSsyde prétéctd® etNde y A ||
ASOdZNAGS adzFFAAlFYyGSa azyd LINAaASad L
RA&ldzS RdzNJ SEGSNYS L2dzNJ &l dz@dS3 NRSNJ
virus mis a jour régulierement. Aux dires du RP, le logicitdfey est bien
fonctionnel pour la conservation des informations financieres.

La norme est partiellement respectée

Risque:
-t SNIS RQdzyS LI NIAS RSa Ayeiéaddéhon A 2y
conservation des copies ;
- DARFFAOMZ (1 S& LI2 daNUFADSG acGtjedaut dfaimatoms dzR .
portées sur les mandats.

Recommandation

[ S alANB RSONI > RIya fQAYYSRAIFGZI LINB
permettre au RP de garder, dorénavant, au niveau de la recette perception les
copies des mandats dpaiement sur FADeC et des pieces justificatives les
appuyant, les originaux étant destinés a la cour des comptes.

F
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2 PLANIFICATIORROGRAMMATIONT EXECUTION DREALISATIONS
FINANCEES SUR RESFSREADEC

2.1PREVISION DES PRGIEREALISER DANSDECUMENTS DE PLANATION

La commune élabore et adopte son plan de développement. A cet effet, les investissements
réalisés dans le cadre du budget de la commune doivent étre compatibles avec le programme
Iy y dzS f ROQAYy@SatAraasSySyil j dzle séndpibgramdmeSde RS Of
dévdoppement ( F & f QI NI A Of 929 pontantFo&aniation He® omiyiunes
République du Bénin

Constat:

Le Pan deDéveloppement de l@ommune2éme génération (PDE@)aboréen
mars 2013 couvre la période 2013 a 2017.

Le PogrammeAy Y dzSrivestiBs@ment (PABRt le budget 2016 élaborés sont
tirées du PDCCesdeux documentsomportent tousles projets réalisés sur les
ressources-ADeG@vec une cohérence des montants.

Les projets soumis aux audits sont tous inscrits dans le PDC, le PAldgéde bu

[ S4& LINRP2SGa AyaONARGa RIya fduPA,dEnISi
changement de la localisation et/ou du secteur.

Le niveau de planification annuelle des infrastructures et leur previsibilité tirent
leur sourcedes documents deplanification communale.

Risque: Néant

Recommandation Néant

2.2AFFECTATION ET WSAOIION DES RESSOWRBABEC

Tableaull : Répartitionpar secteur de compétenaesnouveaux engagements
2016

SECTEUR NOMBRE DE REALISATI{ MONTANT ENGAG| POURCENTAG
Administration Locale 7 112 030 464  27,84%
Culture et Loisirs 9 302 85¢ 9,77%
Eau 10 384 00( 2,58%
EnseignementMaternel et Primaire 136 399 962 33,90%
Equipements Marchands 69 427 11§ 17,26%
Sangé 34 814042 8,65%

Total 27 402 358 433 100,00%
Source Commune

NIOO|O L[N
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Constat:
En2016,la commune a fait 27 réalisatiom8partiesdans 5 secteurs prioritaires
fondamentaux, que sont
- enseignementsmaternel etprimaire, 9 réalisations pour un montant de
136399962FCFA
- administration locale, 7 réalisationpour un montant del12 030 464
FCFA
- équipements marchands, 6 réalisations pour un montani8et27 115
FCFA
- culture et loisirs, 2 réalisations pour un montant 8@302850FCFA
- santé, 2 realisations pour un montant dé€814042FCFA.

Tableaul2: Répartition par nature des nouveaux engagements 2016

NATURE NBR DE REALISATIONy MONTANT ENGAGE| POURCENTAGE|
Construction 14 265 900 229 66,09%
Construction eEquipement 6 92 351 004 22,95%
Etudes /Contrdles Suivi 5 13 824 00( 3,44%
Réhabilitation / Réfection 2 30 283 201 7,53%
Total 27 402 358 433 100,00%

Source Commune
Suivant leur codt, les 27 réalisations faites par la commune se répartissent en 4
Y6 GdzZNBa RQAYy@SadtAraasSySyd [dzS azyl
- 14 constructiongour un montant de265900229FCFA
6 constructions et équipements pour un montant de3 003FCFA
2 réhabilitation/réfection pour un montant de 3183201 FCFA ;
5 études / Contrdles / Suiygour un montant de 13824000FCFA.

239¢! ¢ 50Q9 9 REALISATIONS 9 {

Tableaul3: Niveau d'avancement des réalisatiogrs cours en 2016

N"’;’;gfﬁ@g@"&fga SGNES AVANIOL16 | SGNES ER016 | TOTALFADEC %
Travaux en cours 0 6 6 17,65%
Cessation de travatix 0 0 0 0,00%
Travaux abandonnés 0 0 0 0,00%
Réception provisoire 9 18 27 79,41%
Réception définitive 1 0 1 2,94%
TOTAUX 10 24 34 100,00%

Source Commune

43
adzNJ fo85a f

OLISNBR2YY St =

1 Cessation des travaux = arrét momentané et prolongé des travaux, plus de présénéei A lj dz8 R Q2 dz@NA S N&
(gardiennage des matériaux et matériels par ex.)

21 6 yR2y RS& (NI @hdzE I NBGONIAG 23+t RS f QSYydNBLINRAS
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Constat:

En 2016, la commune a exécuté tresfeatre (34) contrats sur financement
FADeGlont dix (10) signés avant 2016 et viggtatre (24) en 2016.

Surles dix (002 Yy (NI & RQI @) ¢gni éténtous céCeptiogh®edzF 0
provisoirement et 1 définitivement.

Todzd € Sa LINRP2SGa az2yd AyaONRGa RIFya |
Passation des Marchés Publics.

En2016, sir vingtquatre (24)réalisations prévues dz 0 dzZRISU RQAY O
et au plan de passation des marchés (derniere versidihuit (18)ont été
réceptionnésprovisoirementet sixsont en cours.

I dzOdzy OKI YUASNI yQIF FIAOG tQ202Sd RQI O
commune en 2016.

Risque: Néant

Recommandation Néant

2.4SITUATION DES REAI®NS INELIGIBLES

Norme:

Sontinéligibles selon le Manuel de Procédures (point 1.4) les dépenses de fonctionnement, y
O2YLINR& OSttSa NBtFriA@Sa t f QSy i NSdépeSsys O2 d:
relatives aux travaux de lotissement ; les dépenses afférentes a la coistiédection de
batiments a caractére religieux;Sa RSLISyasSa NBtFdAGSa t € Ql Of
NRdzSa Sd LI dza s tloutdSREEEQISALYISAER? yi RISGS ySiyNdSlégaaS y  F
dépenses relatives a la construction et adéection de résidences/logements du Mailes
dépenses relatives a la construction et a la réfection des hoétels, motels,
auberges/infrastructuresSRQK SO0 SNEHSYSy i T S NBYO2d2NESYSY
contractés par la commune ; tous investissemenisng relévent pas des compétences de la
commune ; tous investissements ou acquisitions en dehors du territoire de la comoumse ;
investissements qui ne relevent pas du secteur public.

[ QF OljdZA AA A2y RQSy IRAPEry O L&iNR BB #xuNg Thifeated? dzNX
f QAYVUGSND2YYdzyF £t AGS SG FLINBa FLILINROFGAZY Rdz
Pour lesFADeG TFSOGSas fSa NBaaz2daNOSa yS LISdzwSyi
nouvelles constructions ou en entretien, réparation et réhabilitation dans le secteur de
proverance des ressources. Autrement, les réalisations faites tombent sous le coup de
RSG2dINYSYSYyli RQ262SOGATFaD

Constat:
I dzOdzy' S N&B | indligible ilan$ 13 cornyniuGezdd Bonou.
La norme est respectée

Risque: Néant

Recommandation Néant

44
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Tableaul4: Liste des réalisations inéligibl2816

INTITULE DEREALISATIONS
N° MONTANTS SOURCES OBSERVATIONS
INELIGIBLES

NEANT
Source¥ / 2YYAaairzy RQIFIdzZRAGEI tAaGS RS&a NBlIfAalldA2ya STT.
N.B.: Toutes les dépenses liées aux entretiens courants relévent des dépenses de fonctionnement. Elles ne sont
donc pas éligibles auxADeQnvestissement non affecté.

Risque: Néant

Recommandation Néant

2.5QUALITE ET FONONMLITE DES INFRASTRUREY/ISITES

2.5.1Niveau de fonctionnalité des infrastructures réceptionnées

Norme:
Les infrastructures financées ou cofinancées ADeCet réceptionnées provisoirement
doivent étre rendues fonctionnelles pour servir les populations.

Constat:

Suivantles informations recueillieauprés de la communé, f y Q&8s &4 G S
réalisations sur financememADeQui ne soient pafonctionnelles un an apres

leur réception provisoireLa commission a cependant constaté lors de la visite
de sites organisée le 13 septembre 2017 que les six boutiques avec cage
RQSaO0OFt ASNI NBIftA&aSSa &dzaNJ FAYl yOSYSyi
az2yid LI a F2yO0ilAz2yySt fedian. L dza RQdzy |y
[ Yy2NX¥S yQSad LI & NBaLISOGSS

Risque:
Non profitabilité des infrastructures réalisées a la population.

Recommandatios:
- Le Maire devra prendre les dispositions nécessaires pour rendre
fonctionnelledes infrastructures réalisées
- LeConseilZEYYdzy | f RSONI GSYAN O2YLIIS RI
de développement des besoins réels de la population

252QYGNLfS RSa 2dzoN} 3Sa Sié O2yaidl Ga a&adzNd
2.5.2.1Contrbledes travaux

Norme:
[ S4 AYTNI adNHzOGdzZNBEA R2AQOSyd siNB NBIfAaSSa
de garantir la qualité des ouvrages et leur durabilité. Un contrdle permanent des travaux doit
donc étre effectué. (Cf. MdFADeCpoint 5.1)

45
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Constat:
Lacommission a&u la preuvea travers les rapports de suivi/PV de chantier que
G2dza £ Sa OKIYyGASNER RS f{ QIeodstdy mémeld 2 y
trois autres infrastructures hors échantillaorapres:

- travaux deréhabilitationR Sarrbn@issementAtchonsa;

- travaux de constructioRS € I LJ I OS L)zt AljdzS RQ!

- GNJ g1 dzE RS 02yaiNHzOGAZ2Y RQdzy Y2Rdz

YF3FaAy L. £t Qo9tt Do2FI

Ces rapports retracent les observations ainsi que les recommandations Haites.
sontdéposés atsecrétariat administratif de la Mairiafin quele Maire puisse
prendreconnaissance des situations les plus préoccupantes.
Il importe cependant de souligner que parfois les observations ne sont pas prises
en compte avant la réception provisolle [ S O2y aidl i RQI OKS
permettre entre autres de savoir si les dernieres observations faites ont été
LINAEAS&a Sy O2YLIWIS yQSaid nanatde® 8e/rappottd &
RQF OKS§ @SYSy i RS OKI yléuhiBekifiencteh ddOB YUY A & &
seulNJF LILI2Z NI RQIF OK8§ @SYSy (U Rdz adzA @A Si R
de boutiques sous fimcement PSDCC
La norme est partiellement respectée.

Risque

- Non protection des intéréts de la commune
- Faible qualité des ouvrages realisés

Recommandatios:
- Le Maire devra instruire le ChefudService technique pour un suivi
rigoureux des chantiers
- Le C/ST devravant toute réceptionprovisoire procéder a un constat
ROl OK § guvid&lglévée des réserves, le cas échéant.

2.5.2.2Corstat de visite.

Norme:
[ S8 AYFTNI Aa0dNHOGdZINSE R2AQGSYyld siGNB NBIFIfAAaASSaA
de garantir la qualité des ouvrages et leur durabilité.

Constat:

Les différents constats effectués lors ke visite des infrastructuressont
consignés dans le tableaud@ssous.

Point de la visite de chantiers de la Commune de Bonou

Commune de Bonou
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DESIGNATION DU
CHANTIER

CARACTERISTIQUES

CGONSTATS

01

Travaux de
O2yaidNHOi
module de 3 classe|
avec bureau et
YIFE3lFraAy t
Alligodo,
Arrondissement
Hounvigué dans la
commune de Bonol

N° marché N°05/16/SGSTF
CPMPSPRMP du 31/05/201

Entreprise FIBTP

Financement FADeC
Affectés (initiative de Dogbo
crédit 2015

Montant: 18200186 MTTC
DélaiR Q S E S @ dmiish 2
Date de réception
provisoire: 25janvierl7

Délai de garantiel an

- pas de constat
RQlI OKS§ @SYSy
réception avant la
réception provisoire

- réception provisoire
prononcée par la
commission le 25 janvier
2017,

- la nonparticipation de la
RP a la réception
provisoire;

- rapport de visite du RP e
du C/ST le 06/03/2017
avec les
recommandations €i
' LINBEa t f
visite

QA

* changement de toutes les clés
«la perche» en vachette D45

* passage de couche de
OFNb2yefS &adNdist
de la Charpente

*correction de la ferme (2) de la
salle 2;

*correction de la peinture du
chapeau des claustras de la
terrasse.

Cesrecommandations ne sont
pas suiviesnais le paiement a eu
lieu.

- La commissioR QI dzR
fait les constats eapres:

* charpente faite en bois mal
traité et tordu;

F TSYysiNB Rdz YI
pas;

* non tragage du tableau
synoptique du bureau

* dallage mal réaliséyantpour
conséquence humidité du spl

* clés«la perche» placéeen
lieu et place de clégvachette» ;

58/
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D@l\FIeDRE DESC';:T’\TTTIERN bU CARACTERISTIQUES GONSTATS
* non réalisation de bac a fleurs
de 50 X 50 touautour du
batiment;
N° marché N°019/016/S&
SFCPMPSPRMP du
27/06/2016
Travaux de Entreprise. NCII Services pas de constat
constructionde 2 | SARL RQl OKS§ @SYSY
salles de réunion a | _. réception;

02 Allankpon et WFAD(?C réception provisoire
Azonzounme, prononcée par la
Arrondissement Montant : 8 280497 MTTC commission le 24 juillet
Hounvigue dans la Délaik Q S E S @ dzdish 2 2017;
commune de Bonot Pas de malfagons visible

Date de réception
provisoire: 24/07/17
Délai de garantie6 mois
pas de constat
RQl OKS§ @S Yp&y
réception réception avan
la réception provisoire
réception provisoire
prononcée par la
commission le 29
décembrel6
N° marché N°22/16/SGST la nonparticipation de la
CPMP-SPRMP du 27/06/201 RP ala réception
_ provisoire;
Travaux de Entreprise EGedGROUP NI LILI2 NI RS
construction de la | ginancement FADe@on autre commission
g'ﬁéugetp?”ie”le ge¥ Affectés crédit 2015 composée de CA Affamé
03 | centre, Montant : 14966 766 MTTC du C/ST, d Directeur du

Arrondissement
Affamé Centre dang
la commune de
Bonou

DélaiR Q S E S @ dadis\ 2
Date de réception
provisoire: 29/12/16

Délai de garantie6 mois

groupe Ale 17
janvierR017 pour voir la
levée des observations
faites lors de la réception
provisoireet le suivi des
recommandations
faitesque sont:

mise de poteaux a la fin
de la cl6ture de la facade
extérieure

changement de la
positionde la clé du

L2 NI A, RQS
Les constats sont levés
suivant le rapport de
visite de cette
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NO
D@RDRE|

DESIGNATION DU
CHANTIER

CARACTERISTIQUES

CGONSTATS

commissioret le
paiement a eu lieu

En sus d non
changement de la
position de la clé du
portail, la

commissiorR Q | dzR A
les constats eaprés:

o DAO élabog sans
tenir compte de
la réalité de
fQottT

o facade réalisée
sur 68ml au lieu
de 100ml etde
maniére
discontinue
contraire au
contrat (facade
principale fagade
latéraledroite et
facade latérale
gaucheréalisées
respectivement
sur 21 mi27 ml
et 20 ml non
enduits

*portail métallique a
deux ventraux de hauteu
1 m au lieu d& met
réalisé ernodle 3,33ml au
lieu de6,33 ni

* clé « la perche» placé
auportail en lieu et place
de clé «achette» ;

04

Travaux de
construction de la
cléture partielle du
centre de santé
RQ! FFI Y§
Arrondissement
Affamé Centre dans
la commune de
Bonou

N° marché N°026/16/SCST
CPMPSPRMP du 20/12/201

Entreprise MICAPLUSarl

Financement FADeC
Affectés Santé

Montant: 9992 240 MTTC
DélaiR Q S E S @ dadiish 2
Date de réception
provisoire: 28/04/17

Délai de garantiel an

pas de constat

RQlI OK8 gSYSy
réception avant la
réception provisoire
réception provisoire
prononcée par la
commission le 2&uvril
17;

la nonparticipation de la
RP a la réception
provisoire;

la commissioR Q | dzR
fait les constats eapres:

Commune de Bonou
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NO
D@RDRE|

DESIGNATION DU
CHANTIER

CARACTERISTIQUES

CGONSTATS

* DAO élaboré sans tenir compte
deladimensionrestante de la
facade principal@e la parcelle
qui abrite lecentre de santé
RQ! T T |cattd din@hsia

Yy QI (pluSlésy3D mbe
cloture prévus pourétre réalisés
de facon continue

* facade réalisée de maniere
discontinue contraire au contrat
(facade principale (75 ml) et
facade latéralalroite face au
portail (55 ml);

*dégradation di gong supérieur

du portillonréalisé
antérieurement

05

Travaux
RQIYSYIl 3S
la place touristique
Commandant
Cl i w! RQ
RQ! FFI Y§
Arrondissement
Affameé Centre dang
la commune de

Bonou

N° marché N°013/16/SCGSF
CPMPSPRMP du 20/06/201

Entreprise MAF Sarl

Financement FADeQ@on
Affectés

Montant: 19413 006 MTTC
DélaiR Q S E S @ dadiish 2
Date de réception
provisoire: 18/10/16

Délai de garantie4 mois

- pas de constat
RQI OK &t @ully B¢/
réceptionavant la
réception provisoire

- réception provisoire
prononcée par la
commission le 18ctobre
16

- la nonparticipation de la
RP a la réception
provisaire;

- la commissioR Q| dzR
fait les constats eapres:

* 3 arbres plantés sur 54 prévus

* non fourniture et non pose de
gazon au niveau da section
ameénageée

*Infrastructure ouverte aypublic
maistaux de fréquentation est
FILAOES OFNJf QA
réalisée dans une zore2 G A f
LINI G A |j dzS Yigbiation atJl
difficleR QI 008§ &

*pas de malfagons visibles

06

Travaux de
construction de 3
boutiques avec cag
RQSaolfAS

N° marché N°011/16/SCGSF
CPMPSPRMP du 20/06/201

Entreprise ECRTP
Financement PSDCC

- pas de constat
RQl @fedtdu de pré
réceptionavant la
réception provisoire

- réception provisoire
prononcée par la

Commune de Bonou
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D@RDRE|

DESIGNATION DU
CHANTIER

CARACTERISTIQUES

CGONSTATS

centre dans la
commune de Bonot

Montant: 15742807 MHTC
DélaiR Q S E S @ dadiish 2
Date de réeption
provisoire: 29/12/16

Délai de garantiel an

commission le 29/12/16
sans observation
-t o wt yQl
cette réception
provisoire;
- la commissioR QI dzR
fait les constats eapres:

LJ

* revétement en carreaux au So|
(30 X30) non fait

* fissures au sal
* dallage du sol non réussi

* dalle coulanteau niveaude la
3®me poutique;

* boutique du milieu non
OCCUpée;

* boutique réalisée sans prévisiq
de compteurélectrique;

*caniveaux longeant la voie
principaleau bord de laquelle se
trouvent les boutiques ne sont
pas couverts en outre
dégradation par les eaux de
ruissellement du sol entre les
boutiques et les aaiveaux

07

Travaux de
construction de 5
boutiques a Bonou
centre dans la
commune de Bonol

N° marché N°24/16/SGST
CPMPSPRMP du 31/05/201

Entreprise DELTA 2 000
Financement PSDCC
Montant : 19426 820 MHTC
DélaiR Q S E S @ dadish 2
Date deréception

provisoire: 29/12/16

Délai de garantiel an

- pas de constat
R Q | vériKedit ou de pré
réceptionavant la
réception provisoire

- réception provisoire
prononcée le 29
décembrel6

-t owt yQl
cette réception
provisoire;

- lacommissiorR QI dzR
fait les constats eapres:

LJ

* fissures au sal
* dallage du sol non réussi

* dalle coulante dans de l&"t
boutique;

* deux boutiques nolmccupéss;

* boutique réalisée sans preévisiq
de compteurélectrique;

58/

Commune de Bonou

3



l'dzZRAG RS 1 3SadAa2y RSa NBaaz2dza2NOSa Rdz C!
N° DESIGNATION DU
CARACTERISTIQUES GONSTATS
D@RDRE CHANTIER
- pas de constat
RQlI OKS§ @SYSy
réceptionavant la
réception provisoire
- réception provisoire
. - prononcee par la
N® marché N°028/16/SESF commission le 1énars16
CPMPSPRMP du 20/02/201 - tF wt yQb L3
Entreprise MAF SARL cette réception
Travaux de Financement FADe@®MIL provisore, y
construction de 6 - lacommissiorR QI dzR
og | boutiques avec cag Montant : 30987 488 MTTC fait les constats eapres:
RQSAOIt AS DelaiRQSES @dadish 2 {F | dzOdzy S RS& 063
centre dans la . ] occupée;
commune de Bonoy Date de réceptio ’
provisoire: 16/03/16 * boutique réalisée sans prévisiq
Délai de garantiel an de compteurélectrique;
*caniveaux longeant la voie
principale au bord de laquelle sg
trouvent les boutiques ne sont
pas couverts en outre
dégradation par les eaux de
ruissellement du sol entre les
boutiques et les caniveaux
- tSGaNB RSurt
demandant la réception
provisoire est sans suite
N° marché N°017/16/SeSF | - Pasdeconstat
CCMPCPMPSPRMP du RQI OKS OSYSy
20/06/2016 réception;
- réception provisoire non
Travaux de Entreprise: C and E GLOBAI TIAGS 2dzalj dz
construction du LTD Service visitede la commission
logement sage Financement FADeC R QI dzRIsepterhbde
femme dycentre Affectés 17: ) )
09 desantetR Q! a a - la commissiolR QI dzR

Arrondissement
Dameéwokon,dans
la commune de
Bonou

Montant : 24821 802 MTTC
DélaiR Q S E S @ dadis\ 2
Date de réception
provisoire: pas encore

Délai de garantiel an

fait les constats eapres:
*RN} Ayl 3S RS f(
véranda principale au salgn

* mauvaise qualité métallique de
toutes les portes

* carreaux de la cuisine
multicolore;

* absence de sonnerie (prégu
dans le devis)
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NO

DQRDRE| CHANTIER

DESIGNATION DU
CARACTERISTIQUES CONSTATS

* ouverture du bas de la porte dt
couloirdes chambres pouvant
frAaasSNI £ QSy i NI
FRNI AyF3S RS £
f QI Nobik BlaNdisine

* non réalisation de la cl6ture en
haie de campéchers

* mauvais enduits extérieurs du
mur ;

* absence de plan de prise de
compteur;

*aucuneprise de téléphone.

[ F

Yy 2 NS respectea (LI

Risque:

Importants travaix de réhabilitation du fait dda non durabilité des
ouvrages

Menaces sur le patrimoing

RSItAal A2y RQ2dzON) 3Sa y2y O2y T2 N)¢

Recommandatios

Le Mairedevra:

o instruire le C/ST afiguelestravaux prévus aux contrats, mais non
réalisés soient effectués eeux mal réalisés soient corrigés par les
différents entrepreneurs concernés @ y i f QSELIJA NJ (A 2
garantie ;

O par un acte, créer uneommission de réception des infrastructures
comprenant entre autresf S wt SU S OKSTFT RS
O2YyOSNYyS LI N fQ2dzONJ) 3S

IS / k{¢ RSONI I aadzNBedoriRdle/edle $uigidles NBE 3
chantiers de la mairie. A cet effet, il devmatamment procéder avant la

NEOSLIIAZ2Y LINRPOA&E2ANBE Fdz O2yaidld RQ
j dz2Qt dzyS @AaAGS S@YSyiddzs$SttS RS tS@S

53
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2.5.2.3 Authentification ou marquage des réalisations financées otofinancées sur
FADeC

Bonnespratiques:

Les ouvrages financées ou cofinancéesFé&ubeGloivent porter des marques ou références

jdzA FlLOATAGSYl f QARSYUGATFAOLIGAZ2Y RS f Q2 dzONJ
FAYIFIYOSYSyYy(d FAYyar 1jdzS RQI dzi NBSFEA SANI F 200y TN 28y Tia

Constat:

Lesouvrages visités portent tous des marques ou références qui facilitent leur
identification et metent clairement en exergue la source de financement
FADeC

Risque: Néant

Recommandation Néant

3
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Tableau 15: Echantillon pour le contréle des procédures de

RQSESOdMPA2Y RSa

passation et

NO

INTITULE DE LA
REALISATION

MONTANT

TYPE DE FAD

MODE DE
PASSATION

SECTEUR

NIVEAU
EXECUTION

01

Travaux de
construction de cing
boutiques & Bonou
Centre dans la
commune de Bonou
(Marché
N°024/16/SGSTF
CPMPCCMPSPRMP
du 12/08/2016)

19 426 820

PSDCC
communes

Appel
RQ2FTTFN
ouvert

Equipements
marchands

Réception
provisoire

02

Travaux de
construction du
logementde lasage
femmedu centre de
alkyias RQ!
(dans la commune d¢
Bonou(Marché
N°017/16/SGSF
CPMPCCMPSPRMP
du 20/06/2016)

24 821 802

FADeC
affecté MS

Appel
RQ2F¥N
ouvert

Santé

Travaux en
cours

03

Travaux de
construction de la
place FAURAX
RQ! FFI Y§
commune de Bonou
(Marché
N°013/16/SGESF
CPMPCCMPSPRMP
du 20/06/2016)

19413 006

FADeQon
affecté
investissem
ent

Appel
RQ2F TN
ouvert

Culture et
loisirs

Réception
provisoire

04

Travaux de
O2yaidNHOU
module de trois
classes bureau et
YIFE3lFraAy ¢t
Alligodo(Marché
N°005/16/SGSF
CPMPCCMPSPRMP
du 31/05/2016)

18 200 186

FADeC
MEMP
investissem
ent

Appel
RQ2F TN
ouvert

Enseignemen
t maternel et
primaire

Réception
provisoire

05

Travaux de
construction de la
cléture partielle de
fQott ! FFI

dans la commune de

14 966 766

FADeQon
affecté
investissem
ent

Cotation

Enseignemen
t maternel et
primaire

Réception
provisoire

Commune de Bonou
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NIVEAU
EXECUTION

MODE DE
PASSATION

INTITULE DE LA
REALISATION

N° MONTANT | TYPE DE FAD SECTEUR

Bonou
(MarchéN°022/16/S
G-STCPMPCCMP
SPRMP du
27/06/2016)

Travaux de
construction de

nouveaux bureaux
FADeGwon

06

du personnel de la
mairie de
Bonou(Marché
N°010/16/SGSF

29 976 514

affecté
investissem
ent

Appel
RQ2 FFN
ouvert

Administratio
n locale

Réception
provisoire

CPMPCCMPSPRMP
du 31/05/2016)

Total: 126805094

5y O2dNE RS
Yy RQl dzRA

F wSOSLWIiA2yySSs LI aaldAz2ys FoFyR2YyySYT Xo
anz

SourceY / 2YYA A
[ S O2yiUN:tS RSa LINPOSRd2NK& RS LJ aat
publiques au niveau de la commune a éte effectué sur un échantillon de six
marchés (Cf. Tableau N° 15RkB & 84 dzA 0 X &2 A G dzy (2B%uzE
(6*100/24). Cet échantillon qui repsente 31,686 (126805 094*100/400 268
433) du montant total des réalisations de 2016 (hormis PSDCC communautés)
couvre :

- les differents types de financement dont a bénéficié la commune au cours
RS f QI yy SS FADe@ifeEté MNERMPEDERSjet (FPEApour
lequelf S &SdzZ YIFNOKS aiaiaysS Said NBEFGA
de dix forages équipés de pompes a motricité humaine dans la commune
de Bonou eFADeGffecte MEMP entretien et réparation

- tous les modes de passation de marchés étlisn 2016 (Appd Q2 F ¥ NK ;
ouvert et cotation) ;

- cing (5)secteurssur les six (6Jans lesquels la commune a investi en 2016
(Culture et loisirs, santé, eau potableéquipements marchands,
enseignement maternel et primaire et administration locale) ;

- lesRSdzE yA @St dzE RQSESOQOdziAzy
travaux en cours

R |

j de§ &2

E
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3.1RESPECT DES PROCEBUE PASSATION DERRCHES

3.1.1Existencale plan annuel prévisionnel de passation des marchés

Norme:
[ twat R2A0 Stl02NBNJ Sy RSodzi RQlIYyySS Si v
& YINOKS&a Llzof A0& RS fQlFdzi2a2NAGS O2y dNY Ol I

O T«

Y2R8tS aidlyRIFNR | R2LJI S LJ publitsQlldoiz@dnpditer S RS
dza £ S& YI NOKS&a ljdzS €t Q!'/ O2YLIWS LI aaSNJ I dz
& YINOKS&a LlzofAda RS ftQlyySS y Said SiGlof A
e plan de passation des marchés est adregsés validation par la CCMP, a la DNCMP pour

LJdzo t AOIF GA2Y &a2dza F2NX¥S RQIQGA& ISYSNIf RS LI

4

S
zy
2
S

— <

Constat:

Le plan de passation annuel gestion 2016 aé&bore le 11 janvier 2016t

validé par la CCMRe 22/02/2016 [ S LJX | y Yy @& élaboie fabs lésl a
délaisT (G 2dz0STF2Aax Af Sad O2y FrNMpdridedz Y?2
validation de lacellulea été transmis a la CCPMP par lettre N°003/CT&IEC

du 22fevrier 2016. Ce plan validé comporteuivant édit rapport, 40 marchés

pour un co(t total de 64848887 FCFA dont 26 marchés de travaux, 8 marchés

de fournitures, Imarché de service et 5 marchée prestation intellectuelld.e

plan original a été actualisé et envoyarpBE N°1G/006/STPMP du 18 avril
2016a la CCMP pouralidation. ke plan actualisé comporte 38 projets mais le

NJ LJLJZ2 NI R Q lesdpastisporfibie G A2y Yy Q

Le plande passation des marchés de la commuopenporteles marchés passés

sur financemenEADeS G | dziNBad® ¢2dza f Sa YIMOKSA
également.

[ QF A4 3ISYSNIf RS LI aaladgazy RS& YI NDF
2016

La norme est partiellement spectée

Risque:
Démarrage tardif des projets de développement communal.

Recommandation
Le Maire devra veiller au respec Rdz RSt A € S3IFf RQSt | 63
passation des marchés.

3.1.2Respect des seuils de passation des marchés publics

Norme:

«X [ S& YIFINOKSa az2yid 206t A3FG2ANBYSYyd LI aasa
pour toutes dépenses devaux, de fournitures et de prestation de services dont la valeur HT
est supérieure aux seuils fixés comme suit

57
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- Marché de travaux 15000000 FCFA pour les communes ordinaires é208M00
FCFA pour les communes a statut particulier
- Marché de fournitres et services7500000 FCFA pour les communes ordinaires et

20000000 FCFA pour les communes a statut particulier

- Marché de prestations intellectuelleg 500000 FCFA pour les communes ordinaires

et 10000000 FCFA pour les communes a statutipalier»

(Cf. articles 1 et 2 du décret 20419 du 8 juillet 2011 fixant les seuils de passation, de controle

Si RQILIINERoOFGAZ2Y RSa

Constat:

at o

Tableaul1l6: Répartition des engagements 2016 par mode de passation des

marchéspublics

MODE DE PASSATION NOMBRE %
Gré agré 0 0,00%
Demande de Cotation 8 33,33%
PLILISE RQhFFNBAEA N 0 0,00%
I LISt RQhTFNBa 2 16 66,67%
Totaux 24 100,00%

Source Commune

En 2016, la commune a pas@égt-quatre (24) marchés donquinze (16) par

| LJLJS f

R i (B) PpadBotatiosHour les marchés passés par cotation, les

montants varient de 1350 000 FCFA a 1866766 FCFA. Ces marchés

concernent

- les travaux de construction de deux salles de reunion a Wovime (sur
pilotis) et Zomadans la commune pour un montant del23400 FCFA

TTC

- les travaux de construction de deux salles de réunion a Azonzounme et
Allankpon dans la commungour un montant de 80497 FCFA

- £8a GNY Gl dzE RS O2yaidNHzOG A 2ybgoRcdzy S
un montant de 065200 FCFA TTC

- £S&a GNIY @l dzE RS NBFSOlA2Yy RQdzy Y2R
magasin a EPP Dogba pour un montant déa®740FCFA TTC

- £8a GNY @l dzE RS O2yaidNUHzOGA2y RS f
dansla commune pour un montant de 866766 FCFA TTC

- les travaux de construction de deux salles de réunion a Ahouanzonme et
Avlankanme dans la communmur un montant de 823024 FCFA

- les travaux de construction de la cléture partielle du centre de é&ant
d'Affame dans la commune pour un montant d892240FCFA TTC

- lamF n G NA &S RUdJzdzdNBE k O2 y ltidis boStiguesSavet | O
cage escalier et de cing boutiques a Boweatre dans la commune pour
un montant de 1350000FCFA TTC.

~

%
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INSaa2NI RS (2dzi OS ljdzA LINBOSRS | dzQA €
et que les seuils de passation des marchés publics ont été respectés. La norme
est respectée.
Risque: Néant

Recommandation Néant

313wSaLISO0G RS& aSdzi frébatiBnS(sedll® dé icdddpétebee) Blés R Q|
marchés publics

Norme:
| 2YF2NXYSYSyld | dzE RA&LI2&A (A a8 jultlé 20t 1Ckikantlles Ot S
aSdzAifa RS LI aaldrazys RS OmpbicMPieSt enSanarg® @l LILIN
controle apriok RS& LINPOSRdAzZNEa RS tat O2yF2NXSYSyli
des MP pour les dépenses des communes dont les montant HT sont supérieurs a

- 200000000 de FCFA HT en ce qui concerne les travaux

- 80000000 de FCFA HT en ce qui concernelenifures et services

- 60000000 de FCFA HT en ce qui concerne les prestations intellectuelles confiées a des

bureaux de consultants
- 40000000 de FCFA HT en ce qui concerne les prestations intellectuelles confiées a des
consultants individuels.

Suivantt QF NIA Ot S MM Rdz / at5{tX LI2dzNJ f SadessBYy (1l y
«X® [} 5b/at LINROSRS t I @FILftARFGA2Y RS& 5!
accorde les autorisations et dérogations nécessaires a la demande des ACgagsqgas par
fl NBITESYSylUldAazys LINRPOSRS t fF @FIftARFOGAZY
Si Rdz t+ RQFGONROGdzGAZ2Y LINRPGDA&A2ANBE St 02NB
technique du dossier du marché avant son approbation, atlakRadl G A 2y RS& LINR2S|
X X b
Les dépenses publiques en dessous de ces seuils marquant la limite de compétence sont
d2dzyAasSa Fdz O2yU4NBES £ LINA2NRA RS& 2NBHIyYySa
CMPDSP), donc de la Cellule de CortigdeMarchés Publics de la Commune.

Constat:

Lesmarchés passés par la commune en 20&6de€composent emmarchés de
travaux et en marché de prestations intellectuelles deux marché de
prestations intellectuelles de montasit 350000 FCFAt 10384000 FCFAt 22
marchés de travaudont les montants varient de 4965200 FCFA a

31882368 FCFALf Sy RS O2dzt S |j dzQl dzOdzy Y| NOKS
dans les seuils de compétence de la DNCMP. Tous les marchés devraient donc
étre soumis au controlaprioride laCCMR. 2 dzNJ 4 QSyY | & & dzZNS NE
sur la base de son échantillon de marchés, \&rffii) que les dossiers de PM ont

été transmis par la PRMP par écrit a la CCMP ; (ii) que la CCMP a émis des avis
écritssur les dossier®e cette véification, il ressort que

o
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- tous les DAO/Demande de cotation ont été transmis par écrit par la PRMP
b £ //at®d LEf Sy Sad RS ¥YsYS LI dzNJ
- les avis écride la CCMP tant sur les DAO/Dema de cotation que sur
f Sa R2 aa atisr\dkisteRt @t ot (Bt Aransmis a la PRMP par la
CCMP.
La norme est respectée.
Il y a cependant lieu de notejue nonobstant le respeale cette norme, la
O2YYAaaArzy | O2yadaldsS 1jdzS fSa 5! nh
RQI (G N o dzii Acglyile d& yodtebleé Ged marchéls publimsur étude

Risque:
Manque/insuffisance de pertinence des avis de la CCMP sur les dossiers

RQFGONAROGdzOA2Y ®

Recommandation

[ S al ANBXZ tSNE2YYS wSalLkRyalofS RSa atl
cecqueld R23aASNR RQlIUOUNROGdzIARZY Sy@2eSa
accompagnés des DAO y relatifs.

3.1.4 Respectes régles relatives a la publicité des marchés publics

Norme:
Les régles relatives a la publicité des marchés publics doivent gdaalitth NIi S R QI OO 8§ 2
O2YYIl YRS Llzof AljdzS SiG 1 GNIXyaLlk NByOS RSa LI

de la passation des marchés.

{Sft2y ftQFNIAOES pd Rdz /at5{t oS f QAyidSNLN
LISt RQ2PHENBAIR2AKBYSY G FILANB fQ202Si0 RQdz
la connaissance du public par une insertion faite dans le Journal des Marchés/ Pablicse
publication sur le site SIGMAP apres la fin de la parution de la version imprimée)u JM
{Sft2y ftQFNIAOES Ttc Rdz /at5{tz fIF &asSkyoS RQz
I fASdz t fF RIFIGS SG t €t QKSdz2NB FAESS Rlya
ou de leurs représentants qui souhaitent étre présents.

Let + RS f Q2dz0SNIdzZNS RS&a L Aa Said Lzt AS L
soumissionnaires qui en font la demande.

{St2y fQFINIAOES y-@SNWRu / aRGKH d &N oSzl IIRB/ O SLANE ¢
publication(sur le site SIGMAP du moire)res validation par la CCMP (ou la DNCMP si elle

est compétente)) QF FFAOKI IS adzNJ €S GFof SIHdz RQll@eTA OKI
remplace pas la publication.

[ QF GGNROGdzOA2Y LINPQOA&A2ANB Sad y20ATFaussS | dz
soumissionnaires sont informés par écrit du rejet de leurs offres et des motifs du rejet (Art. 85
CMPDSP et Circulaire 260BPR/ARMP). Le cas échéant, leur garantie leur est restituée.

{ St 2y 93dd CMPRIPt Szy | OA a RQI duinmdkcioédzst publie daRsSIF A Y A
Journal des Marchés Publics (respectivement le site SIGMAP) dans les 15 jours calendaires de
son entrée en vigueur (normalement la date de notificatiéfinitive).
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Constat:

t 2dzNJ 4 QF & & dzZNBSNJ Rdz NB & laISominissiarSay pottBed f S 3

LINE2Sia RS tQSOKIYyGAft2yT LINRPOSRS | dzt
-t ftQSTFFSOGAGAGS RS I LWzt AOlI GA2
RQ2dzOSNI dzZNB> RSa t +SGHROORSE NR @ Az A R
définitive;

- aucaracteregzo f AO RS&a a4SlkyoO0Sa RQ2dzdS NI dzN.
- b £ Y20AFAOFIGAZ2Y RS fQlFGUNROGdziIAZY
f QOAYF2NXYIFGA2Y RS&a az2dzriaairizyyl ANBaA

des motifs y afférent.
De ces vérifications ressortent les résultatapres:

- fF O02YYA&aarzy yQl LI & Sdzl R & LIRRHzA
RQ2FFNBa adzNJ €S aAdS {LDa!t O2YYS
la matiére. Cependant ces avis ont été publiés dans le journbé «
Municipal» ;

- contrairement aux gspositions des articles 76 et 84 du code des marchés
publicsf S&4 t + RQ2dz@SNIdzNBE Si RQIFGUNAKO
En outre, la comh a & A 2y  yalpreuve dedur #fidhage. Enfin,
 dzOdzy | @A a RQI G NJpdsdpour £tye puBliS. FLesy A (1 A
RA&LIZAAGA2Y & RIéaiddodeIdds aréhésduoblins, H
sont donc pas respectéees

- af QAad4adzS RS OKIFIljdzS aSkFyOS RQ2dzdSN
RQ2 dz@ S NI dzZNBE R Swucluidé listade préséhtgdS@ientpagie>
cesPVISa t+ RQ2dz@SNIdzNBE yS F2yid LI a i
non des soumissionnaires ou de leurs représentantgix séances
RQ2dzdSNIdzZNBE RS LJ Aa

- pourchacundSa YI NODKSA& R Suvdrt@esdeKdisyaleh et 2 y >
aux dateset heure précisésdans le DAQ

- Iy QSEA&EGS LI a RS fSGUNB | dzE &2 dzY A a8
L £ QF OOQcued deYsenpas informés du rejet de leurs offres et
des motifs de rejetles lettres de notification provisoire sont disponibles.

Lf NBadzZ ¢S RS G2dzi OS ljdzA LINBOSRS | dz
sont pas suivies.
La normeest partiellementrespectee.

Risque:
- #A2f 1 0A2yY RS&a LINAYOALISAE RS A0
dans la passation des marchés
- BfGNI @S I+ dz RNRBAGO £ fQAYTF2NXYIGA2Y RS
- BfGNI @S £ t QSESNODAOS Rdz RNRAG RS NX
- Concentration des commandes dans les mains de quelques prestataires.
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Recommandatios:

- Le Maire, Personne Responsable des Marchés d3uldievra comme
f QSEA3IS I NBIt SaveSpyhlidrsiirie2SYGMARS adsA 3 dzS
RQIF LISt RQ2FFNBa&P Lt RSONI | dzaaA ¢
S RSa t+ RQFGONROGdzOAZ2Y FAYyaA | dzO
différents soumisionraires;

- La PRMRievra également informer par écrit les soumissionnaires non
retenus du rejet de leurs offres eed motifs y afférents

- Le Chef du Service Technique de la mairie, rapporteur de la CPMP, devra
GSAEE SN RQdzyS LI NEEI HzSt BESU EPESRAE
RQdzyS tA&GS RS LINBASYOS RS d2dza f ¢
a2A0 22Ay0GS £t OKIljdzS t+ RQ2 dzgdS NI dzN

3.1.5 Conformité des documents de passan des marchés

3.1.5.1Conformitédes DAO et marchés aux modéles types

Norme:

[ Sa YINOKSa az2yid LIaasa adaNJfl oFaS RSa 5! nh
code des MP drticle 2 du décret 2022305 du 28A00t2012 portant approbation des

dossiersi 8 LISa RQI LJIJSt & RQ2FFNBAO

Constat:

[ @anendes DAOrelafid | dzE LINRP2Sia RS f QSGKI y i,
O2y ¥2N¥Sa | dzE ¥2 R3 A Seconge®nhénEpasiaujourke

cahier des lausesenvironnementalesCe cahier, Idj dzQ A €, esSiiité & 8aS
seulepage de garde.

LesONR 68 NBa RQS@lIfdza GdA2y SiG €S YdwS RC
les DAO examinéSii OS& ONARGSNBA O2NNBaALRYRSYU
du code des marchés publics et des délegations de service public en République
du Bénin.

AVRSt Lt RS I OSNAFTFAOIGA2Y Rdz NBaALISOG
préoccupée des nombresie DAO confectionnés et vendus. Ainsi, des
déclarations recues, il ressort que les DAO sont confectionnés en nombre
suffisantgénéralementcingé i | dz 6 Sa2A Yy RQI dziSuvant O2 L.
fSa t+ RQ2 dz9PNIRtdedFI) dehangsddicotatianont été au

total vendus par rapport aux skl NOKSa RS f QSOKI yu At2
3,83soumissionnairepar marchél O 2 Y Y A doatdfdsyas gul B | 4 dzNJB
RS f QS EundribkeiledDAS etide demande de cotatien raison de Ia

noni Sy dzS RQdzyS 02 Y LI Viogkdeux 28 offes ontf éké Y I {
déposées et ont toutes étéuvertes

[ y2NXS yQSald LI a NBaLISOGsSS

F
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Risque:
- Rejet du DAO par la CCMP
- Déperdition financiére au détriment de la commune
DS (i 2 dzNJ/ S Y S v (i deRodinitSissusldeNdiveng des DAO.

Recommandatios:

- Le S/IPRMP devra ouvrir et tenir un cahiegistre pour la vente des
DAO;

- [ S /T k{¢ RSON} @OSAtftSNE f 2tdlBlesRS f QS
renseignements obligatoires devant étre contenus sllas DAO,
O2y F2NX¥SYSyil |dzE RAaLRAAGAZYEA RS f
publics, notamment le cahier des clagsenvironne mentales, y soient

- La CCMP devra renforcer son contréle a priori sur les DAO.

3152/ 2y F2NX¥AGS RS fQlF@oAa RQI LISt RQ2FFNBa

Norme:
l dzE GSNXYS& RS f QOINFA D B Q IpdoldSrifortBr Gracrfibdd@mbre
RQAYT2NXNIFGA2YAD

Constat:

5S fI OSNAFAOLFLGAZ2Y STFTFS
NBGSydz LI2dzNJ f QF dzZRAGZ A
AYVF2NXYIF GA2ya O2y0SydzSadu
lots dont un sounssionnaire peut étre attributaire
Lay 2 NYS yQSad. LI a NBaLlsSoGss

Ol dzSS &adzNJ |«
NBaazNI I dz§ ¢
Rompre madximum/d@ NI &

Risque:
wS2Sid RS fQF gAa RQI LILISE RQ2FFNBA LI NJ

Recommandatios:

- Le Maire en sa qualité de président de la CPMP deeiller a la
O2YF2NNX¥AGS RSa &l&ragemdr@tiondn)dueyR Q2 F TN

- La CCMP devra renforcer son contréle a psariles DAQ

- Le@{ ¢ RSONI T O2yF2NXSYSyYyld | dzE RA &LR
YI NOKSa LldzofAdoas AYaSNBN RIya fS3
élaboration le nombe maximum de lots dont un soumissionnaire peut
SUNB | GONROGdzGlI ANB Sy OFa RQIFft204a
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3153 LIIINBOAFGA2Y RS fF O2yF2NNVAGS Rdz t + RQ2 dH

Norme:
[ S t+ RQ2dzOSNIdzNBE RSa 2FFNBa R2AG FTwwedang A NJ f
RSa 2FFNBa aQSaid RSNRdzZ SS aStz2y fSa LINBaONA
Constat:
lLac YAA&AA2Y | @SNAFAS t LI NIAN RS QS

fI O2KSNBYOS SYyiNB S t+ RQZ2 dzo sfivds dzZNB
RQdzyS LI NIz fF O2KSNBYOS Rdz t+ RQ2dz0:
SG fF NBIdzZAZ I NARGIS RSa t+ RQ2dz0S NI dzNB &
- les offres recues sont inscrites au registre spécial de réception des offres
aux pages 19 verso, 17 verd 7 recto, 18 recto et 17 verseulementen
ce qui concerne les®pe, Fme.4éme Pmegt gmey' | NOKS & RS £ QS
Quant au § marché, celui elatif aux travaux de construction de cing
boutigues a Bonou Centre dans la commune de Bonou (finandemen
PSDCC€ommunes) les offres le concername sont pas transcrites dans
le registre spécial des offrepii est, par ailleurs, mal tentkn effet, les
NEFSNByOSa RSa [|LJJSfta RQ2FFNBa Y
généralement incomplétes (date de lancemdRS f QI LILJoh R Qz
souvent marquéey dzY SNE RS f QF LILISt RQ2I@F NB &
RSLIalydga yS arxaySyid LI a G2dz2dzNAa
les travaux de construction du logemeatd lasagefemmedu CS Assrossa
ou seulemat deux déposants sur cing ont signé le registia).outre en
OFla RQIHfft2i0AaaSYSyids S NBIAAGNBE Yy
chaque soumissionnaire a soumissionnée qui rend difficile le
NI} LILINE OKSYSy i Sy iNB f Se spéeial defdtfe=d S NI
jdz Yy | dz y2Y0oNS RQZ2 EépdhBait, eNpacéddnti S (
par tatonnement pour les¥e, £m et 6#m™Y | NOKSAa4 RS frQSOKI|
lesquels il y a eu allotissemnt, la commission est arrivée a établir la
cohérence entre ces deux documeRslz L2 Ay G RS @dzS Rdz
recues et ouvertes et des dates et heures de dépoét desdites offres. En ce
qui concerne le2¢etle 3™ march&RS f QS OK | y lehhture8 y >
de dépbtrespectivesdes offres y relatives indiquées aux pages 19 verso
et 18 rectodu registrecorrespondent biera celles mentionnées dans les
t+ RQ2dzOSNI dzZNBE O2y OSNYySad® 5SS YsYS=:
registre est conforme au nomér RQ2 FFNBa 2dzdSNIL Sa !
recues qui ont été ouvertedl y a donc une cohérence des informations
SYiNBE S t+ RQ2 dpdctaNiB dxefionsids offreS NS I A
- adzOdzyS AYO2KSNBYyOS yQF SUGS ARSHIAT)
f QOAYVUOSNASdzZNI RQdzy YsYS t+ RQ2dzZS NI «
GFofSldz RQ2dzOSNIdzNE & NBfFOGAT
.
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- 1Sa t+ RQ2dz@SNIdzNB az2yd aiaiaysa LI N
mention du nom de chaque candidat du montant de chaque offre
QuantalapréeSy OS 2dz f QI 60aSy adS SRS S3 lyNISW i/
j dzQ dz YA ST dRRYa ORAFIjt + +RQ2 dz® S NIi dzNB
RS O2yaidNHzOGA2y RS tF Of & {idz2NB LI NI
RS .2y2dzzZ | dzOdzy S Y& géladeéAlisafidd ui estS a (i
également un renseignement obligatoisé Q Sniligué dans aucun PV
5Flya O0Sa O2yRAUOAZ2Yyas fSa t+ RQ2dz0S
[ Yy2NX¥S yQSad LI & NBaLlSOoGss

Risque:

- Manque de transparence dans la passation des marchés
- RejetRdz t + RQ2dzSNIdzNBE LI NI £ // at @

Recommandatios:

- Le S/PRMP devralorénavant,inscrire toutes les offres réceptionnées
dans le registre spécial de réception des offiey GSAf f I yi L ¢
RQLI f f 2 (lasdffresS WéPosées puissent étre facilement identifiables
par lots Il devra également tenir le registre conformément aux
AYyaiaNdzOidA2ya RS Q! wat I 002 ¢y Iy |
faisant signer tous les déposants et en y mentionnant les rét&aen
O2YLJ §0Sa RS ydcoRpriddaiate deRad@mchiNS &

- [+ //tat RSONI FFANBS FAIdzZNBENI Rl ya
exigeées par la loi, notamment les délais de réalisation ainsi que la présence
ouf QL 0aSyO0S RS;3IINIYGAS RQ2FFNBa

- La//at¥ RS LIN azy O2yuNxtSZ RSON
RQ2dzOSNI dzNE RS LIX A& az2yid O2y¥F2N¥X¥Sa

3.1.5.4ConformitéS NBIdzf  NAGS Rdz t+ RQFOGGNAROdziAZ2Y R

Norme:

Le PV d'attribution provisoire de marchés mentionne : le ou les soumissiomaterass, les

noms des soumissionnaires exclus et les motifs de leur rejet et, le cas échéant, les motifs de

rejet des offres jugées anormalement basses, les éléments de marché (objet, prix, délais, part

en soudraitance, variantes prises en compte), emde ['attributaire et le montant évalué

RS a2y 2FFNBX AYyRAOIGAZ2Y RS& OAND2yaidl yoSa
us

6!'h NB&AGNBAYy(dxX 'h Sy RSdzE SiGlLISazx SyidSy =

F
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Constat:

Pour vérier le respect de cette norme, la commissicapres avoir pris

O2y Yyl AdalyOS RSa tz+ RQFGGOGNROzOA,2ay LIN
accompli les diligences-apres:

- ef £ S aQSald laadaNBS 1jdzS 0Sa t+ O2YL
norme;

- ef £ S I FLIINBOAS fI O2KSNBYyOS SyiNB
RQS@OlfdzZ A2y Si RQlylFrfteasS RSa 2F7F]
DAO, selon les annexes A et B des Instructions aux Candidats (IC)

- St f Sasaueb dz8 f Sa tion prévidirél SoNIsignds par le
Maire.

Les résultats retracés dans les lignes qui suivent ont été obtenus.

9y RSK2NB Rdz aSdzZ y2Y RS € QF G0GNXRXOdzi | A
RQFOGUNROdAzOAZ2Y LINR QDA &2ANB Yy SairgsSeteaus,2 vy y S
ni ceux des soumissionnaires exclus avec les motifs de rejet, ni le délai de
NEBFfAAFGAZ2Y D [Sa t+ RQFGUONROORIAZY LINE

t 2dzNJ f QSOKI yauAftt2y RS YINOKSaz tF 02
entre les B RQI GUONROdzOA 2y $IPl@Sous@mmidSian S
ROIFIYyYIf{®R&S t+ RQ2dzSNIdzZNE Sié € Sa 51! h

Touss S& t+ RQFOGGNARAOdzIA2Y a2yd aiadaysa LI
de marchés retenu.
La norme est pdiellementrespectee

Risque:
- Nullité des marchés

- RS 2S{( R dibution pravisoirdiparNICCMP.

Recommandatios:

- La CCMP devra renforcer son systéeme de controle de maniere a donner
f QLI a4dzN>F yOS 1jdzS (G2dza £Sa t+ RQIGaON
devra égalementrejetel @ 8 G SY I GAljdzSYSy 0 (2dza f S
O2YyF2NX¥S& FAyar [dzS fSa t+ RQ2dzOSN
ce sont des documents destinés a étre publamnc devant étre exempts
de toute insuffisance/irrégularite

- LaC®MP devrg dorénavant,St 0 2 NENJ RSa t+ RQF G
conforme a la réglementation en vigueur en la matiere.

3.1.6 Effectivitédu controlede la CCMP /DNCMP

Norme:
La CCMP ou la DNCMP assure la vérification de la conformité des travaux et résulats
CPMP par rgport a la réglementation en vigueur. Elle assure le contrdle a priori des dossiers

F
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RQILIJISE RQ2FFNBA NBtIGATa | dzE YI NODKS& o6Lya&:
spécifications techniques, modeles de contrat) et des demandes de propaglidives aux
LINBadlFdA2ya AyGaStfSOGdzStftSas RSa NI LILIRZNLA |
avenantsElle émet a cet effet des réserves qui doivent étre prises en compte avant la poursuite
de la procédure

Constat

9y @dzS R QffettililsldH@d SMIDId, 18 Sommission a, sur la base de
a2y SOKLI yiAftdnays&Sla dipiyide ddslddddiels envoyés a la
OStftdzZA S Sz RQFdzINB LI NI LINRE O2Yy Yyl j
niveau de la procédure et apprécié larpnence de ces avis au regard de la loi.

Ll glyld S f1IyOSYSyd RS& | @OAad RQI LIISE
R2aaASNBER RQI LISt RQ2TFTNSA etld2dosNigr 8ell dzR S
demande de cotatioh F F SNBY (1 & | dzE Y| dnwi@K Stadiefpsdr QS
la cellule qui a donné son avis favoraliBy. les DAQralidés par la cellulee
comprennent pas toujourke cahier des clauses environnementales. Lorsque ce
cahier existe, il est limité & sa seule page de gavddzl y i | dzE | @A &
dQ2 FFNBa ljdzhi a2yid RS&a StSySyda O2yal
conformes. Il en est aingians lesOF & R QI f f daris kes T8 8vig (

RQI LILIS § R Q 2 it phEla noyilder pidRimljmdz$e lots dont un
soumissionnaire peut étre attribuiae.

' LINB& t£Sa (NI @Fdze RS fF //tatx fSa R2
pour étude. Ces dossiers transmis sans les DAO comprerargrd autres les

t+ RQ2dzOSNIdzZNBEZ RQI yI f ®©8 SommBeldéjiRayhaile i NA
dans lepoints 3.1.5.3eb ®M ®p ®n Rdz LINBASY i NI LILI2 NI :
RQFOGUNROdzOA2Y LINE DA & AdsNBs dy¢ B CAMPYsUr legJ &
R 2 4 & ZtBiblEon $bfX, pourtantfavorables.

Par ailleurs, il convient de souligner que la comrissi y QI LI & Sdz f |
la cellule @& contréle des marchés publics de la commumpeocede,
O2YF2NNXSYSyYild |FdzE RAALIRAAGAZ2YAS BS fC

26/11/2010 portant AOF de la PRMP, des CPMP et des CCMP, a un examen
juridique et techniqueades dossiers de marchavantleur approbation.

Au total le contréle de la CCMP est effectif sur les DAO et les dossiers
RQLI G0N o i=iavig geda collilh af QA &4 &4 dzS  mRaBquediSde O 2 V|
pertinence.

La norme est partiellement respectée

Risque:
Plainte et contentieux relatifs aux marchés publics.

Recommandatios:
- Le Maire, Personne Responsable des Marchés Publicg, dawa qualité
de Président de la CCPMP, transmeétta CCMP les dossiers de marchés

s
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ainsi quelesR2 4 & A SNA Rcompagnéd\ desinA®D/PsMmande de
cotation. Il devra également veill&u renforcement desapacités des
membres de la CCMP

- La CCMP devra améliorer la qualité de son contréle en se pronongant sur
chacun des éléments constitutifs des dossiers qui lui sonimis et
émettre des réserves, le cas échéant.

3.1.7 Approbationdes marchés par la tutelle

Norme:

Les marchés de communes sont transmis par la pour approbation aux autorités de tutelle
(Préfectures).

[ QF LIWINROF GA2Y Rdz Y| NDOK@r ufeSdécisidndaidivge, rendudBansNB F
les 15 joursOlF £ SYRIF ANBa RS I GNXyaYAdaadaAirzy Rdz R2:
RQIFLIINZOI GAZ2Y yS LISdzi (2dziSF2Aa AYyidSNBSYy AN
(Cf. Article 91 du CMPDSP).

Le Conté de contrble de la légalité au niveau de la Préfecture vérifie les piéces suiMamtes
LINE2SG RS O2yiNYX G &aA3yS LI NI £ QF GGNRKOGIzh I A NI
NE&aSNDIGAZ2Yy Rdz ONBRAG 2dz LINB dzg S der@ifcaiand (G Sy C
RQI (0 NR tadze hassatones @archés publide £ S NI LILI2 NI RQFy &
par la CPMP et validé par la CCMP f QF dzi 2 NAal G§A2Yy RS f.kf 5b/ a
Circulaire 201®2 ARMP dans le kit).

Constat:

Toust S& YI NOKS&a RS f QSOKIyuaAfttzy & 02
I LILINR dz&Sa LI NJ f QFdzi2NAGS RS GdziSttSo
Ot SYRFANBA t 20aSNIISNI LI2dzNJ £ QF LILINRO |
les délas R Q I LILINBbsdrvésivarignt de 30 jours a 63 jours, soit un délai
moyen de42,67 jours

5S fF fSO0dzZNS RS&a AYyTF2NXIOA2ya LR2NIS
pour approbation, il ressort que toutes les pieces essentielles pour les controles
avant approbatiorvisées par la note circulaire N °26002/PR/ARMP/SP/DRAJ

du 19 juillet 2013ortant approbation des marchés accompagnent les contrats.
Lay 2 NYS yQSad. LI a NBaLlsSoGss

Risque:
- Retard dans la notification des marchés

- Retard dans la réalisation des projets développement de la commune.
Recommandation
- Le Préfet devra instruire le comité de contrdle de la Iégalité au niveau de
la Préfecture au respect scrupuleux de la circulaire N°2013
02/PR/ARMP/SP/DRAJ du 19 juillet 2013.

o
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3.1.8 Respectdes délais de procéduse

Norme:

Dans les procédures ouvertes et restreintes, le délai de réception des candidatures ou des offres
ne peut étre inférieur &0 jourscalendaires pour les marchésnt le montant est supérieur

aux seuils de MP et a 45 jours calendaires pour les marchés supérieurs aux seuils
communautaires de publication (article 60 du code des MP). Las8u¥ YA a4 A 2y RQIl vy
f Q2dz8SNI dzNB RSa LI AAXyaldldayt REt dzf NI IBDISZ KNI2 NA ¢
Ce délai ne saurait étre supérieltBjoursP [ Q! dzi 2NARGS / 2y G NI OGl yiGS
de15 joursd dzA @+ y i 1 y240AFAOFGAZ2Y RS £ QF 03GNRX 6 dzl
NB a dzf G | G aionRe& offre@ & @h aslzle liecours, de réponse a la demande écrite de
tout soumissionnaire écarté, avant de procéder a la signature du marché. La notification
O2yaAraiasS Sy dzy Sy@2Ai LI N f QB joursBatbnd¥ines\sIiv@rs a A 3
la date de son approbation par la tutelle.

Selon le manuel de procéduresriiDeCla durée totale de passation des marchés (depuis la
LJdzo t AOF GA2Y RS fQlF@Aa RQILIISE RQ2FFNBauv Sai
prévus par le CMPDSP car le délai prévu par lemAdr@clut le délai de réception des offres

(30 jours)

Constat:
Par rapport aux délais degqrédures, il yalieu denoter ce qui suit

- enraisondelmonlLddzo £t A OF GA2Y RS& |eBSIGMARI® LIL
commission assimilé leslatesde publicatonRS & | A & RAl LILIS
cdlesde lerSYA &aaAzy LI2dz2NJ fSa | gAa | dzA
journal «Le Municipab. Sur cette base, elle a calcldalglai de réception
des offresqui varie de 1122 dzZNBR t oM <22 dzNR LJ2 dzNJ
YI NOKSa LI d4aSa LI Nkolt udtidiitmoyertxe ZSBNES &
jours.Deux cas daonrespect2 Y i S U S NBdescasJalatifs aux 3 ¢
marchés de construction du logemede lasagefemme au centre de
alyiasS RQ!aaNRaal SG RS O02yaiNHzO0A?2
plus bureau etY 3 aAy t fQ9tt !'ffA3I2R2 L
réception des offres ont été respectivement de 11 jours et 24 jours. Ces
deux marchés se rapp@ty 0 (0 2 dz& Lde m&cRES Ketenylipdut t 2 y
f QF dzRA {

- IS RStIFA SYuUuNB f Q2 dzgydeNaleNdd 0 R Bjourg T F 1
L2 dzNJ £ S& YI NOKSa LI aasa LI NI I LIS
de 4,37 joursDans 93,75% des cas, le délai |égal de 15 jours au maximum
est respecté. Le seul cas den-respectconcerne le marché relatif aux
études et mplantation de dix forages dans la commune de Bomouce
j dzZA  O2y OSNYS f QSOKI yiaAftf 2 yanc, poSr RS
MnE: RSa& Y NOKSa RS f QSOKIFIYyUAfft2y>

- le délai minimum de 15 jours a observer entre la nottiaaprovisoire et
fl aA3dyl §dz2NBE Rdz YIF NOKS yQSad NBaLlS

F
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Cela témoigne 8 f QSy O NILB NI LHIONIUBIS NAaugs O2
RAALIRAAGAZ2Y A RS fd2laNI200D2 d8 07ya@it200R S Ny
portant code des males publics et des délégations de service public en
République du Bénin, dispositionsuivant lesquelles dans le délai
minimum de 15 jours, te soumissionnair® 2 y i f Q2 T TelNdit, I S
sous peine de forclusion, exercer les recours vesds articles 145 et
suivant» ;

le délai entre la notification provisoire et la signature du marché varie de

T 22dz2NBE t wmn 22dz2NBR GFyd LIRdz2NI £ QSy a
avec des délais moysmnespectifsde 11,31 jours et 12 jours.

la commigi A 2y VR OUWIf Odz SN £ S RSt A | dzA
YI NOKS RS &l y20AFAOFIGA2Y RSTAYAGA
notification définitive. Quant au délai entre le dépot des offres et la
notification définitive, pour le méme motifA § y Ql LJdz s G N
Cependantpour apprécier la durée totale de passation des marches,
commissiora,sur labasedé QSOKIF yiAff 2y RS YI NOK
calculéle délai entre le dépét des offseet Q| LILINER Ip dz@ S 2fy'S
rapproché des 9fburs prévus par le code des marchés publassi, pour

les Fr, 2Mme 3Fme 48me ot 6°Me marchés (Cf. Tableau 15), les délais entre le
dépot des offres eteur approbation sont respectivement de 86 jous

jours, 96 jours102 jours et 96 jourLes délais pour la plupatepassent

fSa cdn 22dzNBEP® [ O2YYAAaaAirzy Ssu RSR
moins 80% des caka duree totale de passation des marchégpuis le

depot des offres) dépasse les 90 jours prévus par la loi.

Lay 2 NJY S pas t2spactiée.

Risque:

Nullité du marché
Allongement des délais de passatipn
Maintes et contentieux relatifs aux marcheés publics.

Recommandatios :

Le service technique de la mairie en élaborant les DAO devra dorénavant,
RQdzy S LJ NI §&tygueNs dO& oel3d jBursRudaniimum a
observer pour la réception des offres court a compter de la date de
LJdzo f AOF GA2Yy RS f QF A& RRBRQE LILJET BQRTE
RdzZRA G | OA & ,fér ke ddRaieh cmisgBendall NI
leCheRS I /StftdzZ S RS /2yGNbxfS RS& a
RS& 5!h LINI t£F //ats aQlF adaaddz2NBENJ R
LJdzo t AOF GA2Y RS f QF gAa RQdatellidgdté deRQ2 ¥
dépot des offres

)

Commune de Bonou



l'dzZRAG RS 1 3S&adA2y RSa NBaaz2dz2NOSa Rdz c!'5S8/ | d

- Le S/PRMP devra prendresla@lispositions nécessaires aux fins de la
notificatonRS € QF G ONARO6dziA2Y RS& YI NOKSa

- Le Maire, Pesonne Responsable des Marchés Publievra veiller au
respect strict des élais de procédures.

3.1.9 Situationet régularité des marchés de gré a gré

Norme:

'Y YINOKS Said RAG RS 3INB t 3INB 2dz YI NOKS L
RQ2FFNBZ LINBA Fdzi2zaNRAlI GA2Y &aLISOALES RS fI
SUNB Ll aas 1jdzS RIya f Qdzy RSaCMPDSP: fdrestafiand | G A
ySOSaaadalyd fQSYLX2A RQdzy O0NBGSG>S RQdzyS f A
LINBaGFGFEANBE RIya tSa OFra RQSEGNxYSa dzaNHSyYy
circonstances imprévisibles ou de cas de force majgudz,

La commission de passation des MP établit un rapport spécial qui précise entre autres les
motifs justifiant le recours a la procédure de gré a gré. Sur chaque année budgétaire et pour
chaque AC, le montant additionné des marchés de gré a gré ne dodgmasser 10% du
montant total des marchés publics passés.

Constat:
Sur la base des informations e f £ A S&A % | dzOdzy YI NOKS RS
en 2016.

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.10Situation et régularité des marchés passés en dessous des seuils de passation

Norme:
En absence du décret sur la passation des marchés en dessous des seuils fixés par le décret N°
2011479, les articles 5 a 9 de ce décret fixent les conditions dans lesquslliesadés
doivent étre passés.
La consultation est réservée aux prestataires exercant dans le secteur. Les demandes de
O20F A2y R2AGSY(G LINBOAASNI £ Sa aALISOATAOFGAZY
ONA (S8 NBa RQSQJI t daixjuelis/sbnt dsSiittie® lost parfiek, (es tgdalités
RQSESOdziA2y RS& LINBadliAaz2ya FAyar [[dS £S5 R
SUNB Lzt AS LI NI @2AS RS LINBaasSsz RQIFFFAOKI 3
disposentdp 22 dzNE YAYAYdzY SYGuNB € Lzt AOFGA2Y KR
des offres.
9y | 06aSyYy0OS RQdzy O2YAUSORYUNVABMRIYNARDYYBYENES
O2YLISUSY (S L}Rdz2NJ f QSGI f dzl G A2y -RS.de nahitlesi A 2 y &
FGOGNROMzS | dz a2dzYAdaAz2yylrANB R2yild f Q2FFNB Sa
RSAONARLIGATFT GSOKYyAljdzS Si |jdantdeINBEaSyadS € Q2FFN
[ I twat LlzoftAS €S NBadzZ GF G RSfichagegS@l t dzZ GA2y
Pour les marchés de travaux, les demandes de cotation doivent étre appuyées de dossiers
techniques de consultation

o
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Constat:

[ O2YYA&darzy RQlFIdzZRAG | OSNATFAS I &
en dessous des seuils de passatioh dNali A NJ Rdz &4 Sdz Yl NOKS |
par cotation, le marché relatif & la construction de la clétpegtieleRS f Q9 t t
RQ! FFIFYS8 OSYyiNB RIya I 0O02YYdzyS RS .z

- 10 gAad RS RSYlIFYRS RS dez2dndtrictiog ge laLJ?2 dzN
cloture partiele RS £ Q9tt RQ! FFIFYS§ OSYGNB RI
estdisponible (Cf.Avisde demandede cotationN°1G/029/SG/STADE/SA
FE du 18&uvril 2016 ; cetavis a été publié a la page 5 du journal "Le
Municipal" N°685 du Oghaiau 06mai2016;

- la demande de cotation mentionne les spécifications techniques de la
commande, les obligations auxquelles sont assujetties les parties
O2y (N} OllyiSazr tS8a Y2RIfA(0SaE RQSE!
RQS @I f dzl (A 2y >ded&ot &eJd chtationSla est appuyieeh S dz
R Q dzgsieReéthnique de consultatign

- les offres ont été analysées et évaluées [@CCPMPParmi les offres
2dz3sSa O2y FT2NN¥SAa LI dzNIdidafdeS guii & §tdl A S €
retenue. LeR 2 & 8 A S NJ Raté transvidistoudziothrge la demande
de cotation a la CCMP qui a donné un avis favorable apres son étude.

[ QF R2dzRAOF GA2Y Yy QI G(G2dziSFTF2Aa LI & S
Il ressort de tout ce qui précede que le marché relatif aux tradawconstruction
RS I Of ¢t i dzNE Qifdméldenitrs dahs3a céhnurie OeOBorety R
LI NJ RSRdzOGA2Yy X {(2dza fSa YINOKSa LI A&
procédure de cotation du décret 204179 du 08uillet 2011 fixant les seuils de
passa Y= RS O2yiNBtS SG RQFLIWNROFOGAZY
YSYUuA2yySSa RIEya 1 y2NX¥S 2yid SGS NFB
par voie de presse ou affiajeRdz NB adzZf GF 0 RS f QF R2dzRA C
La norme espartiellement respectée.

Risque

- Non protection des intéréts de la commune
- VMolation au droit de recours des soumissionnaires non retenus
- VA2t L GA2Y Fdz RNPAUO RQAYF2NXNI GA2Y R

.
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Recommandation

Le Maire devra, en sa qualité de Personne Responsable des Mdtahkss,

veiller au respect des dispositions du décret 2@¥® du 08 juillet 2011 fixant

fSa aSdaafta RS LIl aalidaArazys RS O2yUN»
notamment en son article 8, 3eme alinéa précisant les conditions de publication
durésultatRS f QFf R2dzRAOIF A2y @

3.2 RESPECT 9 { t wh/ 9 5EOMBION CES COMMAMNDEUBLIQUES ET DES
CLAUSES CONTRACTHELL

3.2.1Enregistrement des contrats/marchés

Norme:
[ S& YINOKS&a R2A0SyG sONB az2dzyaa FdzE F2NJ
réglementatiy Sy @A 3IdzSdzNJ | @l yiG (G2dzi O02YYSyOSYSyi
de MPDS)

Constat:

¢t2dza £ Sa AAE YINOKSa RS f QS GKdopidines f 2 y
de la Direction Générde des Impots. Les 3¢, 4°™ et 6°™ marchés de

f h&ndllon pour lesquels la remise de site a eu lieu le 08 aolt 2016 ont été
enregistres respectivement les 19 aodlt, 08 septembre et 02 septembre 2016.

[ QF OO02YLX AaaSYSyil RSa yFRHNIC pds préc8d eRQ S
O02YYSyYyOSYSyi R eeS mpcOduantayix trble adthed marchés

RS f QSOKIyuOuUAft2y> Sy f QI & ddydéfsut deS &
notification définitive la commission ne saurait doanf Q| & algzN® A0 2 v
da2dzyAa FdzE TF2NXIfAGSA RO&leNeEtibaenNS Y
GAIdzSdzNI | @I yi G2dzi OeepenbayitISTIyaléclRe S E
dans sa fiche technique que les dates de démarrage des travaux relatif¥,aux 1
2éMme et 5°Me marchés sont respectivement les 09 octobre 2016, 16 septembre
2016 et 05 octobre 2016 alors que ces marchés ont été enregistrés les 07
octobre, 29 novembre et 27 octobre 201%ur cette base, seul I€" marché a

savoir celui relatif aux travaux de congttion de cing boutiques a Bonou centre
danslad2 YYdzyS RS . 2y2dz I SGS &az2dzyia | dzE
sa mise en exécution

La norme est partiellement respectée

1
t
S

Risque:
- Paiements irréguliers
- Manquet 3 Iy SNJ RS NBaaz2dzaNOSa FAYIl yORA:
- Naissance de contentieux
- Nullité des marchés.
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Recommandation

Le Maire, en sa qualité de personne responsable des marchés publics, devra
instruire le secrétariat de la PRMP pour que, dorénavant, aprésl LILINE 6 |
des marchés, des projets de lettre de notification définitive soient soumis a sa
signature.

322wS3dzZ F NAGS RS I LIKIFaAS FRYAYAAOGANT GA QS

Norme:

Suivant le point 5.2 du MdP dtADeCconformément aux teres du contrat/marcheés, le
F2dzNYyA&daSdzN) 2dz f QSYGNBLINBY SdzNJ SdFotAd SiG IR
Ou un mémoire ou un décompte accompagné des pieces justificatigpsesi contrat de

marché dument signé, approuvé et enregistiéx ampots et domaines, lettre ou bon de
commande, bordereau de livraison ou PV de réception.

Le Chef du service technique ou autre service compétent vérifie la conformité des factures et
attachements intermédiaires, PV de réception et les clauses contractuelles. Il certifie la
FIL OGdZNBKYSY2ANBE kRSO2YLII S | @S OntrblSdes cal@ilg dei 2 v &
liquidation des factures, mémoires ou décomptes, il est porté au verso de la facture la mention
«@dz SG fAldZARSE fI LINBaSydS FIOGdzaNB t I a2z
etc.)»

Constat:
La commission a exandifa régularit¢ & I LIKF &S F RYAYA&Q!
des commandes ybliquessurlesquinze (15mandatsA & 8 dzAa RS f QSE !

d
2016 des marchés relagiit QSOKI yuAftt 2y RS& &AE YI N
RS f (e deieivérificationil ressorice qui suit :

- les piéces attenantes aux maatd sont celles viseées par larme;

- les marchés sont tous signés, approuvés et enregistrés aux impots et
domaires;

- les quinze attachement®ints auxquinzemandats ont été visés par le
C/STt 2dzNJ f QFORKSY YA NOKS&a NBGSydz RIya
Sdz UNRA& NBOSLIIAZ2Yy&a Sy wHnanmc ®ngLf &
boutiques & Bonou centr@ 1a02 y & G NdzOG A2y RS I  LIX |
dans la commune de Bonou @tlaconstruction partielle d la cléture de
{ERP A&me centre dans la commune de Bonoues PV de réception
correspondang sont signé par le C/STCependant le PV de réception des
OA VY 02dziAljdzSa y QF OO Ydedhied yadtemehtl a  f
concerné a savoir le MP 855/83 du 22décembre2016;

- les factures et les décomptes existent et sont en lien avec les
attachements. Il existe donc une parfaite cohérence entre le taux
RQSESOdziA2y LIK&&aAljdzS oGl dzE RS NBI ¢
fS GlFldzE RQSESOdziAzy TFTAYylIyOASNB

T‘
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- toutesles factures/décomptes portent la certification du service fait, la
YSYUA2y RS fALdARFGAZ2Y S fF airxayl ad
fS LINBtSOSYSYyd L}RdzNJ £+ 3IFNIFYGAS R
YyQSGl yi O2yadilAa ledzyauk).dz€periddit, I9sfoNiDIEsIIa R
OSNIAFTAOIGA2Y SG RS fAldARFGAZ2Y YO
en comptabilité matiéres. Quant f QA Y Lldgéthié U2 yortedlalz
facture N°02 du 28écembre2016 de EGeC GROUP de montant 5 740 700
FCFA TTC relatif a§™® décompte sur les travaux de construction de la
Of  1dzNB LI NIASEES RS fQ9tt RQ! FFLY
yS LERNIS LIla ftQAYRAOFGAZ2Y Rdz OKI L
apparaitre unigiement la gestion conceree (2016)

- il'y a eu transmission formelle des mandats de paiement au RP. Ainsi les
quinze mandats ciaprés émis en 2016 se rapportat f QS OK I y i A 1
marchés : 259291, 365, 304, 240, 256, 60, 255, 300, 289, 344, 360 , 257
, 305 et 352nt été trarsmis respectivement par BESS; 64, 83, 67, 51,

56, 58, 55, 66, 63, 77, 86, 57, 67 et &ks27 octobre2016, 1L novembre
2016, D décembre2016, 01 décembre2016, 07 septembre2016, 21
septembre 2016, 27 octobre 2016, 15 septembre 2016, B novembre
2016, 10 novembre 2016, 23 décembre 2016, 30décembre2016, 21
octobre2016, 01décembre2016 et 29décembre2016.

La norme est pdiellementrespectée

Risque:
- Paiements irréguliers

- Non tracabilité des biens en comptabilité matieres
- Non protection dupatrimoine de la commune.

Recommandatios:

- LeMaire, ordonnateur du budget de la commune, devra veliller a la prise
en compte matieres des éléments du patrimoine lors degrations
RQSESOdziAzy Rdz 6dzR3IS

- Le CSAF dew lister sur les mandats des derniers paiements les PV de
réception concernés efaire accompagnepour paiement es mandats
dedits PV;

- Le RP devra renforcer ses contrbles de regularité et de legalité en veillant
notamment, a la complétude des pieces jiistitives de dépenses. Il devra
SAFESYSyids t2NA RS &aSa O2yGNxf Sax
cas échéant, de la prise en charge en comptabilité matieres.

B
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3.23 Recourse dzyS YIFIAGNARAS RQdzdzONB @

Norme:

[ 2YF2NXNSYSyYyd t f QFSNT AOf 6§ QImNINA Rid&A7I vpolrfedz RS O
marchés de travaux et de prestations intellectuelles dont les montants sont égaux ou

3 dzLISNA SdzNB | dzE aSdzAif & RS LI aaldazy RSa at s
physique ou morale de droit plic ou privé. Pour les marchés dont les montants sont inférieurs

| dzE &SdzAifa RS LIl aalidiAazy RSa ats £S&a !/ f2N&A
R2AGSY (G FIFANBS LISt t».dzyS YIndNRE&S RQdzdzONB
IS &dzA A Rdb mardd& 4 Qudskortide sérvice compétent de la commube cas

de travaux, & nature def if@erventiondu Service Techniquarie suivant le choix de la mairie

RS NBO2dzNANJ 2dz y2y t dzy YInidNB RQdzdzONBE 2 dz
YI ni NS RChetah@didce TethBiqusupervise le bon déroulement du chantier et le
NB&aLISOG LI N f QSYUNBLINRAS RSa OflFdzaSa 02y N
contrbleur de chantier qui suit au quotidien les travaux.

IQFYYSES p Rdz aresfFARBBARSREY A NROSR 06Saz2Aya RS
FILAAFIOAEAGS SO RS NBO2dzNBR t dzyS YIndaNR&S
f Q2dzoNJ IS @

R

Constat:

En 2016} dzOdzy 2dz@NJ IS y2y aidl yRIFINR yQF S
O2YYdzy paseyi@5 O2 dzNE t  dzy enYdehorsdesBavarstiidzd NS
financement PSDCEour les écoled,existe desplans standards déja validpar

le MEMPet le service techniqug’ QF  FIF A G |j dzQF & & dzNdesJ S
chantiers Il ya cependaneudeux missions de suidu MEME  { e deyirSde

ré £ A&l GA 2 yafibdes tfaguk dzi NB L

Tout comme le Ministére des Enseignements Maternel et Primaire, le Ministere

de laSanté a des plans standards qui ont été mis a la disposition de la commune
pour la réalisation des ouvrages. Le service technique de la mairie a suivi

f QS@2tdziAzy RS& (NF O dzE b (G NEhZOSBNR f S
a euunevisite dela DDS Ouémé

Enfin, il convient de souligngue, compte tenu des constats de visite signalés

plus haut dans le rapparted SNIJA OS GSOKYyAljdzS yS R2yy
ddzA A Rdz NBaLISOG RSa Of I dza Sde sooesgoii NI O (i
esteffectué.

La norme est partiellement respectée

Risque:
- Ouvrages réalisés non conformes
- Non protection des intéréts de la commune.

Recommandation
Le Maire devra instruire le C/ST aux fins du suivi du respect des clauses
contractuelles par lesntreprises.

76
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3.2.4 Respectes délais contractuels

Norme:
En cas de dépassement des délais contractuels fixés par le marché, le titulaire du marché est
passible de pénalités apres mise en demeure préalable. (Cf. article 125, 141 du CMPDPS)

Constat:
Quir la base des informations fournies par la fiche technique du C/ST, les délais
RS NBFIftAAFGAZ2Y yQ2y (i SGS OFf Odz Sa | dzS
Cesdélais varient de 0,1 mois a 12ylois pour des délais prévus de 4 mois par
marché. Les reirds qui en ésultent varient de 0,1 mois 418 mois, soit une
moyennede 1.7 Y2A AP t 2dzNJ £ S aSdA LINR2SG LJ
pas terminée, a savoir le projet de construction du logenmsmtasagefemme
du centre de santR Q! & & NitardidstXle & 18ois aul3 septembre2017,
RFGS RS I @AaAdS RS f{ @utytd, bl lasididBbeO G dzNX
(19) marchés, dix (10) ont accusé du retard, soit 52,63% des marchés.
9y OS ljdzA O2y OSNYS fSa WtdbKGa3,38% f Q
ont été exécutés dans les délais préevus. Pour les autres, les retards varient de
0,1 mois &8,1 mois, soit une moyenne de 3,0fis. Les marchés concernes par
ces retards sont
- le marché relatif aux travaux de de construction du lnget de lasage
femmeRdz OSYGNX RS alyiS delmosHBEZR Al |
septembre 2017; il importe cependant de souligner concernant ce
marché que le titulaire du marché avaiépuis plusieurs mois, demandé
la réception provisoire destravablix YIF A& €I YIFANRS | &l
Sildx tS&8 GNIY @l dzE yQSGFASyd LI a ¢
f OAYUOSNB&AaS Si | dzOdzyS O2NNBALRYRI
signifier;
- le marché relatif aux travaux de construction de la placelrAU R Q! F ¥ |
avec un retard de 0,1 mojs
- £S YINOKS NBfFGAF FdzE GNI @l dzE RS C
RS OflaasS LXdza o6dz2NBlFdz YIF3IlFaAy & Q
- le marché relatif aux travaux de construction des nouveaux huxehi
personnel de la mairie avec un retard de 2,5 mois.
{QlFI3Aaalyld RS& NIAa&A2Yya |pdfly@Biuaeles?2 dzNJ
retards observés sontdans la grande majorité des caslu fait des
entrepreneurs.Par rapport a la prise desesuresvisées par les articles 125 et
141 du code des marchés publics et des délégations de service public en
Républiguedu SYAy > Af | SGS YA&a t flquirkall?a
lettres de rappel en date du 16 novembre 2016 adres$é@sl y (i tibn@I&E LIA N
délais contractuelaux titulaires des marchés-apres:

o
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- GNI @l dzE RS 02yaiNHzOUGAZ2Y RQdzy Y2Rdz
YIF3AFaAy £ £tQ9tt ! ffA3I2R2
- GNY G dzE RS O2yaidNUHzOiA2y RQdzy Y2 Rdz
YI3FaAy t; £Q9tt Dozl
- tra@l dzE RS O2y &adNHzOGA2Y RS £ LXI OS
- travaux de construction de trois boutiques av®@d 3S RQS&a Ol f A
centre.
P2dzNJ £ SdzNJ y2 GAFASNI ljdzQAt & F
travaux et leur rappeler les datés Q| LILIX A OF G A2 Y
GNPAA SYONBLINBYSdzZNBERXZ dzy &aSdz
G0N @l dzEd vdzZ ydG | dzE GNBA& |
f QF LILX AOFGA2Y RSa& Lszlt)\u a
[ I y2N)Sresp&®dad i LJ a

~

~

dzi NBax f H
S

Risque:
- Abandon de chantier

- AA3INI Gl A2y Rdz NBiGIFINR REya f QSESOdz
- Non-respect des dispositions contractuelles
- Inefficience.

Recommandation
Le Maire devra prendre, en cas de retard, les mesures prescrites par les articles
125 et 141 du code des marchés publics, notamment la mise en demeure et

f QF LILX AOFGA2Y RS LISYIl f A Sduelld dquiNBod O3S
f QSYGNBLINAES 02y 0OSNYySSo

3.2.5Respect des montants initiaux et gestion des avenants

Norme:

[ Sa aGALMzA FGA2ya NBfFGAGSa Fdz Y2y Gl yd RQdz
RQI @Syl yd SiG Rlya tF ftAYAGS RS wm: RS I @I
[ QF @Syl yi Sada$tR2YINSI SYis YR IWNAGSRAzNE RQSEL Y
yS LISdzi Y2RAFASNI YA fQ202S0d Rdz YI NOKSE yA f
la formule de révision des prix.

[ LIl aalkdAz2y RQdzy | @Syl yi Siénitle cardralevtasindrchés f QI
publics compétente. En cas de dépassement de montant du marché dans une proportion égale

a dix pour cent (10 %) au plus, les modifications du marché peuvent étre apportées par ordre

RS aSNIBAOS Si NBIdAXNRAPSHA IL#ZS @2 A RS RIQZ ¥SY
YENOKS Sai adzLISNASdzNI £ RAE L2dzNJ OSyid omum:0
AA3AYFGdzNE RS QI @Sylyild @ FFFSNBYydGod o/ Fo | NI

T
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Corstat :
l dz GAGNB RS fya&yBMmAEnantpoucles marchés
Risque: Néant

Recommandation Néant
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4 Chb/ ¢Lhbb9dNSHTUTION COMMUNAL

4. 1FONCTIONNEMENT DHS3ANES ELUS

4.1.1 Existencect fonctionnement des commissions communales

Norme:

Trois commissions permanentes s@nd £ A A G 2 A NS Y Sy (i la ComBiSsbrades L f
affaires économiques et financieres, la commission des affaires domaniales et
environnementales, la commission des affaires sociales et culturelles. Les Présidents de
commissions sont élus par le seil communal. Les rapporteurs désignés au sein des
commissions présentent les rapports de leurs travaux en pléniere. Le conseil communal discute
et adopte les procegerbaux ou les rapports des travaux en commissions (Cf. article 36 de la
loi n® 97029 etarticles 60, 61, et 62 du décret n° 20014).

Constat:
Les trois commissions permanentes obligatoige®e sontla commission des
affaires économiques et financieres, la commission des affaires domaniales et
environnementale®t la commission des affaires sociales et cultureles eteé
creeées a la session extraordinaire du 20 aolt 2015.
Les présidents des comraiens ont été €lus au cours dette session] QI NN (i
n°1G/041/SG/SAG/SAG/SA du 10 aolt 2016 constate les résutatette
élection
La désignation desapporteurs et des membres desditeemmissions est faite
suivantf af2été n°1G/073/SG/SAFE/SA du 13 décembre 2016
En ce qui concerne le fonctionnement sdleommissons permanentes, la
commission anoté ce qui suit
- auOdzy NI LILJZ2 NdB coRmissiOniperdadneéng 1 S0 S LINB 3
la commission
- en2016,6§ / 2y aSAft |/ 2 Yeudnstueretydibéer8ur déd A A
rapports de commissions permanentes
- il estprévu au collectif budgétairgestion 2016un montant deun million
deux cents mille (200000) francs CFA, sajuatre cent mille (40@00)
francsCFApar commission
- aucun ordonnancement deerdiemsy QF S (i S lesF rheinbres ldé dzNJ
commissiongermanentes.
[ O2YYAAdaaAzy R QdsdadrmissiospernrafeRte@ntipadj dzS
fonctionné en 2016ll convient de rappeler que, &udl y i £ S NI LILI2 N
FADeGi nmpX €S&a O2YYAadaaAzya LISNXYIySyi(iSa
[ y2NX¥S yQSald LI a NBaLSOGsSS
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Risque:

- Deéfaut de prise denesures correctives des actions entreprises par le
commissions permanentes

- Gestion solitaire des affaires de la commune par le maire

- Faible participation des membres des commissions permanentes dans les
prises de décisions communates

- Absence de reddition de compte plrMaire;

- Inefficacité du conseil communal au regard des missions a lui assignées

Recommandatios:
Le Maire devra
- exiger des membres des commissions permanentes des rapports
RQIFI OGAGBAGSE LISNA2RAIldzSa @
- sensibiliserley¥ SYoONB&a RS& O2YYAaaAazya LISN
sujets a aborder
- AYAOUGNHZANBE S {D t AYyaONRARNBE t f Q2NJF
relatifs aux dossiers affectés aux commissions permanentes.
Le conseil communal devra exiger de toutext@amissions permanentes
le dépot des rapports de leurs travaux.

4.1.2 Contréledes actions du Maire par le Conseil @munal

Norme:

Le Maire exerce ses compétences sous le contréle du conseil communal et rend
obligatoirement compte de ses actes, a chacunerdasions du conseil communal par un
rapport écrit. (Cf. article 4 du décret n° 2e823 du 05 juillet 2002 fixant les formes et
conditions de représentation de la commune par le Maire).

Constat:
Le Maire a présenté d rapports écrits de ses activitéatre deux sessions au
conseil communal.
- ler rapport pourla période allant du.3 aolt au 31décembrel5 et ler
janvier au 31 mars 2016
- 2éme rapport pour le 4éme trimestre 2016.
Les deuxrapports écritsdu Maire ont abordéentre autres les points suivants
- les activités découlant du fonctionnement des services de la mairie
-t YA&AS Sy dzzoNBE RSa OlA2ya RSO2d
Conseil communal
- fS LAYyl RS fQSESOQOdziAzy Rdz 0dzBs3S( X
recettes et des dépenses
- fS8S LRAYylG RQSESOdziaAzy RS&a GNOKS
la session précédente.

LJIN.

QX

-
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/| SLISYRIFYG 0S& H NI LIL)ZNggEtrésSad Ndcrétariat y Q 2
administratif de la Mairie.

| dzOdzy LJ2 A Y GouRISCE Q8 AR NBBE R8NBS | dz 02 Y LI
du maire menées entre deux sessions.

La normey €3t pasrespectée

Risque:
- Gestion solitaire des affaires de la commune par le Maire

- Insuffisance de reddition de compte par le Maire
Recommandation
Le Conseil communal devra exiger du Maire le compte rendu écrit a chaque
session du CC de ses activités entre deux sessions.

4.20RGANISATION, FONGNNEMENT DE L'ADMSNIRATION COMMUNALH E
NIVEAU DE MISE ENARIE DU SYSTEME DRTTOROLE INTERNE

4.2.1 Niveaud'organisation des serviceslés communaux

Norme:

{dzZA @y € Sa RAAaLRAEA (G-022 ¢t du d&cket nf 20041Takickf38u y M R S
15 octobre 2001 portant statut du secrétaire général de mairie «le secrétaire général de la
mairieesty 2 YYS LI NJ I NNE UGS Rdz al ANB LI NXYA fSa OI [
b RSTLHdzi LI NXYA OSdzE I é&ltyid €S RALXSYS RQIGGLF
niveaux équivalents ».

5S YsYSI f QF NI A @075du h5pjanvie@®99f pbrtant Edime Yirancidn \des
communes, dispose que le Maire nomme le Chef des services financiers de la commune parmi
les cadres des corps des administrateurs ou controleurs des finances ou de qualification
équivalente.

Conformément aux organigrammeésé LJISa aSNWFyid RS o6lFasS &t f Q2N
wSLJzo f AljdzZS Rdz . SYAy> f Q2NHIFIYA3INI YYS RSa 0O2Y
le service financier, les services techniques, le service des affaires économiques/marchandes,
le service de 1&Jt  YAFAOF A2y Kk RS@OSE 21LIISYSyiax SiG tSa
OKI Odzy a2dza fI NBalLRyaloAftAdGS RQdzy OKST RS
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Tableaul7: Profil des responsables impliqués dans la chaine de dépé&idesC
RESPONSABLES DE SERVICE EN CHARC
SERVICE | SERVICE EN CHARGER
SERVICES COMMUNA SECRETAIRE GENERAL DES AFFAIRES S/IPRMP Ccmp
TECHNIQUE PLANIFICATION
ET DORGANES PM ANANCIERES
KOUTCHIK
Zanménou
. KPANOU J. FADONOU
Nom et prenoms dul (15/11/201 | b i 1304 |AGOSSAS. GBOD. |KPANOU Parfait | KINIFFO Raymond |KPANOU Parfait
responsable 5au au 31/12/2019 Hermann Hubert
12/04/2016 '
)
Nbre d'années
d'expériences 05 mois 6 ans 9 ans 8 ans 6 ans 1 an 4mois 6 ans
générale
boNBE RQl Y
R QS E LIS NRAIS| 3 mois 9 mois 9ans 6 ans 4ans 1 an 4mois 2 ans
poste
Catégorie (actuelle) A3-2 A33 B1-2 A32 A3l A3-2
Master en Maitrise en
Domaine d'études/ | . DTS ENAM science BTS en Licence en Marchés | DTS ENAM
Dipléme ?ne(;’:’tk’ppe AF/AHUI économique Génie Civil 015 ENAMAFIARUL | 5 | lics /ENAM AF/AHUI
Option: gestion
ENEAM lien Master en Gestion de .
N A ox s Master en Gestion des
. : Controle de LINES2Sua OH A ox
Formations Gestion des : : LINES2Sua OH/J
. . - ) gestion,audit et et Master en
complémentaire$ projets . . . et Master en
finances, Planification et gestiol e .
. . . Planification et gestion
soutenance des Projets (démarré

3 Formations complémentaires gqualifiantegrtifiantes ou diplomantes en cours

u»
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OBSERVATIONS

nommé en Novembre 2014,
déchargé emovembre 2015
et renommé en mai 2017.

des dépenses,
comptable
matieres et
assistant)

Planficationaveccelui
de Chef Cellule

Contrble des Marchés
Publics

Renommé au poste
en juin 2017 en
remplacement de
monsieur KINIFFO
Raymond dont le
contrat de travail est

venu a terme.

dzZRAG RS ftI 38adAaz2y RS&a NBaazdzNDOSa Rdz ¢! 58/ |dz GAGNB RS
RESPONSABLES DFf SERVICE EN CHAR(
SERVICE | ERVICE EN CHARGE.D
SERVICES COMMUNA SECRETAIRE GENERAL DES AFFAIRES S/IPRMP GcvmpP
TECHNIQUF PLANIFICATION
ET DORGANES PM ANANCIERES
réalisée mais le en février 2017 a des Projetsdémarré en
dipléme f Q9b9! auv FSONRSNI H AN
Nombre de
collaborateurs
gualifiés dans le 1 0 2 stagiaires (ANPE 2 0 2 04
domaine en dehors
du responsable
[ QF Ol dzSt |
(Emile YTIYO)
Besoin de 4gents Nommé en 2013 et
. | (Regisseur des Cumulde postedu déchargé en Cumulde postedu chef
[ QF OUdzsSt { D dyecettes, régisseu chef service septembre 2015. service Plafiication

aveccelui de Chef
Cellule Contréle des
Marchés Publics

Source Commune

Commune de Bonou
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Constat:
Les responsables impliqués dans la chaine de dépé&msdes@nt les profils en
adéquation avec Iposte occupé
- les 2 Secrétaires Généraux gei ®nt succédéonft S RA LI 8 YS R
des services administratifs ou des cadres de niveaux équivalents
- le Chef Service des Affaires Financiéres est Attaché des Services
Financiers
- le chef Service Techniq est titulaire duBTS2n génie civif
- le chef Service de la Planification a le DTS ENAM/AF/AHUI et poursuit ses
études en Master IGestion des projets
- le Scrétaire de la PRMP estde la catégorieB1 S G 0 A (0 dzf || A NB
en Anglais
- le ChefCCMP cumule ce poste avec le poste de chef Service de la
Planification, titulaire du DTS ENAM/AF/AHUI, il poursuit ses études en
Master lIGestion des projets.

- [ F2yO0uGAz2y RS {D I SGS |a&adaNBS LJ
Hamn b Qllydiyisgbilitéid nenpaste au cours des trois derniéres
annees,

- Les responsables suivantsSG et Chef service Planification sont sans
collaborateur.
La norme est partiellement respectée

Risque:
- 5SY20A0Q01 0A2Y RQdzy:S LI NIAS Rdz LISNE?2
- perte decertaines informations.

Recommandation
LeMaire devra:
- rendre stable Igposte du $crétaire Généraj
- procéder a un redéploiement du personnel en dotant le secrétariat
genéral et le service planification de persongedlifié.
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4.2.2Niveaud'organisation de la Recett®erception

Norme:

Lereceveuspercepteur est nommé parmi les cadres du Ministére en charge des Finances de

la catégorie A3.

Tableaul8: Profil du RP et des collaborateurs impliqués dans la chaine de

D84 Rdz C! 58/

dépenses-ADeC
(HARGE DE LA
RESPONSABLESSERVICE RECEVEURERCEPTEUR | CMPTABILITEY | CHARGE DU
COMPRIS TENU VISA
DES REGISTRE]
Nom et prénoms du DOSSAVOU M. Célestin | VIKOWacome | POSSAVOUM.
responsable Célestin

Nombre d'années
d'expériences générales

15 ans4 mois

07 ans 3 mois

15 ans4 mois

boNBE RQlIyYyySS$a
sur le poste

2 ans

1 an 2 mois

2 ans

Catégorie (actuelle)

B1-5

Bl-1

B15

Domaine d'études

Contréleur du Trésor

Contréleur du
Trésor

Contrbleur du
Trésor

Formations complémentaires]

1-Master en Administration
Locale et Développement
Durable

2-Master en Gestion des
Marchés Publics (soutenance
en cours)

1-Master en
Administration
Locale et
Développement
Durable
2-Master en
Gestion des
Marchés Publics
(soutenance en
cours)

Nombre de collaborateurs
gualifiés dans le domaine en
dehors du RP

01

01

OBSERVATIONS

Le caissier est le seul

Le caissier est le
seul

! Formations complémentaires qualifiantes, certifiantes ou diplomantes en cours

Source Recette Perception

Constat:

Le RP est du corps des Controleurs du Trdsar sous sa responsabilitéin

collaborateur qualifié le caissier, luméme du corps de€ontrbleurs. Ayant
LINE expérieecesiams leldyfriaineRilea le profil.

I Olj dzA &
La norme est respectee

Commune de Bonou
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Risque: Néant

Recommandation Néant

423ExistenceStU YA @Sl dz RS YAaS Sy dzzoNBE Rdz YI
intégrant les processuslé de travall

Bonne pratique :

[ QSE T 02N GA2y SO ftQFR2LIA2Y LI Nt O2YYdzyS
communaux doivent étre assorties de manuel de procédures administratives et financieres

L2 dzNJ dzy F2y Ol A2yySYSyid FRSIldzrd RSIdeQlF RYAYAa
procédures permet au personnel de disposer de référentiel de travail mais aussi

RQ2LISNI GA2YyYIIfAASNI S a2aids8YS RS O2yiNxftS A
des opérations, de prévenir les risques divers de gestion.

Constat:
Laco'yAdaA2y RQFdzZRAG + Sdz 1 O08&a t dzy Yl
financiéresélaboré en mars 2014 SO f QF LIJdzA (G SOKY A |j dz
coopération allemande au développement a travers le PSDDC. Ce na@vuit
permetre un fonctionnementadédzl & RS f QF RYAYA&GNT (A2
[ I YA &S @ dmnantiezdeNddcédires permeen principeau personnel
RS RAALIZASNI RS NBFSNBYGASt RS (NI O Af
O2YyUNBES AYUGSNYS LISNNYSGOGFYyG fibns,NEI A
prévenir les risques divers de gestion.
Le manuel de procédures administratives et financiérde la commune de
Bonoune présentepas tous les processus clefsependant, toutau moins les
processus suivanissont clairement exposeés
- Organisation de pages 1 a 25
- Procédures de gestion de personneles pages 28 a 60;
- Procédures de gestion des missiomes pages 64 69;
- Procédures de gestion des stocks de carburant et de fournituPeges
71a 83;
- Procédures de gestion desu@pgements: Pages 84 a 98
- Procédures de gestion budgétairgrincipe de la comptabilité et de
trésorerie: Page®99a 111;
- Procédures de décaissementsprincipe de la comptabilité et de
trésorerie: Paged12a 165.
/'S YIydzSt yQSail AR Syga@amNGEot SYSyad Y

Risque
- Inefficacitédu contrble interne

- NFA3aalyOS RS O2yFAla RQIFIOGGNAROGdzOIAZ2Y
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Recommandation

[ S YIFANBE RSONFY OSAEESNI £ fF YAaasS &
administrative et financiere de la commune en attendant son actualisation par

f QOAYUSANI GA2YE SYGNB | dziNBaz RS&a I Od

4.2.4 Existenceet fonctionnement des organes de Passation des Marchés Publics

Norme:

l dzE GSNX¥S& RSa RAA&LRZ A NRIODY du OR &0t RO ONTidxGCRE NS (i v

contractante mandate un®ersonne Responsable des Marchés Publics (PRkdpée de

YSGGNB Sy dzdz@NB € Sa LINPOSRdAzZNB& RS LI aal GdAazy

ASNIAOS Lzt A0d [ S YIFANB RS flede®MarchedAyublicsS a

La PRMP qui est assistée pattanmission de Passation des Marchés Publics (CRN&Ppse

RQdzy {SONBGIFNAFG o6{SONBGFNARIG RS -#9% du2sat 0P

novembre 2010 portant attributions, organisatioet fonctionnement de la Personne

Responsable des Marchés Publics (PRMP), des Commissions de Passation des Marchés Public

(CPMP) et des Cellules de Controle des Marchés Publics (CCMP)).

[ QF NI A Ot S ™ n-49R dizpdReSo0ed (i t yiveaH n NRBeErétiridt SompoSicty

cadres, dont un juriste ou spécialiste des marchés publics. Ce secrétariat est chargé notamment

de: tenir un fichier des marchés, tenir les PV des réunions ainsi que les registres infalsifiables,

cotés et paraphés, acquis auprésfd@ | dzi 2 NA S RS NB3IdzZ  GA2Yy RS:

des archives des marchés attribuéd e Maire (le Secrétariat de la PRMP notamment) est

OKIFNASZ SYGNB IdziNBa RQIF&adz2NENJ £ o02yyS GSy

dossier pour chgue opération/réalisation sur financement ou cofinancementéiDeC(Cf.

article 10 du décret n°2014096 du 26 novembre 2010 et point 5.4 du MdkDel

[ QF NIIA Ot S Mo Rdz Ys an$e grisaddeiddiles Lanmimude, I8 CdindSsiorX

de passation des marchés publics comprend :

- la Personne responsable des marchés publics ou son représentant qui en assure la
présidence;

- deux (02) Conseillers communaux ;

- le Receveupercepteur ;

- un spécialiste des marchés publics.

La Personne responsable déd NOK S&a Lldzof A Oa LISdzi aQl R22Ay.

compétence est jugée nécessaire.

Bonne pratique:

Les conseillers communaux ainsi que le spécialiste devraient étre désignés nominativement
dans un arrété communal approuvé par le Préfet. Laposition de la cellule ne peut pas
OKFY3aASNI alya LINAAS RQdzy y2dzSt NNB3GIS RIya

Constat:
Les organes de passation des marchés publics au niveau de la commune de
Bonou ont été créés par lésrétés ciapres:
- Arrété n°1G/024/SG/ISAG/SAFE/STIMC17 septembre 2015 portant,
attributions, organisation et fonctionnement de la Commission de
Passation des Marchés Publics de la commune de Bonou ;
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- Arrété n°1G/34/SG/SAG/SAFE/ST/SPDC du 30 septembre 2015 portant,
attributions, organisation et fonctionmaent de la Personne Responsable
des Marchés Publics de la commune de Bonou

- Arrété n°1G/36/SG/SAG/SAFE/ST/SPDC du 30 septembre 2015 portant,
attributions et mise en place du Secrétariat de la Personne Responsable
des Marchés Publics de la commune de Bonou

Quant aux membres desdits organes, ils ont été nommés par

- Arrété n°1G/025/SG/SAG/SAFE/STDC du 17 septembre 2015 portant,
nomination du président de la Commission de Passation des Marchés
Publics de la commune de Bonpu

- Arrété n°1G/38/SG/SAG/SAFE/STSPdu 30 septembre 2015 portant,
nomination des membres du Secrétariat de la Personne Responsable des
Marchés Publics de la commune de Bonou

- Arrété n°1G/40/SG/SAFE/ST/SPDL/SA du 10 aolt 2016 portant
nomination des membres permanents de la Commissionadsdtion des
Marchés des Marchés Publics de la commune de Bonou.

Le rapporteur de la CPMP egtégialiste des marchés publidse Secrétaire en
ChefdelaPRMB A (idzf F ANBE RQdzy RALI LYS o6.!/ b
RS £ Q902t S bl ratibrReyde MagistiatreeR AUAsi/Spédidliste de
marchés publicsl ¥ a donc une adéquation entre les profils et les postes.
LeSIPRMB GO I /tat yQ2yid LINBRdZA G | dzOdzy N
IS {ktwat RAALIRZA&S RQdzy rdgBus dpacialNi®Bs ofReSa Y
Cependant, comme signalé au point-3-3, le registre spécial des offres est mal
tenu.

La norme est partiellement respectée

Risque:
- al yljdzZS RQSTFTFTAOI OAhatiod deRBaiché2 NAHI ySa RS
- Mauvais fonctionnement du S/PRMPde la CCPMP.

Recommandatios:
- [S {ktwat Sd ftF //tat RSONRBY(O LINER
périodiques preuve de leur fonctionnalité
- Le Maire, Personne Responsable des Marchés Publics, devra veiller a la
bonne tenue du registre spécial deffres par le S/IPRMP.

425 ExistenceSi T2y OGA2yySYSyid RS tQ2NHIYS RS

Norme:
l dzE GSNX¥S& RS& RA &L &A G A4D6/es opératiorts O phkRatiod f S H d
RS&a YINOKS& LlJzfAOa az2yid azdzriaSa I|dz O2y i Nd

w0
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LJdzo t AO0a O2yaldAGdzSS | dzLINBE& RS ©HOOKA@E2 RQES 2y
inférieur a un seuil fixé par décret.
{St2y tQFNIAOES oH Rdz YsYS RSONBGx fI /St f d
un chef de cellule-;
un juriste ou un spécialiste des marchés publics ;
un ingénieur des travauxuplics :
deux cadres de la catégorie A, échelle 1 ;
toute personne dont la compétence est jugée nécessaire.
[ S RSONBiG yQSEA3IS LI & ljdzS £S48 YSYoNBa RS f1
commune.
Constat:
La Cellule deContréle des Marchés Publics a été créée parArrété
n°1G/35/SG/SAG/SAFE/ST/SPDC du 30 septembre 2015 portant, attributions,
organisation et fonctionnement de la Cellule de Controle des Marchés Publics de
la commune de Bonou Ses membres ont été nommés pakrété
n°1G/33SG/SAG/SAFE/ST/SPDC du 25 juillet . 2Bdivant cefArrété, la CCMP
est composée, entre autres, de
un attaché des services administratifs qui est le Chef de la CCMP
dzyy ' 3Syid LISNXYIFYSyd RS tQ90FG Rdz OS
juriste A G dzf I A NB RidngeS juriditugsi NA &S S a
un technicien en génie civil, agent contractuel de la Mairie
deux cadres de la catégorie A.
U OSttdAS yS RAalLRasS LIl a Sy azy a
La composition de la celluféedt doncpasconfory S | dzE RA & LI2 & A 0 A
31du décret 2016496 du26 novembre 2010 portant AOF de la PRMP, des CPMP
et des CCMFRar ailleurs adzA Gl yi £ Sa RA&ALIRZAAGAZY
cité, le chef de la CCMP, tout comme les autres membres, &t de la
OF 1 STA2NAS 'S SOKSttS M RS fQFRYAg/AAUI
avéréedans le domaine demarchéspublics Le chef de la cellule est de la
catégorie A, échelle 38 OSLISYRIFy G Af Sad GAGdzZ I AN
projets2 0 0 Sy dz £ f Q&ssute cetteéSfohctiandeppis 63uds. Il a donc le
profil requis.
La CCMP aproduit il LILI2 NI F yy dzSt RQIF OUAGAGSa |
véritablementle point des activités menées.
On note par ailleurs,une instabilitéau niveau des membres de la Cellule de
Gontrole des Marchés Publies égard aux arrétés-apres:
- Arrété n°1G/13/SG/SAG/SAFE/ST/SPDC du 25 avril 2016 portant,
nomination des membres de la Cellule de Contréle des Marchés Publics de
la commune de Bonou

¢
2

v

90
Commune de Bonou




l'dzZRAG RS 1 3S&adA2y RSa NBaaz2dz2NOSa Rdz c!'5S8/ | d

- Arrété n°1G/19/SG/SAG/SAFE/ST/SPDC du 20 juin 2016 portant,
nomination des membres de la Cellule de Contrdle des Marchés Publics de
la commune de Bonou

- Arrété n°1G/35/SG/SAG/SAFE/ST/SPDC du 25 juillet 2016 portant,
nomination des membres de la Cellule@entrole des Marchés Publics de
la commune de énou.

Soittrois arrétés pour les membres du méme organe CCMP en 4 mois.
La norme est partiellement respectée

Risque:
al ylj dzS RQST?)\C)I-C)A(’JS RS I //at ®

Recommandatios :
Le Maire devraeillera:
- la stabilité dansla fonction des membres de la Cellule de Contrble des
Marchés Publics
- la composition des membres de la cellule conformément aux textes en
vigueur.

4.2.6 Exercicepar le Secrétaire Général de son réle de coordonnateur des services
communax

Norme:

[ S alANB y2YYS €S {SONBOFIANB DSYSNIft RS €I
Le Secrétaire Général de la Mairie est le principal animateur des services administratifs
communaux dont il veille au bon fonctionnement étticle 81 de la loi 9029 et article 25 de

la loi n°97028 du 15 janvier 1999 portant organisation de I'administration territoriale de la
République du Bénin) A cet effet, il organise, coordonne et contréle les services administratifs
communs et particip, entre autres, a la préparation et a I'exécution du budget communal
(articles 6 et 7 du décret n° 20@12 du 15 octobre 2001 portant statut du Secrétaire général

de mairie). A la diligence du Maire il assure le secrétariat des séances et de touta dkunio
CC.

Constat:
Suivant les bonnes pratiquds, Secrétaire Général, doit organiser au moins une
réunion mensuelle.

En 2016, le Secrétaire Généaalrgani tres peu de réunions périodiques. Il en
a organisé 6.

Commune de Bonou



l'dzZRAG RS 1 3S&adA2y RSa NBaaz2dz2NOSa Rdz c!'5S8/ | d

N DATES DE TENUE BHSUNIOS | NOMBRE DE PARTICIPAN OBSERVATIONS
D@RDRE

1 lundi 18 avril 2016 7

2 lundi 25 avril 2016 5

Sans liste de
présence
Sans liste de
présence

3 lundi 23 mai 2016

4 lundi 06 juin 2016

Sans liste de

5 lundi 27 juin 2016 .
présence

Sans liste de

6 lundi 11 juillet2016 .
présence

~

[ S& Y2Aa &adaA gl yida vy Qzayvier, fédkied, maL goflitdz R
septembre,octobre, novembre et décembre

Soit 4 réunionsnenstS f £ S& &dzNJ MmH o600 RS (I dzE R
LesCR retracent les taches prescrites différents services et leur exécutign
O2YLINR& tSa | OGAOKADBR tASSa t f QSESOc
Le SQorganise, coordonne et contrble les services administratifs communs et
participe, entre autres, a la préparation du budget communal. Il assure
également le secrétariat des séances de toutes les réunions du Consell
Communal.

Lt V Odregdrd siur les affaires domaniales i@ paraphé que quelques

mandas.
[ Yy2NX¥S yQSad LI & NBaLISOGSS

Risque:
- Insuffisance de coordination desrsicesdes affairedinancieres et des
affaires donanidesde la part du SG ;
- DSFLATE YOS RFEya f Q2NHI yaledesbdngcgss f |
administratifs;
- IYSTFAOFOAGS RS fQFRYAYAAUNI GA2Y O2

Recommandatios:
- Le SG devra formaliser les rencontpgsiodiques des Chefsdservices
SOus sa supervisign
- Le Maire devra instruirdR Q dzy’ S le IOheRIu>Service des Affaires
Domaniales et le Chef du Service des Affaires Financieres a soumettre
leurs projets de dossiers au visa préalable du Secrétairér@é&hiic. R QI dzi
part le SG pour un meilleur suivi des services

%
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4.2.7 Respectdes procéluresen mateNBE R QI LILINR Ol GA 2y RSa | Oi

Norme:

Le préfet est destinataire des délibérations des conseils communaux (Cf. article 31 du décret
n°20020tc Rdz HH F2HO wnnw LENIFYG 2NAEFyAal dA
départementale)

Constat:

EhneESOdziA2y RS& AyaiaNdHzOGAz2ya O2y-876ydzSa
Rdz HH F2HO HAanH LRNIFYG 2NBInskalidnG A 2y
départementaleune copie des délibérations du conseil communal est envoyée

au Préfet. b Préfet estdoncdestinataire des débérations du consedommunal

Qdzl i2NI S omno 02NRSNSBI dzEconBed Soyhidhdl auR S &
Préfet ont été présentés a la commission. Ces bordereagg&charges au
secréetariat administratif de la préfecture, comportentent une (101)
délibérations.

Le tableau suivant fait le point

N°5 GRDRE BORDEREADE TRANSMISSION FESCES NOMBRES DE| N°D@NREGISTREMENT A L
ADRESSEES AU PREFET PIECES PREFECTURE
01 N°1G/031/SG/SA du 27/04/16 03 N°969 du 29/04/16
02 N°1G/036/SG/SAG du 13/05/16 08 N°1091 du 13/05/16
03 N°1G/057/SG/SA du 07/07/16 16 N°1587 du 08/07/16
04 N°1G/074/SG/SA du 27/07/16 02 N°1785 du 28/07/16
05 N°1G/081/SG/SA du 12/08/16 06 N°1894 du 16/08/16
06 N°1G/091/SG/SA du 02/09/16 04 N°2065 du 05/09/16
07 N°1G/104/SG/SA du 22/09/16 03 N°2240 du 22/09/16
08 N°1G/107/SG/SA du 06/10/16 02 N°2335 du 06/10/16
09 N°1G/110/SG/SA du 31/10/16 02 N°2507 du31/10/16
10 N°1G/117/SG/SA du 14/11/16 18 N°2639 du 15/11/16
11 N°1G/123/SG/SA du 02/12/16 04 N°2804 du 06/12/16
12 N°1G/126/SG/SA du 09/12/16 06 N°2850 du 13/12/16
13 N°1G/140/SG/SA du 14/12/16 18 N°2865 dul5/12/16
14 N°1G/134/SG/SAFE/SA t5/12/16 09 N°2872 dul5/12/16

La norme est respectée
Risque: Néant

Recommandation Néant
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43ML{ 9 9Db s | xGWMANDATIONS DES AUB ET CONTROLESTMQUES
EXTERNES

43.1TracabilittRSa | OGAGAGSEA RS adzA@A RS fF YAAS
audits et contrdles techniques externes

Bonne pratique:

[ YA&AS Sy dzdz@NB | dz aSAyYy RS fcapstitbedrie dihensioN (0 A 2
non négligeable du systeme de contrdiéerne. Dans le contexte des audits et conséle
FADeCil est attendu en terme de pratiqui,dzS f I O02YYdzyS aQAyaONR O
Rdppropriation RS & NBadzZ FGa RSa dzZRAGaAkKO2Yy(INbE Sa
recommandations afin que leameéliorations souhaitées soient effectives avec des effets
mesurables.

Constat:

Aucune restitution communalg@ dzNJ £ S NJ LILI2 NI YRR GBzA € A €
O2dz2NBE RS {EQbuifefeSc®nclusionseS  QF dzRA Gesdansmp O
f S NJ LILIR NIBsdée paczagds du cours de réunions des services sous

la supervision du SG, avec des preuves de la tenue de ces rédhenssulte
R2y O 1jdzS tSa |OGAgAGSaAa RS YAasS Sy didz
y@tpra FrAG fQ202S0 RQdzyS LI FYAFAOFGA
SEA&GS OSLISYyRIFIyld dzyS FSdzAifttS RS NI dz
NEO2YYIl yRI (A FADEQORSS Cette @ liilldziethade clairement les
activités des services cagnés.

Spécifiqguement la CCMP en charge du contrOle interne des MP, est rendu
NBalLRyaloftS RlIya S adzi@Aa RS I YA&S
la passation des marchés publics.

I dzOdzy NI LILI2 NI RQIF O0AGA(GSa WRdadifofgane. y S
En2016,IF O2 YY dpesS | X QI f xénooR Sedhniduéexia/me.

ldz G20Ft> Af yQ& F LI} a dzyS GNIF el 6Af A
recommandations

Lay 2 NYS yQSaid. LIl a NBaLlSOoiss

Risque:
- Faibleniveau demise endzdzONE RSa NBEO2YYIlI YRl GA2Y
- Violation récurrente desormes et textes réglementaires.

-
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Recommandatios:
Le Maire devra
- prendre en collaboration avec le Secrétaire géneréds dispositions
nécessairesen vueRQdzyS I NHS RATHAE &RAEI RS
controle;
- AYaildNHzA NB S { &vecladeSposabifisatiorRd@sSchelfs @ NI
services concernédzy LJ 'y RS YA aS Sy dzda®@NB |
NJ LJLI2 NIFADRQO182Runeinouvelle feuille de route

432 Mise Sy dzdzONB2 YR'Say RNBA@2y & RQlFdzRAG&ak O2y(
améliorations notées

Constat:

t F NI NFLILRNG £ 1 YAaS Syl oddRANGS deRb8iep SNI
RS QI OljdzAAAGAZ2Y RQdzy GlF ot Sldz RQlFFTFA
utilisation effective,aucune autreaction, ayant conduit a des changements
visibleset constatés par la commissioyi QI S (i Lepérdlah® NS G| £ dzI
duniveawdeYA &S Sy dzdzdNB RS a ritesudabéani24aRd 0 A 2
olFaS RSa NBadzZ dlFrda RS& GNI @FdzE RQAY D!
gue sept (7) recommandations samquantecing (55) ont été effectivement
YA&aSa Sy dzdzONB3Xa%sz2 Sy damaiNSdzR SRS

AdzOdzy S NB O2Y YLl yRI (A 2 yapBsdés difficuitésyYila SS (1SS
identifiee par la commune

Lay2 NYS yQSad. LJa NBaLlSOoGsSs

Risque:
- Violation récurrente des normes et textes réglentaires;

- CFA0tS VYAODSI dz eRdes racaninfandafoyis etddn@ NJ
performanced la commune

Recommandatios :

- Le SG devra élaborevec la responsabilisationed chefs de services
O2yOSN¥YySa dzy LIy RS YAaS Sy dzdzdNZ
R QI &&DE@O015 et une nouvelle feuille de routke suivi;

- Lacellule de contréle des marchés publics dewa ce qui concerne les
points relatifs a la passation des marchés pubdiogjre et rendre compte
des progres réalisés par la commudans ses rapports piadiques
RQlI OGA@AGSa

- Le Mairedevra instruire le SG pour la coordination des activités de suivi
RS I YAAaS Sy dzwzdNBE RSa NBO2YYIl yRI

r
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4.4COMMUNICATION ET PRRIPATION CITOYENNE
441 AOOSa Lt fQAYT2NNIGAZ2Y

Norme:

«Un relevé des décisiofdu Conseil Commuat) signé du Maire et du secrétaire de séance est

I FFAOKS t fF YFANRS FAyaA ljdzQdzy NBt SPS RSa
place les procegerbaux des délibérations (publiques) et travaux du conseil communal et en
prendre copie a ses frais (Articles 33 et 34 de la loi n°-029 et celles des articles 22 et 23

du décret n° 200414)

Le compte administratif et le budget commuiel leurs annexesgpprouvé par l'autorité de

tutelle restent déposés a la Mairie ou ilsistenus ala dispositiordu public (Article 33 et 53

de la méme loi).

Les autres documents de gestimstamment |lePAI(PAD ou PACE PDG@pprouvé le budget

S FdziNBa LIX Fya RQF O A 2 ysontaussttends atafdispgsitibh8u / 2 Y
public

Constat

Lt SEA&GS dzy GFofSlkdz RQFFFAOKEFIAS | RS
Ldzot AO t G2dzi Y2 YSy GtaRAINB| diAdzQ/AG S aQi2 YLIT2:
le PV de la derniére session du CC.

Lf YOQSEARINDADS RIQ/Ld¢ Dachdentatidng & m&iie.
Cependant, elle dispodeude salle des archives contamt majoritairement les
NBE3IA&GNBa RSocin@lsilld gestion had@siniept le PAI (PAD ou
PAC), le PDC approuvé, le buddet compte administratifet autres plans
RQIFOGA2ya otc¢! X t{iyWsS RSGe / RBNRYAgSHyOI (L1235
Selon le déclarations d$ecrétaire Générak kitoyend Q I R AllBidu &bSChef

du service intéressé pour consulter et obtenses frais les documents désirés
Lanormey QSaid LI & NBaLISOGSS

Risque:
i)\zfl-ﬁxzy Rdz RNRA G L fQ)\)/TZNJfI-G)\Ey R C

Recommandation

Le Maire @vra prendre les dispositions nécessaires en vue adeéition R Q dzy

{ SNBAOS RS f QLY T2 NX I duirdevia étixoté denoyeerls 5 2 (
conséquents pour son fonctionnemeriin attendant la création dudit service, il
devra faire aménager au niveau de la salle des archives un espace réserve pour
f QL 0084 Rdz LIzt AO | dzE LINAY OA LI dzE R2 Oc
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4.4.2 Redditionde compte

Bome pratique :

[ NBRRAGAZ2Y RS 0O02YLXGS O2yaAraidsS Sy LI NILAS ¢
RS al YAaS Sy dzuzNBo Lf yS LISdzi siGNB LR2aaa
SalL) 0S& | RSljdzada Sy @dzS plispanicifativé desIbiBByans ae y L
développement local. Les audiences publigleegent étre organisées de facon a permettre la
participation deli 2 dziT OA G 2 & S y opifidn etp&voir SufsariehHe tdins pour

les questions des participantslesl doivent au minimumenseigner sutes ressources du
0dzZRAST RQAY DS a i etiearstNisationetIaire |Spontbu I@sToravisiprS et les
réalisationsdu PAl

Constat:
Aucune edditonR S O 2 Y Lété Srganise@dans la Commune.
Lay 2 NYS yQSad. LI a NBaLlsSoGss

Risque:
- Violatondud2 Ad £ f QAYFZNXYI GA2Y Rdz Llzof A
- Faible intérét des populations a la chose locale
- IYSEAAGSYOS RQS&LI OS 2NH!I Y e Sonng2 dzNJ
gouvernance locale
- Aggravationdd QA Y OAGAAYS FA&aOFf @
Recommandation
Le Maire devra prendre les dispositions idoines pour organiser une séance de
NERRAGAZ2Y Llzof AljdzS RS O2YLIIS Sy 02YyYy¢
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5 OPINIONS DES AUDIRJ

5.1COHERENCE DANS LANPEICATION ER REAISATION
Opinion:
I LINBAa fQlFylfteasS RSa R20dzySyida RS LI |y
O2YYA&aaAz2y OSNIATAS [[dzS tSa NBFfAaLl G
prises en compte dans le budget communal et le PAI 2016.

5.2EXHAUSTIVITE, TRAGAE:= ET FIABILITE® D DONNEBHSADECET QUALITE DES
COMPTES

Opinion:

I ftQlFlylfeasS RS& R20dzySyida | dz yAdSI|E dz |
une concordance entre les informations financieres concernahAlBeC

Par ailleurs les ressources et dépenses relativeBAIDeGont bien lisibles a

OGN} OSNBE f QSyasSyoftS RSa NBIAAGNBAZI R23
f Q2NR2Y Yl 0SdzNJ ljdzS Rdz O2YLJilof So

Par contre, la tracabilité de ces ressources et depenses tansompte
administratif est insuffisante car limitée au seul tabl@Q SE SOdzi A 2y T
annexé audit compte. Gant au compte de gestiori rie fait aucune présentation

ni exhaustive ni lisible des transferts recus par la commune et des dépenses
réaliees sur les ressources concernées.

5.3MANAGEMENT DE LA CMMNE ET NIVEAU DES# EN PLACE DU S¥&TBE
CONTROLE INTERNE

Opinion:
Le systeme de contrOle interne mis en place au niveau de la commune est peu
efficace et estaractérig par:
- la non mise en agzation du manuel de procédures administrasvet
financieres existantdepuis bientdt quatre ans
- dzy YAODS|I dz RQ2 &R He¢§e|a/|tede?\cﬁn)fnuriam&wﬂu
toutefmsparf Q)\)faul oOAf )\u$ ldz LI2&adsS ;RS {
- lesRAFTFAOdzZ 1Sa RQlFOO8 80t QIQ@@[$§HSLB’I-
de compte;
- le mauvais fonctionnement de la CCMP se traduisant notamment par la
non pertinence de ses avjis
- la faible coordination des services communaux par le Secrétaire
Généralmarquée notamment par sa non association aux affaires surtout
R2YlFYyALFfSa S f QANNBIdzZA I NAGTS RSa N

%
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- la non tracabilité des activités de suivEBd f |

NEO2YYlI yYRIGA2Ya

recommandhtions.

S

fS

5.4PASSATION ET EXECMIDES MARCHES PUBLI

5.4.1 Passationdes marchés publics

Opinion:

NB &azdzNDSa

Les dispositions de la loi N°2602 du 07 aolt 2009 du code des marchés publics
et desdélégations de service public en Républigue du Bénin sont faiblement
respectées. Certaines irrégularités, violations et insuffisances ont été constatées
et sont de nature a enfreindre les principes qui doivent régir toute commande

publique a savoir la IBNI S

RQI O0s a

b

traitement des candidats et la transparence des procédures.

O2Y

YI YR

Tableau 19: Marchés présentant des irrégularités du point de vue de la
passation des marchés

REFEREGE DU NATURE DE
INTITULE DU MARCH MONTANT OBSERVATION
MARCHE LORREGULARITE
5l ya fSa LKI&asa RS fFyOSYSyid RS
marcheé
Absence ou non
publication des avis Pas de preuve
Travaux de . RQI LISt RQ P
: N°024/16/SG dela
construction de 59 du CMPDSP). .
. . N STCPMP o publication
cing boutiques a 19 426 820 Non publication des P .
CCMPSPRMHF | . des avis
Bonou Centre dans FCFA H7 (article 84 du < A
la commune de du CMPDSP) RQ b LILIS |
12/08/2016 el RQ2F T NJ
Bonou Non notification des SIGMAP
résultats (articles 8 et
92)
Absence ou non
Travaux de publication des avis
construction du . ROl LISt Ro| Pasdepreuve
logementde la | N°017/16/SG 59 du CMPDSP). | 9© I? .
sagefemme du STCPMP 24 821 802 Non publication des P gub Ication
centre de santé CCMPSPRMHF ic| des avis
- d FCFA TT]{ (article 84 du ol f
RQ! aaNRagydu CMPDSP). RQI LILIS
commune de 20/06/2016 Non notification des gé,ﬁ;a? N
Bonou résultats (articles 8 et
92)
Travaux de N°013/16/SG Absence ou hon Pas de preuve
: STCPMP - . de la
construction de la CCMPSPRMF 19413 006| publication des avis ublication
place FAURAX du FCFATTIRQI LISt RQ Ses avis
= R d )
RQ! FFI YS§ 20/06/2016 59 du CMPDSP). RO LILIS {
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REFEREGE DU NATURE DE
INTITULE DU MARCH MONTANT OBSERVATION
MARCHE LORREGULARITE
commune de Non publication des P\ RQ 2 F T NJ
Bonou (article 84du SIGMAP
CMPDSP).
Non notification des
résultats (articles 8 et
92)
Absence ou hon
publication des avis Pas de preuve
Travaux de N°005/16/SG RQI LISt RQ de la P
O2yail NHzO 59 du CMPDSP). ~
. STCPMP o publication
module de trois 18 200 186/ Non publication des P .
CCMPSPRMF ) des avis
classes bureau et FCA TT( (article 84 du - A
viarary ¢ CMPDSP) RQFLILJS
: 31/05/2016 el RQ2 T ¥ NJX
Alligodo Non natification des
. : SIGMAP
résultats (articles 8 et
92)
Absence ou hon
Travaux de Qublication ges avi§
construction de la | N°022/16/SG RQEFLIISE RO
A . 59 du GIPDSP).
cléture partielle de | SFCPMP L
14 966 766| Non publication des P
f Qo9tt ! ¥ CCMPSPRMHF )
FCFA TT{ (article 84 du
Centre dans la du CMPDSP)
commune de 27/06/2016 el
Bonou Non natification des
résultats (articles 8 et
92)
Absence ou non
publication des avis Pas de preuvd
Travaux de N°010/16/SG RQEFLIIST RO de la
: 59 du CMPDSP). —
construction de STCPMP o publication
29 976 514 Non publication des P )
nouveaux bureaux| CCMPSPRMF ) des avis
FCFA TT| (article 84 du < A
du personnel de la| du CMPDSP) RQI LJLIS {
mairie de Bonou | 31/05/2016 R RQ2 T T NJX
Non natification des
. . SIGMAP
résultats (articles 8 et
92)
DansldJKl &S RQSESOdziA2y Rdz
Travaux de N°024/16/SG o .
construction de STCPMP Exécution de marchés
cing boutiques a CCMPSPRME 19426820 y QF & yia LI
Bonou Centre dans du FCFA H] soumise aux formalités
la commune de 12/08/2016 R Q SYNB3IAal
Bonou prévu par la
Travaux qle N°013/16/SG r(_aglementatlon en
construction de la STCPMP vigueur avant tout
place FAURAX CCMPSPRMF 19413 006| commencement
RQ! TFI YS§ au FCFATT{RQSE S Odzii A 2
commune de 20/06/2016 du CMPDSP)
Bonou
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REFEREGE DU NATURE DE
INTITULE DU MARCH MONTANT OBSERVATION
MARCHE LORREGULARITE
Travauxde | \o05/16/SG
O2y auNdHzOUu
. STCPMP
module de trois CCMPSPRMP 18 200 186
classes bureau et du FCA TT(
YEILAAY Y a9 050016
Alligodo
Travaux de
construction de la | N°022/16/SG
cléture partielle de | SFCPMP
f Qott I ¥ 7§ CCMPSPRMF 14 966 766
FCFATT
Centre dans la du
commune de 27/06/2016
Bonou
Travaux de N°010/16/SG
construction de STCPMP 29 976 514
nouveaux bureaux| CCMPSPRMF
FCFATT
du personnel de la| du
mairie de Bonou 31/05/2016
SourceY / 2YYAaairzy RQI dzRA
5.4.2 RégularittRI ya f QSESOdziAz2zy RSa RSLISyasSa

Opinion:
[ I

Sad

| dza a A

OASY

RS

t I le.

preuve de lgrise en charge en comptabilité matiérds cas échéant.

Tableau20: Marchés présentant des irrégularités du point des paiements

INTITULE DU REFERENCE DU MONTANT TOTAL MONTANT NATURE DE
MARCHE MARCHE IRREGULIER LORREGULARITE
NEANT
Source¥ / 2YYAaaizy RQI dzRA

5.5EFFICACITE ET PERERIDES REALISATIONS

Opinion:
58

ressourcesADe@ NI y & F SNB S a

Sai

NEIfSYSydliaazy 8y @AIdSdzNI Sy Y GAS
NBaLSOissS
Toutefois, il est & noterd A y S E Xlang 18syfadrfules deertification de la

LI NI

f QF yI f 2el §es dd&imentd, HaAgésiion par la commune des
3t260lfSYSyd R

uw G dzE RQSy 3l 38%S VS JEy2 ol tdzER R ShHNS i |
négligeable (en moyenn8,05 mois de retard pour 66 ,66% des marchés de

f QSOKIF yUAfft2y0d

Par rapport a la pérenmatdes réalisations, les infrastructuressitées souffrent,

LJ2 dzNJ OS NIi | A y &analfRqrss yréjidiSiablsd af IaSdairge de vie des
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ouvrageset pour la plupartdu nonrespect des clauses contractuelles par les
entrepreneurs.

[ QST T2 NI R @ifygine NdiiuAeD§renhitdzles JBalisations existe en

ce qui concerne les infrastructures scolaires. Quant aux autres réalisations
STFSOGdzSSasx OSG STFF2NI yQSad LI a Yy
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6 NOTATION DE LA PERMANCE DE LA COMMUREEVOLUTION

6.1 PERFORMANCE EDlL6

U F2N¥dz S READECNERSiI$sénfer yion Bffirté comporte un
critére « performances»> dont le poids augmente tous les 2 alissera de 19 %

LJ2 dzNJ £ QI f @ Sdiireii 1D 2o yie ladotatiprdvari@ble (dotation répartie
selon criteres) seraépartie en fonction des notes de performances des
O2YYdzySaod [ R2GFGA2Yy RS LISNF2NXIyOS
le total des notes de performances de toutes tesnmunes selon la formule
suivante; WQE 0 We QD LEFBMAINQET d VE @

Les performances sont évaluées selon les criteres et mode de notation exposés
b fQLFLYYSES H Rdz al ydz8f RS anméd de fobadeNS & d
pour certaines dispositions nouvelles du Manuel de Procédures, le critéere C.1 est
remplacé par un critere qui apprécie la disponibilit¢ des informations sur

f Qdziiok tles &rangfertADeCen termes de complétude ede célérité de

mise) disposition de ces informations. La note est calculée par le Secrétariat
Permanent de la CONAFIL.

Elle est composée de 3 notes partiellesB et C :

AfS FILAO RQI @2 A Niteddg mArghgs adtifsdt idpgondd a £ |
aux observations de la CONKAE3 points max.)

B.ft S NBGINR 6LI NJ NI LILR2 NI IFicdkge RIGS& o
Technique», de la «iste des marchés actifset des réponses aux
observations de la CONAFIL (3 points max.)

C. la cohérence entre les données fournies par/I8 et ckhes fournies par
led{! CX t UGN} OSNB f QSOIFINI SyiNB fSa
f Qdzy SiG LI N f QlF dziNB om LRAYyG YIEOO®

Letableauect LINB & R2Yyy S f QF LIYalbedmniRi® auttitre deJS NJF
f QI YOIG§ S

103

Commune de Bonou



Tableau2l : Notesde performance de la commune au titre de la gesoi6

NOTE| NOTE | JUSTIFICATION ET DETBE LA
VOLETYI NDICATEUR MODE DE NOTATION
MAX. | OBTENUE NOTE
AcC2y OlA2YyYySYSyili RS& 2NHlIYySa O0RSfAOSNI y{
(25/100)
Les 4 sessions ont lieu
les dates suivantes
1- Les vendredi 25,
lundi 28 et mardi 29
Note max. quand 4 mars 2018 .
A.1 Nombre de sessions eplus sont 2-Les m_ardl 21.' ,
. . : mercredi 22 et jeudi 23
sessions d€onseil | tenues. Moins 0,5 pt. pour 2 2 . )
Communal chaquesession ordinaire Juin 2016, :
non tenue 3 Lgs mercredi 26,
jeudi 27 et vendred28
octobre 2016,
4- Les lundi 28, mardi
29 et mercredi 30
novembre 2016
La désignation des
présidents des
commissions et les
rapporteurs est faitepar
lesarrétés communaux
(Arrété
n°1G/041/SG/ISAG/SAG/S
Note max. quand du 10 ao(t 2016 et Arrété
chacune des n°1G/073/SG/SAFE/SA d
commissions 13 décembre 2016 portan
A2 Fonctionnalité per_manc_antes_ gorjstatation desAréVSL_J,_Itatsr
des commissions gbllgatowes dispose 3 0 R S _ f QSt ,S_ ou _)\ Z
RQl dz Y2AYya dz présidents et désignation
permanentes .
Moins 1 pt. pour des rapporteurs et
chaquecommission membres des
ne disposant pas de commissions permanente
rapport au sein du conseil
communal.
Les commissions ne
fonctionnent pas.
Conséquence, aucun
NI LILI2Z NI RQI ¢
présenté a la commission
A.3 Nombre de Note max. quand 4 Le Maire a présenta
rapports rapports écrits eplus 5 3 rapports écrits de ses
RQI O A @A { sont soumis. Moins 1 activités:

4Pas de fractionnement des points, en dehors des cas prévus dans cette colonne.

Commune de

Bonou
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NOTE| NOTE | JUSTIFICATION ET DETBE LA
VOLETYI NDICATEUR MODE DE NOTATION
MAX. | OBTENUE NOTE
du Maire soumis pt. pour chaque -1°" rapport pourla
au Consell rapport non période du ¥ janvier au
Communal disponible. 31 mars 2016
Aucun rapport= 0 -2me rapport pour le 4™
point trimestre 2016.
Adoption du budget au
N plus tard le 15 janvier, 3 5168 ROF R2 L
A.4 Délais de vote | pts N
L 3 3 budget primitif27
du budget Entre le 16 janvier et le
novembre 2015
31 mars, 1,5 pts
Aprés le 31 mars, 0 pt.
A.5 Délais de vote : . Date du vote du
Moins 1 point par 15 . .
du compte : 2 2 compteadministratif : 24
administratif jours deretard avril 2017
-6 PV de disponibles en
date des 18 et 25 avril, 23
mai, 6 et 27 juin et 11
juillet 2016.
Disponibilité des PV de [ Sa Y2A& &dz
réunions de services pas connu de réunion
présidées par le SG (3 janvier, février, mars,
pts) ao(t, septembrepctobre,
Note max. si au moins novembre et décembre
12 PV disponibles. Moins 2016 (1 pt),
0,25 point pour chaque - les PV contiennent le
A.6 Effectivité du | PV non disponible LRAY(G RQSES(
réle de Contenu des PV taches confiées et de
coordinateur des gxistgnge dq poirjts | 5 2 25 nouvelles instructions
services locauxpal RQSESOdzu A2y R ’ (Apt);
le Secrétaire confiées aux services et -Le SG organise et
Général de nouvelles coordonne les services
instructions/consignes (1 administratifs communs €|
pt) participe entre autres a la
Tracabilité du préparation du budget
suivi/contréle duSG communal. Il assure
dansle circuit des également le secrétariat
dossiers administratifs et des séances de toutes leg
financiers (1 pt) réunionsRdz / / ® L
un regard sur les affaires
domaniales et paraphé
gquelques mandats (0,25
point)
9EA&GSYOS RQd
A.7 Fonctionnalité | documentation LYSEA a i s y oS
9 -, . | accessible au public et documentation(0 point).
RQdzy RAA&ALU ., . .
équipée en mobilier de 5 2 - les dossiers sont

RQI NOKA JI
documentation

rangements (2 points)
La salle contient : PDC,

PAI/PAD, Budget

constitués paopération
Fade (1 point)

Commune de Bonou
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VOLETYI NDICATEUR

MODE DE NOTATION

NOTE
MAX.

NOTE
OBTENUEH

JUSTIFICATION ET DETBE LA
NOTE

compte administratif nl
et n (1pt);

Dossiers constitués par
opérationFADeE1pt)
Dossiers bien constitués
et rangés chez le CSAF
(0,5 pt) et le CST (0,5pt)

- les dossiers sont bien
constitués et rangés chez
le CSAF et CST (1 point)

B¢ Passation des marchés et exécution des

commandes publiques (30/100)

B.1 Fonctionnalité
des organes de

1 pt par organe existant, soil
3pts pour les 3 organes
S/PRMP, CPMP, CCMP.

H LXia aQat SE
rapportsécritspar S/IPRMP
et parCCMPsoit 4 pts pour
les 2 organes

H Liia LRdzNJ f ¢
rapports (1 pt par organe)

-Les trois organes
existent(3 points)
-‘LeS/wat Yy Ql L
I dzOdzy NI LJLI2 N
au titre de 2016 (0 point).
La CCMP a produit un sel
rapport (1 point).Ce
rapport est exhaustif (1)
-Un APEI A G dzf | A N|
maitrise en sciences

passatioret de M LI0 & Q ApkcialSte A 10 6 juridique est le juriste au

contrble des , . )

marchés publics en pasgatlor_l dfes marchés sein de la CCMP. Au_
(formation diplémante ou niveau de la CPMR, i
formation existe un spécialiste en
qualifiante/certifiante + 5 ang passation des marchés
RQSELISNASYyOS publics. Le chef du
juriste (niveau maitrise) dan secrétariat de de la PRMF
chacun des 2 organes, 0,5 p Sad GAGdz el N
si dans un organe en gestion des marchés

publics (1point).
3 pts pour transmission du -Le PPPMP a été publié
PPPMP a la DNCMP pour sur le SIGMAP (3 points)
publication ou publication 1 QF gAa DSyYyS
sur le site dédié est publié (3 points)
5 pts pour le respect des 1F O2YYA&aaa
regles de publicité la preuve de la publicatior
publication avis général de RSa | @gra RQl
tat oo Liiavs sur le SIGMAP (0 point) n
t + RQF (34N 0 dzi laLINB dzdS RS f
B.2 Respect des S -

procédures de 3 pts,pour respect de'sA ) RS a t * _R QlF bt

procédurekR Q 2 dzg S NIi| 20 14,5 | provisoire (0O point)

passation des
marchés publics

offres(respect des dates et
KSdzNBEad RQ2 dzd S
RQ! hz fS{iGNB
des soumissionnaires en cas
de changement de date,
O2yF2NX¥AGS R
des offres)

3 pts pour non défaillance
dans la passation de marché
relevant de la compétence

-Les séanceR Q 2 dz@ S
ont eu lieu aux dates et
heures fixées dans les
DAO. Cependant les PV
RQ2 dz&d S NIi dzNB
conformes. En effet, pas
de listes signées des
personnes présentes
jointes aux PV

R Q 2 dz@ SpddiddzNS
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NOTE| NOTE | JUSTIFICATION ET DETRE LA
VOLET$I NDICATEUR MODE DE NOTATION
MAX. | OBTENUH NOTE

dela DNCMP. 3 pts si aucur|

marché ne releve de la
compétence de la DNCMP
2 pts pour non
fractionnement des
commandes

2 pts pour information des
soumissionnaires non
retenus

1 pt pour non existence de
marché gré a gré irrégulier
1 pt pour existence de

registre spécial de réception

des offres

preuve que les offres
ouvertes correspondent a
celles effectivement
recues dans la mesure oy
toutes les offres ne sont
pas inscrites au registre
spécial de réception des
offres; pas de mention du
délai de réalisation dans
les PV (1,5 points)
-Aucun marché ne releve
de la compétence de la
DNCMP (3 points)
L yQe |
fractionnement de
marchés pour rester en
dessous du seuil de
passation (2 points)

-Les soumissionnairesn
retenus ne sont pas
informés du rejet de leurs
offres. En effet, aucune

LJI

lettre aux
soumissionnaires non
NBiGSydza yQS:
point)

-Pas de marché de gré a
gré (1 point)

-Il existe un registre
spécial de réception des
offres (1 point)

Cc¢ Tracabilité et remonté des informations (15/100)

C.1Disponibilité
des situations
trimestrielles et
annuelles
RQSESOdzi A
(financiere et
physique) des
ressources
transférées

Situations trimestrielles (5
pts)

Avant le 10 du mois suivant

le trimestre écoulé

1% trimestre (2 pts)
disponible (1 pt), respect
échéance (1 pt)
2émetrimestre (1 pt) :
disponible (0,5 pt), respect
échéance (0,5 pt)
3*metrimestre (1 pt) :
disponible (0,5 pt), respect
échéance (0,5 pt)
4emetrimestre (1 pt) :
disponible (0,5 pt), respéc
échéance (0,5 pt)
Situations annuelles (5 pts)

4,92

Envoi de la diste marchés
actifs» ? Oui ; Feedback
aprés observations
CONAFIL ? Oui ; Feedback
sur fichier prévalidé? Non;
Note partielle A 2

Retard (jrs) «iche techn. »
5; Retard (jrs) diste des
marches actifs : 4 ; Délai
(jrs) pour répondre aux
observ. CONAFIL: 8; Note
partielle B: 2,67

Nbr. engagements selon
CST: 52; nbr. engagements
selon CSAE 37; Ecart :15
Note partielle C 0,25

Commune de Bonou
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NOTE| NOTE | JUSTIFICATION ET DETRE LA
VOLET$I NDICATEUR MODE DE NOTATION
MAX. | OBTENUH NOTE

Note max si point disponible

avantfin février; 1pt en

moins par 15 jours de retard

C.2 Tenue a jour
des registres
physiquegar

f Q2 NR2Yy Y

Tenue registre auxiliaire
FADeCpt

Registre auxiliaireADeG
jour 1pt

Tenue registre engagement

0,5pt
Registre engagemerdt jour
0,5pt

Tenue registre mandat 0,5pt
Registre mandat a jour 0,5p{

Tenue registre patrimoine
0,5pt
Registre patrimoine a jour
0,5pt

15

-Des registres auxiliaires
FADeGpécialisés sont pa|
type deFADe(1 point).
Ces registres sont bien
tenus, cependant aucun
enregistrement de 2017
Yy Q@& ¥Fde gedalds ne
sont pas a jour (0 point).
b2y GSydzS R
physique des
engagements (0 point). EI
effet, le registre présenté
a la commission est tirdu
logiciel GBCO, le méme
jour pour tous les feuillets
NEf ASa &z2dz
document unique qui
yQSald aAriays
RS f Q2NR2Yy Yyl
-Le registre physique des
Sy3r3asSySyia
tenu, O point devratre
affecté a sa mise a jour.
-Il existeun registre
physique des mandats (0
,5 points). Ce registre biel
0§Sydz Sy Hnm(
2dza lj dzQl dz mo K
de fin des investigations
de la commission dans la
commune aucun
enregistrement de 2017. |
yQSad R2y O 1
point).

-Aucun registradu
LI GNRAY2AYS
point).

D ¢ Finances locales (30/1p0

(Montants en 6000 FCFA)
¢l dzE ROF OONEP A Recettes propres 2016
83 709
{su}r\ 2015=X S Recettes propres 2015
i ' X pii 67 535
2’§ei:2|u?§nrgss {A m:x K- §f py 10 10 Taux doéacc2365
prop {A o2 X M2 %
A H: . 03"2 X=4
{ A K ) Taux dbaccroi

Si X <2% & pt

derniéres années

Commune de Bonou
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NOTE| NOTE | JUSTIFICATION ET DETBE LA
VOLET$I NDICATEUR MODE DE NOTATION
MAX. | OBTENUE NOTE
¢l dzE RQIF OONZ A 2012/2011 22,53 %
sur5ans = Y 2013/2012 - 6,14 %
2014/2013 8,2 %
(A, % pal cl 2015/201442,19 %
LA mz Kor o pis 2016/201523,95 %
{ A ox K, OF M3 Moyenne: 18,14 %
{A w3 X, F 03 Y=6
(A M2 XK, F OH3:
{A nZpz XK, F
Si X <0,5% =0 pt
NOTE(Z) = X+Y
Taux de mandatement du
FADeC non affecté
investissement par rapport
D.2 Niveau de ?(ux ressources disponibles ;
cmwmnmmmnd&;{x cx ym: ¢ g 5 05
ressources .
disponibles PA Tms Koy
{A cmz X § T
{A prEz X f (¢
{A nmmE:z X §f p
Si X <409% Opt
Ratioépargne de gestion Recettes de fonctionnement
D.3 Capapité Irecettes réelles de 5 006 |192535
RQI dzu 2 ¥ Ay fonctionnement*100; ! Epargne nette 124
2dza lj dzQl dz Y EAN Ratio: ,06 %
D.4 Dépenses W,l' QA2 Y2ydatyd Dép. entret.ien 4 252
RQSY i NB G A depepses totales de 10 221 Dép. fonct.. %92 411
infrastructures fonctlon_nement*loo; . Ratio: 2,21 %
2dzalj dzQl dz Y I ENA
Total 97 | 58,44

Source Commissiond | dzR A (i

Si O2Yelas

FRYAYARUNI GAT
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6.2EVOLUTION DE LA PERMANCE DE LA COMMUMU COURS DES QUATR
DERNIERES ANNEES

Le tableau suivant met en exergue la performance de la commune telle
j dzZQS @I t dzSS LJ NJ f S deslpates soNIBxprinBdsFmocdeda |
note maximale, afin de les rendre comparati®®@ dzy S | yy.SS t f QI |

Tableau22: Evolution des criteres de performance

QRITERES INDICATEURS NOoTE | NOTE | NOTE | NOTE
2013 2014 2015 | 2016
Nombre de sessions ordinaires du 100,00 100,00 | 100,00 100,00

Conseil Communal
Fonctionnement des commissions 0,00 | 0,00 | 25,00
Fonctionnement (P€rmanentes obligatoires)
des organes ~ |Adoption du budget primitif dans les | 100,00 100,00 | 100,00 100 00
élus délais ’
Disponibilité du compte administratif | 150 0ol 100,00|100,00

0,00

LA 100,00
dans les délais
Soustotal 75,00| 75,00 | 81,25| 7500
Passation des marchégxistence
juridique et fonctionnalité des 77,78 | 100,00 | 66,67 | 60,00

principaux organes de PM et
. fonctionnalité du S/IPRMP
zonctlonnemen Tenue correcte (ouvert et a jour) des
e .
. registres comptables (engagement, (100 00l 100.00|100.00
t QF RYAY |mandatements, patrimoine et 3000
communale auxiliaireFADe@

Fade ’
Soustotal 88,89| 83,33 | 62,39 53,42
¢ I dZE RQI dzZ3YS y a1 aA 00 81.95 100 100
propres

t ,|' NI RSa - R S LIS y a Ss 21,50(3390,00 5,23 | 291
Finances locale| dépenses de fonctionnement ’
Part de la depense de fonctionnemer 11 70! 000 | 000

NEOSNESS £ fF &S¢ 1.2
Soustotal 11,06 1157,31] 35,07 | 411
TOTAL GENER 58,31 438,54| 59,57 | 565

Source CommissiosR Q I dzR A {

Constat:
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5SS QI ypeffodmaies ReSId Commune en 2016 par rapport aux audits
anterieurs, il ressorte qui suiaux points suivants
- fonctionnement des organes éluta tendance estestée a 100% en ce qui
O2yOSNYyS fI GSydzS t o02yyS RIGS RS
budgetprimitif et la disponibilité du compte administratif dans les délais.
[ O2YYdzyS aQAftdzaGNBE yS3IlIABSYSY
Commissions Communal@ermanentes
- F2yO00A2yYSYSyYyd RS f QfFIRAdghieaeStNd1al A 2
baisse;
- finances localesla tendanceest égalemena la baisse.

6.3PERFORMANCE EN MAREBBDE RESPECT GLOHEA_-NORMES DE BONBESTION

Le présent audit évalue ureentainede normes (sanctionnées par des textes) et

RS ¢ 062yySa LINYGALdzZSa n FRYAYAAOGNT (7
relatives au RP. Le taux de respect de ces normes et bonnes pratiques est une
deuxieme mesure de la performance communale qui completes addb «
criteres de performances ».

Le tableau suivant présente le taux de respect des normes et bonnes pratiques
0St 1jdzQS @Il € dzS LI NI £t Sa GNRA&A RSNYyASNA

Tableau23: Respect global des normes et bonnes pratiques de gestion

AuDIT2013 AuDIT2014 AuUDIT2015 AuUDIT2016
Total normes remplies 18 62 44 51
(«oui»)
Total normes non remplies 13 30 25 26

(«non»)

Total normes partiellement
remplies 7 7 5 22
(« partiellement»)
Taux de respect (total
« oui » somme «oui », 47,37% 62,63% 59,46% 51,526
«non»,n« partiellement»
Source¥ / 2YYAaaizya RQIl dzRA

Constat:

AuregarddutableaWB f | GAF | dz G dzE RS NBaLISOG«k N
le niveau atteint par la commune en 2046t de 51,5%, ce quiconstitueun taux

moyen Entre 2013 et 2015,ronote une évolution en dent de scidu taux de

respect des normes et bonnes pratiques de gestitm2016, ce taux a baissé de

T s LI NJ NJ LILIEnNRIL6, tes rorhésyey 18dths respeactpe®

atteint un niveau quasi moyen, soit 43,14% des normes respectéessent
notamment celles fiérentes a la tenue a jour des registredadracabilité des
ressources et dépenséADeClans lexomptesde la communeau respect des
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regles de publicitéau fonctionnenent du S/PRMP et de la CCPM® respect
des délaixontractuels et des délade procédureE £ f QlF 0aSY OS RS
compte et au respect des clauses contractuelles

112

Commune de Bonou



073

Rdz ¢! 58/ Fdz GAGN

7. RECOMMANDATIONS
71bL+9! ! 59 Y¥REDERETCOMMANDATIONSOEIL! 5L ¢ HAMpP
Tableau24:¢ I 6 f S dz RS aAdzA @A RS I+ YA&aS Sy dzdzNBE RS& NBO2YYIl yRI
NIVEAU DE MISE E
ACTEUR S RECOMMANDATION FABBIENT MISE E
o s | + WNION,
N RECOMMANDATIONS PRINCIPAL s | + WBORMULER NOUVELLE
FAIBLEMOYEN
CONCERNE TOTAD RECOMMANDATION OUGENDUIRE

ETAT DES TRANSFERTS, GESTION ET NIVEAU DE CONSOMMATION DE LA COMMUNE

CAYIFfA&EGSNI S LI NY¥YSGNI IS Rdz D./ h

Finaliser le paramétrage du GBCO i
YA@SlIdz Rdz / {! C S

o avoir le format typedu RAF et de toutes les situations périodiques a éditer CONAFIL Non pour avoir I(_e format type_- dL.J RAF ?t
toutes les situations périodiques a
éditer
Finaliser le paramétrage du GBCO i

Finaliser le paramétrage du GBEC@z y A @S| dz Rdz / {! C S YA@Sldz Rdz / {! C S
2- . . . CONAFIL Non . .
prise en charge automatique de la gestion des reports pour la prise en charge automatique
de la gestion des reports

3- | Veiller ala mise a disposition des fonds dans les délais impartis CONAFIL | Non Veiller a la mise a disposition des
fonds dans les délais impartis
Transférer les ressources aux

4- | Transférer les ressources aux communes dans les délais réglementaires | RGF Non communegdans les délais
réglementaires
CFANB NBYO2dz2NESN

s [CH A NE NBYOo2dzZNBESNI LI NJ f QSY G NBLINBy S Maire Non les sommes inddment percues dang

OFRNB RS QI YSYylI3aSYSyid -eftref I LX I O cadredef QI YSyYy I 3SYSy

publique de Bonotcentre

Commune de Bonou
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NIVEAU DE MISE E
ACTEUR S RECOMMANDATION FABBIENT MISE E
o s | + WNION,
N RECOMMANDATIONS PRINCIPAL S s | + WRORMULER NOUVELLE
CONCERNE RECOMMANDATION OUGENDUIRE
TOTAL
Commission . .
. : . _ . : Réceptionner les travaux sans
6- | Réceptionner les travaux sans complaisance aucune; de réception |Non .
complaisance aucune
des travaux
7- | Faire un suivi régulier des chantiers assorti de rapports. C/ST Moyen
8- | Veiller & la validité des pieces justificatives de service fait avant les paiemg RP Moyen
= A s s 9 N AavA S A& x Exiger avant tout payement les
-9 EAISNI I gFyld 02dz0 LI eSYSyu fSa 2NRP Non 2NRIAYE dE RS 4 forid$
Apposer systématiquement le cacheRd: (1 S R fduNdud\ &3 $x8mplairg Secrétariat
10- . 2 . o .. | Total
des factures déposés par les prestataires. administratif
Demanderaux concepteurs des
progiciels GBCO et WMONEY
Demander dzE O2y OSLJi SdzZNB RS& LINRPIAOASTE RQAYyAaGlIffSNI dzy S
114 interface entre legleux progiciels afin que le registre auxiliaire FADeC soit | CONAFIL Non deux progiciels afin que le registre
également généré automatiquement au niveau du; RP auxilaire FADeC soit également
généré automatiquement au niveau
du RP,
Faireapparaitre sur les mnandats de
Faire apparaitre sur lesmandats de payement la source de financement de payement» la source de financemer
12 la dépense afin de distinguer physiquement les mandats réellement payés| CONAFIL Non de la dépense afin de distinguer
FADeC physiguement les mandats
réellement payés sur FADeC
Veiller au respect des délais de mandatement prévus dans le manuel de .
13 . Maire Moyen
procédures.
144 Veiller au respect des délais de paiement prévus dans le manuel de procé( RP Total
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NIVEAU DE MISE E
ACTEUR S RECOMMANDATION FABBIENT MISE E
o s | + WNION,
N RECOMMANDATIONS PRINCIPAL s | + wWBORMULER NOUVELLE
FAIBLEMOYEN
CONCERNE RECOMMANDATION OUGENDUIRE
TOTAL
15{ Nommer un comptablanatieres Maire Non Nommer un comptablenatieres
Demander au concepteur du progici
5SYlIYRSNI I dz O2y OSLJi SdzNJ Rdz LINR I A OA D./ h RQSGSYRNB f
16" . : . A CONAFIL Non : )
prise en compte déa gestion des immobilisations et des stocks. la prise en compte de la gestion des
immobilisations et des stocks.
¢NFyaYSGGaNB £ fQ
31 mai et le 30 novembre de chaqug
Transmettre a la CONAFIL les situations périodiques ; FYyySSZ S LR2AYUl
¢CNF YAYSUGONB £ fQlFrdzi2aNAGS RS (dzii St projets inscrits au budget de la
174 Yy SS> €S LRAYyG RQSESOdziAzy RS& L]Maire Faible commune ;
U0t AN €S LRAYy(d YSyadsSt RS f QSES G0t AN €S LAY
contresigné par le Recevebecepteur. des opérations financées sur FADe(
contresigné par le Receveur
Percepteur.
Elaborer un canevas de présentation de ces informations et le paramétrer Elaborer un canevas de présentatio
184 P P CONAFIL Non de ces informations et le paramétrel
le GBCO.
dans le GBCO.
proposer un canevas de présentatio
proposer un canevas gaésentation du registre auxiliaire FADeC et de toutg du registre auxiliaire FADeC et de
les situations périodiques nécessaires pour une bonne gestion des ressou toutes les situations périodiques
: nécessaires pour une bonne gestior
19| du FADeC CONAFIL | Non P g

accélérer le paramétrage des progiciels comptables utilisés dans la comm
(GBCO et Woney) pour la gestion infmatisée du registre auxiliaire FADe(C
de tous les états annexes nécessaires.

des ressources du FADeC

accélérer le paramétrage des
progiciels comptables utilisés dans |

commune (GBCO et¥oney) pour
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ACTEUR

NIVEAU DE MISE E

S RECOMMANDATION FABBIENT MISE E

o s | + WNION,
N RECOMMANDATIONS PRINCIPAL S s | + wWBORMULER NOUVELLE
CONCERNE RECOMMANDATION OUGENDUIRE
TOTAL
la gestion informatisée du registre
auxiliaire FADeC et de tous les états
annexes nécessaires.
Corriger au niveau du compte
Corriger au niveau du compte administratif, les libetlés rubriques et les . administratif, les libellés des
20- o 3 C/ISAF Faible . .
mettre en conformité avec le manuel de procédures FADeC rubriques et les mettre en conformity
avec le manuel de procédures FAD¢
Comptabiliser distinctemenre montant total du FADeC Fonctionnement et |2
Hooarariazy RS QI b/ . LINBESOSS t f|C5AF Total
Présenter son compte administratif en tenant compte du détail des ressoult Présenter son compte,ad.mlnlstratn‘
22- ap C/SAF Non en tenantcompte du détail des
FADeC transférées L
ressources FADeC transférées
23{ Tenir a jour et dans les formes requises le registre auxiliaire FADeC. RP Non Tenir @ jour et dans les formes

requises le registre auxiliaire FADe(

PLANIFICATIORROGRAMMATION ET EXECUTION

DES REALISATIONS FINANCEES SURMRESSOURCES F

Respecter scrupuleusement et sans interprétations les dispositions du matr

24 de procédures de gestion du FADeC relatives aux dépenses inéligibles Maire et RP | Total
25{ Fairemarquer tous les ouvrages financés sur les fonds FADeC Maire Total
. . . Veiller a la levée avant les réception
Faire corriger par les entrepreneurs toutes les malfagons constatées avant , , . o . )
261 réceptions définitives des ouvrages concernés; Maire Non provisoires de; reserves faltves Iors,(
’ Oz2yaulida RQI OKS O
CIFANB NBYO2dzZNASN
,7/ClH A NE NBEYO62dz2NESNI LI NJ £ QSY U NBLINBY S Maire Non les sommesndment pergues dans |
OF RNBE RS QI YSYlI3ISYSyu -¢estref I LI | O OF RN® RS f Ql YSYI

publique de Bonotcentre;
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NIVEAU DE MISE E

u»

ACTEUR S RECOMMANDATION FABBIENT MISE E
o s | + WNION,
N RECOMMANDATIONS PRINCIPAL s | + WEORMULER NOUVELLE
FAIBLEMOYEN
CONCERNE RECOMMANDATION OUGENDUIRE
TOTAL
Veiller a labonne gestion des
o8 Veiller & la bonne gestion des équipements marchands et au respect des ¢ Maire Non zgglgg:sg;sc?rigzigi? "21 {szp(
O2y NI OGdzSttSa LIN £S& t20FGFANBS . SP
locataires (PEA dans le village
RQ! 32y 12y 00
. : . Commission Réceptionner les travaux sans
29H Réceptionner les travaux sans complaisance aucune . . Non .
de réception complaisanceucune
304 Faire un suivi régulier des chantiers assorti de rapports. C/ST Moyen
w9{t9/ ¢ 59{ twh/ 95} w9 59 t!{{!'"¢Lhb 59{ al!w/19{ 9¢ 5Q9-
Prendre les dispositions nécessaires afin de se conformer, dans la forme ¢
314 le fond, au modeéle type du plan de passation des marchés publics fourni pi CPMP Total
ft Q! wat
Elaborer et faire publier dans les
Elaborer et faire publier dans les délais lIégaux le plan prévisionnel de pass Sill_a'és Iée%élg( )I\e gl;n prlgzvgsg)nne;l ?E
327RSa at &2dza FT2NXYS RQI@GA& 3ISYSNIf |[CPMP Non -
nationale et internationale genéral dans les organes de presse
' RQSYJSNHdAz2NE Yy I UA
internationale.
Faire publier par toutes le§2 A $a € S3Ft 84 t 8a | GAa Caire publier sur e SIGMAP les avis
33—I§QI-['][']NJ\6dz('JA2)/ LINE GA 22 A NB CPMP Non RQI LILISt RQ2FTTNBa
LJdzof ASNJ £ S4 t+ R
L — . e vy A = oa Informer les soumissionnaires non
Informer par écrit les soumissionnaires non retenusd@A a a dzS RS .
34 ROl LIS RO2FTNBA® CPMP Non rete_nus du r_ejet de leurs offres et dg
motifs de rejet.
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NIVEAU DE MISE E
ACTEUR S RECOMMANDATION FABBIENT MISE E
o s | + WNION,
N RECOMMANDATIONS PRINCIPAL s | + wWBORMULER NOUVELLE
FAIBLEMOYEN
CONCERNE RECOMMANDATION OUGENDUIRE
TOTAL
FaireF A 3dzZNBNJ Rl ya f
A A = « A x = 5 A des offres toutes les mentions exigé
35 |(;||Oi7\ NE  FAIANENI RIya ©Sa t+ RQ2dOISN CPMP Faible par la loi, notamment les délais de
' N@I-f)\?l-ij)\zyASG f
degaranteRQ2 ¥ ¥ Nk a
36; fl 02 NJS_NJ R_$a2 NYIAda dzy t+£ RQFUUNRDO CPMP Moyen
toutes les mentions obligatoires.
371 Veiller a apposer le cachett BON ALANCER a dzNJ f Sa 5! h |CCMP Total
381 Respecter tous les délais légaux de passation des marchés; CPMP Non Resp'ecter les delais légaux de
procédures
A x o x T R _ .« | Autorité de Respecter les délais légaux
3HRespectef S& RSt FAa € S$S3lFdzE RQI LILINRO | uxtutelle Non ROF LILINEOF A2y RS
Veiller au respect des délais
contractuels par les entrepreneurs
Veiller au respect des délais contractuels par les entreprerneurs Appliquer rigoureusement les
401 Appliguer rigoureusement les mesures coercitives prévues ansontrats en | Maire Non mesures coercitives prévues dans |
cas de norrespect des délais contractuels par les prestataires. contrats en cas de nerespect @&s
délais contractuels par les
prestataires.
Chb/ ¢Lhbb9a9b¢ 59 [QLb{¢L¢] ¢Lhb [/ haa; b!][9
: . Faire former les membres des
Faire former les membres des commissions permanentes sur leurs . o
414 -y Maire Non commissions permanentes sur leurs
responsabilités e
responsabilités
LYAONANBE t f Q2NRNB Rdz 22dz2NJ RSa as|,, . LYAONANBE t f Q2NR
424 . . . Maire Non - .
aux dossiers affectés aux commissions. du conseil communal des points
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NIVEAU DE MISE E
ACTEUR S RECOMMANDATION FABBIENT MISE E
o s | + WNION,
N RECOMMANDATIONS PRINCIPAL s | + wWBORMULER NOUVELLE
FAIBLEMOYEN
CONCERNE RECOMMANDATION OUGENDUIRE
TOTAL
relatifs aux dossiers affectés aux
commissions
431 Elaborer des rapports écrits de ses activités et les présenter au conseil Maire Moyen
communal.
aSUidNBE Sy dzdzgNB
; fF02NBENI SG YSGGNB Sy dzdzdNB dzy Y|, . procédures administratives et
444 . N PR Maire Non . N .
financiéres adapté a la commune. financiéres existant en attendant so
actualisation
45/t NP RdzA NB RS NI LILR NI & RQFOGAGAGSA |CPMP Non t NB RAZA N5 RS NF LI
périodiques
wSOdzSAt AN £ &A3YLl (dzNE RSrappérdzi R
R0 OGAGAGSA LISNR2RA L dzS & & SIPRMP | Moyen
471t NERdZANBE RS NI LILR NI & RQIFOGAGAGSEA |CCMP Moyen
Formaliser les rencontres périodiqug
. L . des Chefs de services sous sa
Formaliser les rencontres périodiques des Chefs de services sous sa supe AdZLISNDAAGAZY O L
48/Lf OSAfESNI t OS 1jdzQS¢t t S aécria @dmpty i |SG Faible ) : .
soient sanctionnées par un docume
Rendu ou un Procéerba) - .
écrit (Compte Rendu ou un Proeés
Verba)
Instruire le Chef du Service des
Instruire le Cheflu Service des Affaires Domaniales et le Chef du Service d Affaires Domaniales et le Chef du
49 Affaires Financiéres a soumettre leurs projets de dossiers au visa préalabl{ Maire Non Service degffaires Financiéres a

Secrétaire Général.

soumettre leurs projets de dossiers

visa préalable du Secrétaire Générg
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NIVEAU DE MISE E

ACTEUR S RECOMMANDATION FABBIENT MISE E
o s | + WNION,
N RECOMMANDATIONS PRINCIPAL s | + wWBORMULER NOUVELLE
FAIBLEMOYEN
CONCERNE RECOMMANDATION OUGENDUIRE
TOTAL
Veiller & obtenir la preuve de la réception par le destinataire de tout docum V,elller_a obtenir 1a preuve de la
501 . : . SG Non réceptionpar le destinataire de tout
administratif transmis L . .
document administratif transmis
Prendre des dispositions en
collaboration avec le Secrétaire
général en vue A
- 5QdzysS f I
diffusion des
NJ LJLJ2 NI a
Prendre des dispositions en collaboration avec le Secrétaire général en vu (crc()eritrI:]Li}Inoar;e
- 5QdzyS fFNHS RATFdzaA2y RSa N : ’
. L - . ) échanges en
communale, échanges en réunions de municipatlisgussions réunions de
51 en réunions de chefs services etc.) Maire Faible municioalité
- 58 {QStlo2NIGAZ2Y RQdzy LX Iy discusg’ions’en
NBEO2YYIlI YyRFEGA2ya RSa NI LILIR NI réunions de chefs
5S I NBalLlRyaloAftAaldAzy RQdzy I O 7

dzdz&NE RdzRA G LIX I y o

services etc.)

- 58S fQphl
RQdzy LI |
Sy dzdz@NB
recommandationg
des rapports
RQI dzRA G &

contrbles,
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NIVEAU DE MISE E

ACTEUR S RECOMMANDATION FABBIENT MISE E
o s | + WNION,
N RECOMMANDATIONS PRINCIPAL s | + wWBORMULER NOUVELLE
FAIBLEMOYEN
CONCERNE RECOMMANDATION OUGENDUIRE
TOTAL
5S fF NBalLRyal oA
LI2 dzNJ £ S adza gA S
Sy dzdz&NB RdzRA G L]
Instruire les services techniques et
50 Instruire les services techniques et responsabiliser lpdGle suivi de la misg Maire Faible responsabiliser le SG pour le suivi d
Sy dzdz&NB RSa NBO2YYlIyRIFIGA2ya RSa fl YAaS Sy dzdzoNB
recommandations des audits.
] - - I NESNJ £ 8 { SNBAOS
/ NBSNJ £ S { SNBAOS m&mdntatioryet|@ doderidei mogeys la Documentation et le doter de
534 conséquents pour son fonctionnement (salle adéquate, moyens informatiq| Maire Non moyens conséquents pour son
SGOX0 @ fonctionnement (sall@déquate,
Y2eaSya AYTF2NXI (A
Planifier et organiser des audiences
Planifier et organiser des audiences publiques pour des comptes rendus d . publiques pour des comptes rendus
544 ., . . Maire Non g )
activitésdu Maire aux populations et autres acteurs des actitésdu Maire aux
populations et autres acteurs
Créer des espaces adéquats
/ NBSNJ RSa SaL) O0Sa IRSIldzZ §a RQSELN . . RQSELINK&aaAz2y f A0
55", . " Maire Faible ) .
développement de la localité. citoyens awdéveloppement de la
localité.
Source¥ wl LI NI RQFdzZRAG wnanmp SG O2YYAaaizy RQIdzRA G
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l'dzRAG RS I 3SadA2y RSa NBaaz2dzaNOSa Rdz ¢! 58/ | dz GAGN

7.2NOUVELLES RECOMMANINS 2016

Tableau25:¢ | 6 f S dz NBOIF LA GdzE F GAF RS& y2dz0SttSa NBEO2YYIYyRIUOA2Y A
wSO2YYLl YRI A 2y actedrs coOntrBnalk \MBaikicliet RPY &

STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL STRUCTUREACTEUR@PPUI

N° RECOMMANDATIONS CHARGE DE LA MISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION
A Connaissance des transferts, la gestion et le niveau de consommation des crédits
56- DI & & drABsNOniBilig des crédits avant toute signature de contrat Maire
PNBYRNB fSa RAaLRaAlGAZ2ya dziaftSa |
57- (tout au moins en annexe) des transferts recus par la commune et des dég RP

exécutées sur les ressources concernées dans le compte de gestion.
Informert.  f Q let@ &pigs MIRP des ressources annoncées en début de
gestion.

VSAEEfSNI RQdzyS LI NI £ fF O2YLX SidzR
59- RSLISyasSaz Si RQF dzil NB LJ NI tion de$ fa turés2 y C/SAF
RQI dzi NE LJ NIi

Exiger du Maire la prise en charge en comptabilité matiéres des biens acqui

58 Maire

60- AN . ) RP
réalisés avant le paiement des dépenses.

61- Veiller a ce que les mandats soient émis des réception des factures. C/SAF

62- Mettre a jour ses registres et veiller a leur terau@ur réguliere. C/SAF

63 Sgner le registre des engagements 2016 et le faire cosigner par le M¢ C/SAF
64. PendrelSa RA&LRAaAAGAZ2ZYya AR2AYySa | dzE FA

St RS f1 GSydzS RQdzyS O2YLIiloAfAGS
Transmettre au Préfet, le 31 mai et le 30 novembre de chaque année, le
65 RQSESOdziAz2zy RS& LINRB2SG& AyaONRGa& I Maire
' dz NI} LILR NI RQSESOdziAzzy Rdz t NPANI Y

Maire
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STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL|  STRUCTUREACTEURQPPUI
N° RECOMMANDATIONS CHARGE DE LAMISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION
PrendrelesRA & LJI2 AAGA2ya dziAf Sa | dzE FAY A
66- documents budgétaires et comptables au titre de chaque exercice budgétail Maire
RQI dzi NS ctds dldpublic & &es do€uments
67- Veiller & la mise a jour réguliére deQ i YOADBANHzE Ayadl ff CISAF
du service financier.
PNEYRNBE RIya fQAYYSRAIFIGZ fSa RA
68 RP de garderdorénavantau niveau de la recette perception les copies Maire
des mandats de paiement seADet des pieces justificatives les
appuyant les originaux étant destinés a la cour des comptes
69 CHANB NBYO2dzNAS NJ LI NJ f QSY UNBLINEY S Maire
RS tQlFYSYIl 3SYSyd RS fcéntred )t  OS LJdzo f A
. . . Commission de réception des
70- Réceptionner les travaux sans complaisance augune {ravaLx
Transmettre a la CONAFIL les situations périodiques ;
71- s 0F0f AN ES LRAYG YSyadzZSt RS t QSMaire
FADeC contresigné parRecevewPercepteur.
B tfFYAFAOFIGAZ2YS LINBINFYYFGA2Yy SO t QSESOdziAzy Sa NBIfAAalGA
Prendre les dispositions nécessaires pour rendre fonctionnédies .
72- : s Maire
infrastructures réalisées
Tenir compte dang QSf I 6 2 NI (A 2 RSa LINR2SiGa ,
[ poplﬂaﬁon. > y Gonseil Communal
74- Instruire le Chef du Service technique pour un suivi rigoureux des eranti Maire
Instruire le C/ST afin que les travaux prévus aux contrats, maigtatigés soien
75 effectués et ceux mal réalisés soient corrigés par les différents entrepre| Maire

02 y OS NY S &iratio@dey délaif d@ Gakantie
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STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL|  STRUCTUREACTEURQ@PPUI
N° RECOMMANDATIONS CHARGE DE LA MISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION
76- Qréer par un acte, une corqmissjon gle récgpgion des infrastructurgs compry Maire
entre autres,leRBU £ S OKST¥ RS f QI NNRYRA&aas
AZAdzNBENJ RFya fSa NB3IfSa RS fQF NIz
77. cet effe}, il deyrq notamment procédver,avant la réception provisoire au co C/ST
RQF OKS§ gSYSyYLll MIdayOUNAR Yy By aA | dzQt dzy
réserves.
Faire corriger par les entrepreneurs toutes les malfacons constatées avant .
78 . ; e . Maire
réceptions définitives des ouvrages concernés
79. Yeiller 5‘31 la bor]ngz ge§tion defs équipememtarcrlands et au respect des cJaus Maire
O2YUNY OQudzStfSa LI NJfSa 200l ANBa
C wSaLlSOil RS&a LINPOSRdAzNBE&E RS LI aalidArAzy RS&a YINOKSa Si RQSESQ
VSATfSNI I dz NBaLISOG R ddarRasriud de pdssatibl,, .
80 X Maire
des marchés.
- A ANB Lzt ASNJ adzNJ €S {LDa!t fSa&
- VSAEESNI £ fF LlzofAOFGA2Y RSa t
81- j dzQt £ SdzNJ G NI y & X difféarangs gourdissiannages I | PRMP
- Informer par écrit les soumissionnaires non retenus du rejet de |
offres et des motifs y afférents
VSAEEfSNI RQdzyS LI NI t f GSydzsS S¥F
82- fAa0S RS LINBaAaSyOS RS (2dza f<igjointdla NI C/ST
OKI ljdzS t+ RQ2dzSNIdzNE I fAa0S RS
83 Quvrir et tenir un cahiewegistre pour la vente des DAO S/IPRMP
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STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL|  STRUCTUREACTEURQ@PPUI
N° RECOMMANDATIONS CHARGE DE LA MISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION
[ S /k{¢ RSONI @GSAtf{SNE t2NBE RS f QF
84 rensgignqments obligatoi(es devant étr:gn:tenus dans Ie§ DAVO, cpnforméme C/ST
I dzE RAa&aLIRZaAuUAZ2Yya RS fQF NUAOES pH H
des clauss environne mentales, y soient
85 Renforcer son contrdle a priori sur les DAO. CCMP
86- Veiller & la conformité des aviR Q I LILIS f R giénierftakid &n viguedr | | PRMP
InsérerO2 Yy F2NXSYSy il | dzE RAALRAAGAZ2Y A
87- publicsRIya €Sa | @gAa RQlFLILISE RQ2FFNBa|C/ST
de lots dont un soumissionnaire peut éreli G NA 6 dzii I A NB Sy
- Inscrire toutes les offres réceptionnées dans le registre spécig
NBEOSLIiA2y RSa 2FFNBa Sy OGSAftftl
déposées puissent étre facilement identifiables par lots.
88 - TSYANI S NBIAAGNB O2yF2NXSYSyd |S/PRMP
ledit registre, notamment en y faisant signer tous les déposants et
YSYGA2yylyld fSa NBFTSNBYO$ domdis ¥
date de lancement
AFANB FTA3IdzNBENJ RFya fSa tz+ RQ2dzSN
89 notamment les délais de réalisation ainsi que la présende @l 6 & Sy O S| CCPMP
RQ2FFNB A
RSYT2NOSNJ azy aeaidsyS RS O2yiNxf S
PVRQ2 dzg S NIi dzNB Q RIS NWfoAdAlI A8y LINR GA &2 A
oo |SFHTSYSyid NB2SGESN aeaidsYriAldSYSy| 0

I AyaA |jdzS fuBeidnont canforRes 26tmtd Sldniié que ce sont
documents destinés a étre publiés, donc devant étre exempts de
insuffisance/irrégularité
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STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL

STRUCTUREACTEUR@PPUI

N° RECOMMANDATIONS CHARGE DE LA MISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION

o1- BEF02NBENJ RSa t+ RQFUUNROdzZIAZ2Y LINEYZ oo
en la matiere
NI yaYSGGaNS £ tF //at fSa R2aaiSNa

92- accompagnés des DAO/Demande de cotation. PRMP
Veiller au renforcement des pacités des membres de la CCMP
Améliorer la qualité de son contrble en se prononc¢ant caacun des élément

93 constitutifs des dossiers qui lui sont soumis et émettre des réserves, | CCMP
échéant.
TSYANJ O2YLIGS RQdzyS LI NI Rdz FFHAG |jd

94 pour la récqption Cjes offres court a compter de la datelddzo f )\,C“) F G A C/ST
RQI LIJSET RQ2FFNBa S0 yz2y £ LI NIANJ
fixer le délai en conséquence

95. N aadNBENI £ 2NE RS fQSidzRS RS& 5!h CCMP
f QlF A a RQI LlasxatiorRiO & date Nidita de épdf des offres

96 Prendr(::- les dispositions nécessaires aux fins de la notific&ién t QI { U S/PRMP
marcheés

97- Veiller au respect strict des délais de procédures. PRMP
Veiller au respect dedispositions du décret 203479 du 08 juillet 2011 fixant I¢
aSdzaita RS LI aaldAzys RS O2yiGNbfS S

98 . N . . " - . |PRMP
en son article 8, 3éme alinéa précisant les conditions de publication du résu
f QFr R2dzZRA O G1A2Yy @
yAGNHZANE £S aSONBOFNARIFIG RS fF twa

99 marchés, des projets de lettre de notification définitive soient soumis | PRMP
signature.

100- Veiller & la prise en compte matieres des éléments du patrimoine lors Maire

opSNI GA2ya RQSESOdziA2z2y Rdz 6dzR3S
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RECOMMANDATIONS

STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL
CHARGE DE LA MISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION

STRUCTUREACTEUR@PPUI

101-

Le C/SAF devra lister sur les mandats des derniers paiements les PV de ré
concernés et faire accompagner pour paiement ces mandats desdits PV

C/SAF

102-

Renforcer ses contrfles de régularité et de légalitéveillant notamment, a la
complétude des piéces justificatives de dépenses. Il devra également, lors (
O2y (i NbtS&ax &aQF&a&adNBNI RS t QSEAaGSyY(
charge en comptabilité matiéres

RP

103

Instruire le C/ST aux fins duivi du respect des clauses contractuelles par leg
entreprises.

Maire

104

Prendre, en cas de retard, les mesures prescrites par les articles 125 et 141
O2RS RSa Yl N;’)K§é VLJpIzOAfAC)?Z yzjjl- YYS)
pénalités apréscettyf AaS Sy RSYSdzZNBXZ 1jdzStffS |

Maire

105

I?Iqborer et faire publier dans les délqis Iévgaux le plan prévisionnel de passa
RSa at &a2dz FT2NX¥S RQIFI@Aa 3IASYSNIt F
nationale et internationale.

CPMP

106-

CFHANB LJzof ASNJ LI NJ G2dziSa tSa ©@2ASa

CPMP

107-

ROFGGUNANOdzIAZY LINPODAAZANBEZ
CIANB FAIdzNBNI RFya fSa t =+
loi.

RQ2 dz@ S NJ

CPMP

108

Respecter tous les délais Iégauxmdessation des marchés

CPMP

109

Veiller au respect des délais contractuels par les entrepreneurs
Appliquer rigoureusement les mesures coercitives prévues dans les contrat

cas de norrespect des délais contractuels par les prestataires.

Maire

C2yOilAz2yySYSyili RS tQAyaidAldziAzy O2YYdzykt$
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l'dzRAG RS 1 3SadAa2y RSa NBaaz2dz2NOSa Rdz Cc!'5S8/ | dz §AGNB RS
STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL|  STRUCTUREACTEURQ@PPUI
N° RECOMMANDATIONS CHARGE DE LA MISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION
SyairoAf AaSNI £ Sa YSYoNBa RSa O2YYA
aborder _
10 Iy aGNHANE 8 {D t AyaONANB t fQz2nNR(Mare
dossiers affectés aux commissigpesmanentes.
111 Exiger de toutes les commissions permanentes le dépbt des rapports de e
travaux.
Exiger du Maire le compte rendu écrit a chaque session du CC de ses activité
112 deux sessions. Organisation, fonctionnementl'deministration communale g CC
niveau de mise en place du systeme de contrdle interne.
113 Rendrele poste du Secrétaire Général Maire
Procéder a un redéploiement du personnel en dotant le secrétariat général ¢ , , .
114 ) e . Maire
service planification de personnel.
VSAE SN £ ldumdniudl 8e p@geducsiz@dnidistrative et financié
115 RS fI O2YYdzyS Sy FGUSyYyRFyd a2y I OiMaire
activités du FADeC et des processus manquants.
116 Produire ch_a,cun debl LILI2Z NIia RQI Oiprewdde dr LIS NR S/PRMPCCPMRt CCMP
fonctionnalité
Veiller & la stabilité dans leurs fonctions des membres de la Cellule de Cont| , , .
117- . : Maire
des Marchés Publics.
Iy & 0§ NdzA NB RQdzyS LI NI X fD®mahideS €t leRCthef
118 Service des Affairgs ananciére§ :51 soumettre IeuArs projets de dossiers: Maire
LINBFEtFotftS Rdz { SONBUFANE DSYSNXft S
services.
119 Prendre, en collaboration avec le Secrétagenéral, les dispositions nécessairg Maire

envueRQdzy' S f I NH S LBLZTNEdaL ARG dRRSAal N3G R
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073
puls
u»

NO

RECOMMANDATIONS

STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL
CHARGE DE LA MISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION

STRUCTUREACTEUR@PPUI

120-

yaGdNIZANBE £S {D ldzE FAya RQSftl 02NB
O2y OSNYySa dzy LIy RS YAaS NyLIdHMINA
FADeC 2015 et une nouvelle feuille de route.

Maire

121-

Haborer avec la responsabilisation des chefs de services concernés un f
YAaS Sy dzzdNBE RSa NBO2YYlIYyRIFGA2YaA
nouvelle feuille de route dsuivi;

Le Maire devra instruire le SG pour la coordination des activités de suivi de |

Sy dzdzNB RSa NBO2YYlIYyRIFIGA2yao

SG

122-

Quivre en ce qui concerne les points relatifs a la passation des marchés pu
rendre compte des progrés réalisés pacéanmune dans ses rapports périodiqu
RQlFI OGA@GAGSaA

CCMP

123

Prendre les dispositions nécessaires en vue dONBI GA 2y RQ
f QLY F2NXYIGA2Y SG RS fI 520dzYSydl aA
pour son fonctionnement.

Maire

124

Fairel YSY I 3SNJ I dz yA@SlFdz RS I alffts
du public aux principaux documents de geseomattendant la création du Servi
RS fQLYTF2NXIGA2Y .SG RS I 520dzYSy

Maire

125

Prendre les dispositions idoines pour organisee séance de reddition publigy
RS O02YLIWIS Sy 062yyS S RdzZS T2N¥S | d

Maire

126-

Faire former les membres des commissions permanentes sur leurs responsg

Maire

127-

LY&AONANE t f Q2NRNFB Rdz 22 dzNpoiRtSralati® &u3
dossiers affectés aux commissions.

Maire

128

Formaliser les rencontres périodiques des Chefs de services sous sa super
GSAEE SN t OS 1[dzQStt Sa &2 A Sofipte Aends§

un Proces/erba),

SG
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STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL

STRUCTUREACTEUR@PPUI

N° RECOMMANDATIONS CHARGE DE LA MISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION
Veiller & obtenir la preuve de la réception par le destinataire de tout docur
129 - . : SG
administratif transmis
Prendre des dispositions en collaboration avec le Secrétaire général en vue
- 5QdzyS I NHS RATF¥FdzaA2y RSa
communale gchanges en réunions de municipalité,
discussions en réunions de chefs services etc.) .
130 Maire

- 58 £tQStF62NIGAZ2Y RQdzy LI} |
NBO2YYIl yYRIFEGA2Yya RSa NI LILR
I NBaLRyaloAfAal (dAegs RQdas i AR

5 f
dzdzNB RdzRA G LX I y o
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l'dzRAG RS 1 3SadA2y RSa NBaaz2dz2NOSa Rdz C!'5S8/ | dz G4AGNB
wSO2YYIlIYyRIGAZ2Y £ fQSYRNRBAG RS& | dziNBa | OGSdz2NB owCxX 5D¢/ t X
STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL| STRUCTUREACTEUR@PPUI
N° RECOMMANDATIONS CHARGE DE LA MISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION
13- |AYY2YOSNE t f QF OSYANE s resdrirceS 2 RUVtomys®ria A v A 5 G5 NB OKI N
Veiller & ce que toutes les ressources annoncées soient mises a dispositio
132 temps de la commune. CONAFIL
133 |PrendrelesRA &L aAGA2ya AR2AYSa Sy @dzS |paTcp
A ANB AYaSNBNJRIya £S YIyds$StI RIya
manuel de procédures du FADeC, la nomenclature des transferts de resg
134 |FADeC de maniére a ce qieS& / k{! C Sid tS& wWtCONAFIL
présentation des comptes administratifs et de gestida leurs commune
respectives
Prendre les dispositions nécessaires afin que les ressources du FADeC so| CONAFIL et Ministéres
135 transférées a temps aux communes Sectoriels
Veiller au respect des délais de mise a disposition des RP des ressources
136- et ce, conformément aux dispositions des points 3.1 et 3.2 du nouveau ma pGTCP
de procédures du FADeC.
Exiger de tous les Reveursdes Finances par une instruction, la notification,
137- dés leur émission, des BTR aux Receveurs Percepteurs DGTCP
Instruire le comité de controle de la Iégalité au niveau de la préfecture au
138 respect scrupuleux de la circulaire N°2@B3PR/ARMP/SP/DRAJ @8 juillet | Préfet
2013.
CAYIFftA&ASNI S LI NF¥YSGNI IS Rdz D./ h
139 avoir le format type du RAF et de toutes les situations périodiques a éditer CONAFIL
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STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL

STRUCTUREACTEUR@PPUI

N° RECOMMANDATIONS CHARGE DE LAMISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION

140 C_)\ Yyt AaSNI ¢ _S LI NJ \_(Su NJ 3S RdauRP pourla CONAFIL
prise en charge automatique de la gestion des reports

141- Veiller & la mise a disposition des fonds dans les délais impartis CONAFIL

142- Transférer les ressources aux communes dans les délais réglementaires | RGF
DemanderauxO2 y OS LJGi SdzZNE RS& LINRP3IAOASTE a

143 interface entre les deux progiciels afin que le registre auxiliaire FADeC soit CONAFIL
également généré automatiquement au niveau du;RP
Faire apparaitre sur lesmandats de payement lasource de financement de

144 la dépense afin de distinguer physiquement les mandats réellement payés| CONAFIL
FADeC

145. 5SYlI YRS NJ | dz O2 yps LJu.S dzN.J. Rdz LINE 3 CONAFIL
pour la prise en compte de la gestion des immobilisations et dessto

146 Elabor?r un canevas de présentation de ces informations et le CONAFIL
paramétrer dans le GBCO.
Proposemun canevas de présentation du registre auxilif@@ecet de toutes leg
situations périodiques nécessaires pour une bonne gestiometsources du
fadec;

147 | accélérete paramétrage des progiciels comptables utilisés dans la CONAFIL
commune (GBCO et¥Woney) pour la gestion informatisée du registre
auxiliaire FADeC et de tous les états annexes nécessaires.

148  |Respecter les délais [égaxQ | LILINR 6 F G A2y RS& YI NI autorité de tutelle
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CONCLUSION

A lissue de l'audit de la gestion 2016 des ressources du Fonds d’Appui au
Développement des Communes (FADeC) au niveau de la commune de Bonou,
la commission d’audit a relevé certaines irrégularités et insuffisances qui sont
de nature a affecter, si I'on n’y prend pas garde, la gestion des ressources
financieres. C'est pour cela qu’elle a formulé les recommandations contenues
dans le présent rapport et dont la mise en ceuvre s’avere nécessaire.

La commune peut donc continuer par bénéficier, sous réserve de la prise en

compte des observations faites, des tranches de transfert des ressources
FADeC.

Fait a Cotonou, le 15 décembre 2017

Le Rapporteur, La Présidente,
— 5 \ —
MM TTRCLLURAN S{
FOLAHAN 0.Sosthéne Nazaire CHIDIKOFAN Adrienne
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