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N° |DESIGNATION DONNEES
La commune de Dogbo est limitée au n
par les communes de Toviklin et Haloau
sud par la commune de Bopa et deRIS
1 |SITUATIORHYSIQUE ENCOMPTESs& t f QSad LJ
[FE2X + fQ2dzSai

Djakotomey et le Togo.

Superficie (en K

475km2

Population projection 2016 INSAE

112 397habitants

Pauvreté monétairdINSAE)

Pauvreté non monétairdNSAE)

56,78

2 |ADMINISTRATION
b2Y0oNB RQIF NNRBYRA&&a|Sept
Nombre de quartiers / villages 65
Nombre de conseillers 19
Cheflieude la commune Tota
3 Contacts
Contactdfixe): 62604721, 62604748

Email de la commune

comdogbo@yahoo.fr
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INTRODUCTION

En application des dispositions de la loi n°083 du 15 janvier 1999 portant
régime financier des Communes en République du Bénin, il a été créé par décret
n°2008276 du 19 mai 2008 un meécanisme national de financement du
développement des Communes dénor@ Fonds d'Appui au Développement
des Communes (FADeC).

Par les ordres de mission numérngo0 et 1891/MDGLAAT/DC/SG/DRFM/SBC/SP
CONAFIL du 18/08/201te Ministre de la Décentralisatiagt de la Gouvernance
Locale a créé une commission chargée de rédllsef QI dzZRA G RS f |

f QdziAft AalGA2Y RS& NBaazdz2NOS&a Rdz C2y R:
(FADeC) transférées a la communeDiggbol dz G A G NB 2BISE f QS E SN
La commission ainsi créee est composee comme sulit

1 Président:. Monsieur DJAGBA Amoussou, Inspecteur Général des
Finances

1 Rapporteur: Monsieur YAROU ROBERT Théophile, Inspecteur Général
Administrative

Contexte et objectifs de la mission

Par décret n° 2008 Tc¢ Rdz mMd YIFIA HanyX At | Si
Développementdes Communes (FADeC) qui est le mécanisme national de
financement des collectivités territoriales décentralisées rendu opérationnel
RS LJdzA & Hany® [ Q90 @ OSYAYy2Aa aQsai
2LISNI GA2yYyStftS t LJ2 £ A 0 Alj S resBolrtes £ 2 O
nationales et celles provenant des Partenaires Techniques et Financiers.
[ QdzGAfT A&l 0A2Yy RS&a NBaaz2dz2NOSa YAasSa t
NE&&az2dz2NOSa Lzt AljdzSas Sai  a&ddz2SadA
compétenteserf I Y 0ASNBE® ! Ayaairs €216dNIDMmET S 1
2008 portant création du FADeC, dispose gudes communes et structures
AYGSNOD2YYdzyl £t Sa az2yid &az2dzyAaSa |dz Oz
CAYlLyOSa Si RS f QL yreslanbisthags. DSY SNI £ S
Le contrble vise en général; a
- VSNAFASNI f QdziAf A&l 0A2yY RS&a NBA&a?2dz
gestion par le Recevettercepteur pourd période 2A6;
- recuelllirles éléments objectifs destinés a mesurer les performances
de la commune
- proposer des recommandatienet des mesures a prendre pour
ameliorer les dysfonctionnements enregistrés en vue de garantir la

1
Commune de Dogbo




Audit de la gestion des ressourcesd6 BN | dz GAGNBE RS f QSESNDAOS wHnaw

bonne utilisation et la sécurité dans la gestion desssources
publiqueset ;
- faire respecter, par chaque acteur, les normes et les procédures en
vigueur.
5S Fl w2y aLISOATAIdzSZI QI dzRdpigs: I dzNJ L
- la situation des crédits de transfert de la commune cawrs de la
gestion y compris les reports)
- le niveau de consommation par la commune, gessourcesjui lui ont
été transférées agoursde la gestion
- le respect des délaiseglementairesde mise a disposition des
transferts
- le respect des procédures esigueurdans la gesbn des ressources
concernéeS i f QARSYUGATFTAOFGUA2Y RS& RSLIS
- 1Sl i RQSESOdziAzys LIK@&aAljdz§ RS& NI
- le respect des procédures de passation des marchés &t@e5 E S O dzii A
des commandes publiques
- IS F2y O0uUA2YYySYSY iconknBnale €@ teR ofdayes élug NI
- IQS@ fdzZr GA2Y RS& LISNF2NXIyOSa RS f
- I YAaS Sy dzzdNBE RSa& NBO2YYIl YRI(GA:
Lt ax)la3dkia 3RdzZNE NI dd deslifférets palhiiyue @ sommune y
2TFNBE I &S OdzNR teQles ReSsorycss pabkgaes &t 3e/qualid NIN.
pour continuer par bénéficier des transferts FADeC.
Le présent audit est le premier qui prend en compte le nouveau Manuel de
procédures du FADeC, entré en vigueurclgahvier 2016.
Démarche méthodologique, d®dulementde la mission et difficultés
5l ya £tS OFRNB RS QI 002YLX AaaSYSyid RS
lacommune de Dogbadu 21 au 30 AoGt 2017
Pour menerabiensdA aaA2yz fI [/ &YYAaairzy RQI dzR

- collecté des documents et actesglementaireset législatifs relatifs a la
gestion administrative, financiére et comptable des communes;

- organisé des entretiens avec le Maire de la commune et ses
collaborateurs, notamment, le Secrétaire Geénéral de la mairie, le
Responsable di&ecrétariat de la Personne Responsable des Marchés
Publics, le Chef du Service Technique, le Chef du Service des Affaires
Financieres et Economiques, le Chef de la Division des Arehiegsoint
focal FADeC,;

- organisé des entretiens avec le RecevBarepteur, comptable de la
commune;

- dépouillé et analysé les documents et pieces administratifs et comptables

A\

collectés;,
2
Commune de Dogbo



&
X<
w
o]
0]
mr
w
5
>
O
w
ey

3

<

Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

- examiné les documents budgétaires et livres comptabples

- LINPOSRS |dz O2y(NbtS LIKE&aAldz$S RQdzy

- organisé(le19/09/2017) une séance de restitution des conclusions des
NI @l dzE £ f QAYGSYGA2Yy RBeiredpShyablest &
administratifs de la mairiet des représentants de la société civile

Le présent rapport qui rend compte des résultats des travaux de la

commissioNB f | GATEA t f QhRdzliA RSalkhAABIRS

FADeC allouées a la Communédagboen2016a QF NI A Odzf S | dzii 2

essentiels suivants

1- BRat des transferts FADeC, gestion et niveau de consommation des
crédits par la commune

2-  Planification programmationet exécutiondes réalisationginancées
sur ressources FADeC

3- Respect deprocéduresRS LI a &l GA2Yy dré&udtiondtes NO K ¢
commandes publiques

4-  Fonctionnement de l'institution communale

5-  Opinions des auditeurs

6-  Notation de la performance de la commuatévolution
7-  Recommandations

8-  Conclusion

3
Commune de Dogbo
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1. ETAT DES TRANSFHRALEC, GESTION BVBYNU DE CONSOMMATION
DES CREDITS

11{L¢ | ! ¢Lhb SOESRANSFERLSHFADEC

1.1.1 Les crédits de transfert mobilisés par la communetéve de la gestion

Norme :

Il est fait obligation & la commune d'inscrire en section d'investissement les crédits nécessaires

a l'exécution, chaque année, de dépenses d'équipemerntimtestissement en vue de

promouvoir le développement a la base. (Cf. article 23, premier paragraphe de 0 €8
15 janvier 1999 portant régime financier des communes en République du BéQi®).y & S Y 0 €
de ces ressources (crédits reportés et nbesalotations) constituent pour une gestion, les

crédits ouverts mis en exécution.

Tableaul: Lestransferts FADe@ffectés et non affectésecusparla commune
aucoursde la gestion

DAIE MONTANTEN REFERENCES
D'ETABLISSEME] TYPE DEADC FCFA) (N°BR MINISTERI

DUBTR
FADeC non affect 14439193|0OD 137 MDGL
Fonctionnement

31/08/2016| FADeC non affecté investissemen 102 198 434 OD 135 MDGL
1®*tranche

30/11/2016 FADeC non affecté investissemen 136 264587 OD 327 MDGL
2°m¢tranche

31/12/2016 FAD(?C gffecthS (Ministére de la 58 000 00d OD 341 MS
Santé) investissement
FADeC affecteMEMP (Ministére

31/12/2016 des enseignements maternel et 36 407 00¢ OD 381 MEMP
primaire)¢ Investissement
FADeGffecte- MEMP (Ministére

28/11/2016| des enseignements maternel et 25 667 00¢ OD 391 MEMP
primaire)- Entretien et Réparation

29/02/2016 FADeC affecte MAEP projet FAIA 27 505 573 MAEP
TOTAL FADeC 400 481 792
TOTAL FADeC hors fonctionneme 386042 599
non affecté

Source Commune

Constat:

Ence quiconcerne RADeG 2 Y OUA2Y Y SYSYy iz Af

Sai

b

1 000000FCFA représentant la cotisation de la commune au fonctionnetieent

t Q! a

A20AFGA2Y bl A2y IANCSesR Stanud 12s¥ivedzy S &

Le montant net du FADeC fonctionnement dont a disposé la Commune pour le

compte de la gestion 2016 est donc H&439193FCFA

Commune de Dogbo
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é
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Les montants annoncés par la CONAFIL et les ministeres sectoriels en 2016
(575274658 FCFA), ne sont pas concordants avec gaumnt étéréellement
recuspar la commune en 201@00481 792C/ C! 0 ® [ RAFTFSNBY
174792 866FCFAeprésente:
- FADeC non affecté investissement 3éme trant82198439 FCFAonN
LI NWSydz £ fF O2YYdzy,S | @lyild tF FAY
- les fonds PPEA et PSDCC.

Il convient de souligner qdzgo§me de 10000000 FCFAelative au PSDCC
communautésa ététransférée alacomozy S | dz O2 dzNBE Btée f QS|
figure ni dans le compte administratif de cette année sur le tableau alessus

a causalu retardaccusépar le BTR la concernaiiin effet, i date du 06/09/16

et est arrivé a la Recette Perception a une date que le RP par intérim, qui est
aussi le RF du départementd2 @zF F2 3 y QI LI & Lz O2 YYdzy
Le compte bancaire de la Recette Perception a été positionné de ce montant le
22K nykMc® 5SLJdzaia ft2NARZ OS . ¢w yQlle LJ &
DRFM en a pourtant recu copie de maniere informelle (sans bordereau ni lettre
RS GNYyavYAaarazyov ldz RSodzi RS fQlyysSS

Risque:
Défaut de tracabilité des transferts recus

Recommandations

- Le RP devra transmettre au Maire les BTR dés lewantibn ;

- IS alANB RSONI SEAISNI S 206GSyAN
prélevement de la somme 00000 FCFA afin que le DRFM et le RP
passent les écritures de dépensesorrespondantes dans leur
comptabilité.

- La CONAFIL devra veiller au transfert de la totalité des ressources
yy2y0sSSa gyl f1 OfsidNSE RS f QSE

Pour la gestion auditée, la situation des crédits de transfert dispan(pleur
mandatement)se présentecomme suit

5
Commune de Dogbo
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Tableau? : Lescréditsde transfert dispnibles en 2016

REPORT DE
TRANSFERTY TOTAL CREDITY

TYPE DE FADEC CREDIT2015
RECUS ERO16| FADEC DISPONIB

SUR2016

FADeC non affecté (Investissement) 390 843 937 238 463026 629 306 96:
PSDCCommunes 50 388 14§ 50 388 14§
PSDCCommunautés 90 000 00(¢ 90 000 00(¢
PMIL -6 527 637 -6 527 637
FADeC affecté MEMP Investissement 45795534 36 407 00¢ 82 202 53¢
FADeC affecté MEMP_Projet (FUB) 23 240 51¢ 23 240 51¢
FADeC affecté MEMP Entr. &Rép. 33308 34§ 25667 00(¢ 58 975 34¢
FADeC affecté MS Investissement 58 000 00( 58 000 00(
FADeC affecté MS_Projet (PPEA) 12 299 761 12 299 761
FADeC affecté MAEP_Projet (FAIA) 24 401 27505573 27529974
Total 639 373014| 386 042599 1 025415 61!

Source établi par la commission

Constat:

Le report de solde de 2015 sur 20839 373014FCFA) est élevé et représente
16562% du montant recu en 2016ll est donc nettement supérieur a ce
montant. Selon le DRFM, cette situation est, entre autres, due

- Idz NBGF NR

j dzQ2 y (i

 0O0dza S

f Sa

NB a & 2

celles relatives alPSDCC communauté 2015, avant de parvenir a la

communeaf I

TAY RS (900000G0FGFS) H 11 Mp

- af QS EA & (eSofmhéde 28 Q40516 FCFA de FADeC affecté MEMP

qui représente un reliquat sur construction de salles de clagséMaire a

adressé une correspondance au ministére concerné pour demander
fQdziAft AaldGA2yY RS OS NWBXUMI2dA (R QALd2yd3NJ |
mais la réponsee lui est pas encore parvenge
- au geldes ressources de PPEA sur décision du gouvernement et dont le

montant pour la c& Y dzy S
- la somme de6527632 FCFA de PMtbnstitue en réalité ua dépense

a QSft 368 B6CFA

M H

H

effectuée par erreur sur les ressources du FADeC non affecté
investissement le compte de PMIL devrait donc étre soldé au 31/12/16.

Risque:

Retard dans la réalisation des infrastructures.

Commune de Dogbo
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Recommandations
- Les acteurs de la chaine akpenses devront mettre les ressources a
bonne date a la disposition de la commune
- le Maire devrasuivre et faire accélérer I LINE OSRdzZNE RS Gl vy
utiliser le reliquat de 2240516 FCFAu MEMP,
- le DRFM devra procéder aux corrections necessaafin de solder le
comptede PMIL au 31/12/2015.

112 {AlGdzr GA2Yy RS fd3®MigsE2A RS& ONBRAGA
[ S& ONBRAUO& Y20AfA&asSa Fdz O2dzNA RS O
engagementsainsi quepour les engagementsdes années antérieures, non
soldés @l yi fS RSo6dzi RS ft QSESNDAOS®

7
Commune de Dogbo
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Tableau3 : Nouveaux engagemen)16(sans PSDCC communautés)
TyPE DEADEC RESTE A
MONTANT MONTANT
INTITULE DU MARCHEONTRATBON AYANT FINANCE O MANDATER
N© e REFERENCE DU | SECTEURDE| DATEDE | TOTAL MARCH CORINANCE La | SUPPORTEEPA /o) e
. MARCHE REALISATION | SIGNATURE| (MONTANT FADC
GONVENTIOX 0 TOTALTTC) REALISATION (SOURCE®1) (SOURCE
(SOURCH"°1) N°1)
Démolition de cing (05) hangars
en matériaux définitifs et le N°63/006/CD/S& Urbanisme et FADEC non affect
1 dégagement des gravats dans l¢ DRFMDSTSETRIu aménagement 02/02/2016 735 000 (Investissement) 7350000
marché central de Dogbo pour |19/02/2016
construction de boutigues
"Construction d'un01) bloc de
cing (05) boutiques Re2e
Chaussée (RDC) avec fondation| N°63/002/CD/S& Equipements FADeC non affect
2 type R+1 , plus escalier, dans le| DRFMDSTSETP d marchands 22/01/2016/ 22 017 007 (Investissement) 22017 0070
marché central d®©ogbo, sur 22/01/2016
financementFADeC non affecté
2015(LOTN°1)"
"Construction d'un(01) bloc de
cing (05) boutiques Re2e
Chaussée (RDC) avec fondation| N°63/003/CD/S& Equipements FADeC non affect
3 type R+1 , plus escalier, dans le| DRFMDSTSETP d marchands 22/01/2016 17 521 314 (Investissement) 17 521 3140
marché central d®ogbo, sur 22/01/2016
financementFADeQ@on affecté
2015(LOTN°2)"
Construction d'u{01) bloc de
cing (05) boutiques Re2e
Chaussée (RDC) avec fondation| N°63/035/CD/S& Equipements EADe@on affecté
4 type R+1 , dans le marché centr DRFMDSTSETP d marchands 03/08/2016 14 236 971 (Investissement) 14 236 9710
de Dogbo, sufinancementFADeC 03/08/2016
non affecté 2016
(LOTN°1)

Commune de Dogho
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TYPE DEADC RESTE A
MONTANT MONTANT
INTITULE DU MARCHEONTRATBON AYANT FINANCE O MANDATER
N© e REFERENCE DU | SECTEURDE| DATEDE | TOTAL MARCH CORINANCE La | SUPPORTEEPA /o) e
. MARCHE REALISATION | SIGNATURE| (MONTANT FADC
GONVENTIOX 0 TOTAITTC) REALISATION (SOURCE®1) (SOURCE
(SOURCH"1) N°1)
"Construction d'un(01) bloc de
cing (05)boutiques ReRe- N°63/034/CD/SG
Chaussée (RDC) avec fondation| DRFMDSTSETRIu | EQuipements FADeC non affect
5 type R+1, dans le marché centrg 03/08/2016 marchands 03/08/2016 14723 168 (Investissement) 147231683 335955
de Dogbo, sufinancementFADeC
non affecté 201§LOTN°2)"
"Construction d'un(01) bloc de
cing (05) boutiques Re2e N°63/036/CD/S&
Chaussée (RDC) avec fondation| DRFMDSTSETP d| Equipements FADeC non affect
6 type R+1, dans le marché centrq 03/08/2016 marchands 03/08/2016 15130 961 (Investissement) 151309610
de Dogbo, sufinancementFADeC
non affecté 2016(LOTN°3)"
"Construction d'un bloc de onze
(11) boutiques au premier étage
desboutiques PMIL 2013, PSDC| N°63/037/CD/S& Equipements FADEC non affect
7 2013 et ROESELARE, dans le |DRFMDSTSETP d marchands 03/08/2016| 30 641 851 (Investissement) 306418510
marché central de Dogbo, sur | 03/08/2016 "
financement FADeC non affecté
2015 et 2016 (LOTN°2)"
Construction d'un(01) bloc de cin
05)boutiques ReDe-Chaussée
éR[gC)ave?: fondations type R+1 N"63/020/CD/SG Equipements
8 - DRFMDSTSETP d 07/06/2016| 12 939 06( PSDCCommunes 129390600
dans le marché&entral de Dogbo, 07/06/2016 marchands
sur financement PSDCC 2015
(LOTN®2)

Commune de Dogho
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TyPE DEADEC RESTE A
MONTANT MONTANT
INTITULE DU MARCHEONTRATBON AYANT FINANCE O MANDATER
o REFERENCE DU | SECTEURDE| DATEDE | TOTAL MARCH SUPPORTEE P4
N DE COMMANDEACCORP COFINANCE LA SURFADC
. MARCHE REALISATION | SIGNATURE| (MONTANT FADC
GONVENTIOX 0 TOTAITTC) REALISATION (SOURCE®1) (SOURCE
(SOURCH"®1) N°1)
Construction d'un(01) bloc de cin
(RDCpvee fondations type Rex |NSTOIICDISS oo
9 ° P DRFMDSTSETP d| ~d"P 07/06/2016| 12 707 845 PSDCCommunesg 12 707 8450
dans le marchéentral de Dogbo, marchands
. : 07/06/2016
sur financement reliquats PSDC(
2014 (LOTN®1)
Construction d'un module de troi
(03) salles de classes avec bure
et magasin a I'EPP de N°63/051 /CD/S6G | Enseignement: FADeC affecté
10 |Agbégnidohoué , stlinancement| DRFMDSTSETP d| maternel et 15/11/2016 16 447 584 MEMP 14 947 584 14 947 582
FADeC affectt EMP 2015, dans|15/11/2016 primaire Investissement
le cadre de la duplication de
l'initiative de Dogbo
Construction d'un module d&ois
(03) salles de classes avec bure;
‘étomlv"l"g?;”éﬁ(')fg Psﬂf BRISE EN \63/ 050/CD/SE | Enseignement! FADeC affecté
11 | ’ . DRFMDSTSETP d| maternelet 11/12/2016| 16 402 594 MEMP 14 902 594 14 902 596
financementFADeC affecté MEM S .
11/12/2016 primaire Investissement
2015, dans le cadre de la
duplication de l'initiative de
Dogbo
Travaux d'entretien courant des
infrastructures de transport rural | N°63/044 /CD/S&G FADeC affecté
12 | (ITR) par la méthode HIMO DRFMDSTSETP d| Pistes rurales | 08/08/2016 8 761 111 Pistes Rurales (B 87611118761 111
(48,235 Km), au titre de I'année | 08/08/2016
2016 , (PASTR), LOTN®1: 24,80l

Commune de Dogho
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TYPE DEADC RESTE A
MONTANT MONTANT
INTITULE DU MARCHEONTRATBON AYANT FINANCE O MANDATER
o REFERENCE DU | SECTEURDE| DATEDE | TOTAL MARCH SUPPORTEE P4
N DE COMMANDEACCORP COFINANCE LA SURFADEC
\ MARCHE REALISATION | SIGNATURE| (MONTANT FADC
GONVENTIOX 0 TOTALTTC) REALISATION (SOURCE®1) (SOURCE
(SOURCH"1) N°1)
Travaux d'entretien courant des
infrastructures de transport rural
. N°63/043/CD/S& .
13 | (ITR) parla methode HIMO | oy sseTp df pistes rurales | 08/08/2016] 8 794 587 FADSC affecte 8 794 587 8 794 587
(48,235 Km), au titre de lI'année Piges Rurales (BN
5016 08/08/2016
(PASTR), LOTN®2: 23,435 Km
N°63/049/
N . FADeC affecté
14 | Etudes dimplantation pourla | CDIS@RFMDSF |, 14/11/2016| 3 127 00 MERMPEDER 3127 004 3 127 000
réalisation de cinq (05) forages |SETP du Investissement
14/11/2016
Construction d'un dalot double
N°63/048/
(100X100X5,00)X2 et d'un dalot
15 |simple (100X100X5,00) , surla | C/SEORFMDST | oo rurales | 03/11/2016] 9 860 0gg FADSC nonaffect g g4 a1 20
. SETP du (Investissement)
piste CLCAM DOGHBIEKANDJI,
, . 03/11/2016
dans I'Arrondissement de Tota.
Construction d'un bloc de cing(05)
boutiques au premier étage + escali
au niveau de ldoutique RDCPMIL | N°63/038/CD/S& .
16 |2013, PSDCC 2013 et ROESELARE DRFMDSTSETP d Eq“";}emgms 03/08/2016| 16 134 606 FIADe? non afff"t 16 134 606 0
dans le marché central de Dogbo, s| 03/08/2016 marchands (Investissement)
financement FADeC non affecté 201
et 2016(LOTN°1)
Construction d'un bureau de
gestionnaire et magasin o
N°63/026/CD/S&
17 |Plus le curage de quatieents | o py i eqaprp ¢ Culture et 04/07/2016| 9 888 3gAPEC nonaffect g gog 6o
(400) metres héaires de galerie loisirs (Investissement)
: X : 04/07/2016
sur le site archéologique de
Gounoudoudji

Commune de Dogho
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TyPE DEADEC RESTE A
MONTANT MONTANT
INTITULE DU MARCHEONTRATBON AYANT FINANCE O MANDATER
o REFERENCE DU | SECTEURDE| DATEDE | TOTAL MARCH SUPPORTEE P4
N DE COMMANDEACCORP COFINANCE LA SURFADC
. MARCHE REALISATION | SIGNATURE| (MONTANT FADC
GONVENTIOX 0 TOTAITTC) REALISATION (SOURCE®1) (SOURCE
(SOURCH"1) N°1)
|(:306L;rlr::tr:1jirr?a’iartezo(T:rr? Haedn;ier_esel))( N*63/054/CD/SE FADeC non affect
18 . P DSTDRFM du Energie 12/12/2016| 15 329 264 : 15329 2640
accessoiregle pose pour (Investissement)
PN : 12/12/2016
I'éclairage public
Controle et surveillance de deux
(02) blocs de cing (05) boutiqueg N°63/025/CD/S& Equivements
19 |RDC avec fondations type R+1, | DRFMDSTSETP d m?;lrc?\ands 16/06/2016 1 100 000 PSDCCommunes 11000000
dans le marché central de Dogb( 16/06/2016
PSDCC 2015
gltlerzt?imjg%rllj ?e?l?rizr?;: N"63/045/CD/S6 FADeC non affect
20 q : . , DRFMDSTSETP d| Energie 05/09/2016 4 122 79¢ : 41227900
Documentation et d'Information 05/09/2016 (Investissement)
Pédagogique (CDIP) de Dogbo
Réalisation de remorques pour
tricycle dans le cadre du Hygiéne et
21 |ramassage des ordures ménage|l BC N°000025 assainissemen 19/08/2016 1439 576 FADeC_ non affect 143957640
: g (Investissement)
dans lecentrewville et marché de base
central de Dogbo
Acquisiion de matériels -
d'entretien pour I'assainissement Hygiene et FADeC non affect
22 : By BC N° 000042 assainissemen 19/08/2016 3351500 : 33515000
du centreville et le marché (Investissement)
de base
central de Dogbo
. L Hygiéne et
pg | Evacuation desousproduitsissus| . \jo344 assainissemen 18/10/2016 420 0og FADEC non affect 420 000 0
du curagedes caniveaux (Investissement)
de base
Achat des balaies pour Hygiéne et FADeC affecté
24 | L P : BC N°000066 assainissemen 15/11/2016 627 900 MS_ Autre/fonctio 627 9000
l'assainissement doentre-ville
de base nnement

Commune de Dogho
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TYPE DEADC RESTE A
MONTANT MONTANT
INTITULE DU MARCHEDNTRATBON AYANT FINANCE O MANDATER
. REFERENCE DU | SECTEURDE| DATEDE | TOTAL MARCH SUPPORTEE PA
N DE COMMANDEACCORDP COFINANCE LA SURFADC
; MARCHE REALISATION | SIGNATURE| (MONTANT FADIC
CONVENTIOX U TOTALTTC) REALISATION (SOURCE®1) (SOURCE
(SOURCE"1) N°1)
o5 | Rehabilitation des pistes Déc N°102 Pistes rurales | 01/11/2016| 2 500 0oq TADeC nonaffect 5 5 544
communales (Investissement)
g | Rehabilitation des pistes Déc N°145 Pistes rurales | 01/11/2016| 2 500 0og TADEC non affect 5 5 544
communales (Investissement)
o7 | Rehabilitation des pistes Déc N°222 Pistes rurales | 01/11/2016| 2 500 0oq T ADEC nonaffect 5 5 544
communales (Investissement)
pg | Rehabilitation des pistes Déc N°343 Pistes rurales | 01/11/2016| 2 500 0og TADEC non affect 5 5 544
communales (Investissement)
o9 | Rehabilitation des pistes Déc N°366 Pistes rurales | 01/11/2016| 2 500 0oq T ADEC nonaffect 5 5 544
communales (Investissement)
gp |Location portcharulidozer et |y~ \onn0060 | pistes rurales | 06/04/2016| 5973 16¢ ADSC non affect 5 o05 1500
camion pour ouverture de voie (Investissement)
Acquisition d'une photocopieuse| - .
31 |imprimante canon imagRunner |BC N°000024 | Administration| .1 o016| 3 499 29q FADSC nonaffect 4 144 5940
. locale (Investissement)
2520 scanner noir et blanc
Réalisation din dalotsdoubles et
gp |undalotsimple sufa voie de . \jop06 Pistes rurales | 01/11/2016| 2 500 0og T ADEC nonaffect 5 5 544
DogbcAbomeyet d'un dalot (Investissement)
simple a Kpodavé
Réalisation din dalotsdoubles et
gz | undalotsimple sulavoiede 5. Nogqg Pistes rurales | 01/11/2016| 2 500 0og TADeC nonaffect 5 5 664
DogbeAhomey et d'un dalot (Investissement)
simple a Kpodavé
Réalisation din dalotsdoubles et
34 |undalotsimple sufa voie de | . ogaq Pistes rurales | 01/11/2016| 2 500 ooq FAPEC nonaffect ., 544 554
DogbeAhomey et d'un dalot (Investissement)
simple a Kpoadvé

Commune de Dogho
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TyPE DEADEC RESTE A
MONTANT MONTANT
INTITULE DU MARCHEONTRATBON AYANT FINANCE O MANDATER
o REFERENCEDU | SECTEURDE| DATEDE | TOTAL MARCH SUPPORTEE PA
N DE COMMANDEACCORP COFINANCE LA SURFADEC
. MARCHE REALISATION | SIGNATURE| (MONTANT FADC
CONVENTIOX 0 TOTALTTC) REALISATION (SOURCE®1) (SOURCE
(SOURCH 1) N°1)
Réalisation diun dalotsdoubles et
g5 | undalotsimple sulavoie de | yoppg Pistes rurales | 01/11/2016| 2 500 0og FADSC nonaffect 544 400 g
DogbeAhomey et d'un dalot (Investissement)
simple a Kpodavé
36 Acqwsm_on de con'sonjr_nable BC N°000016 Administration 15/03/2016 1 329 860 FADeQ non affect 11329 8640
informatiques et d'antivirus locale (Investissement)
Acquisition d'un régulateur de o Administration FADeC non affect
37 tension 5KVA de marque YAMAI BCN"000059 locale 10/10/2016 116 348 (Investissement) 1163480
38 | Réparation de la niveleuse BR N°000002  |Pistes rurales | 27/03/2016| 4 679 8sq " DeC nonaffect 0 5500
(Investissement)
39 |Réparation de la niveleuse BRN°000021  |Pistes rurales | 27/03/2016| 3376 12g \DeC nonaffect 5 0001060
(Investissement)
a0 |Acquisition de deux pneus pourll . nogoq Pistes rurales | 22/11/2016| 1 400 0og TADSC nonaffect 444 400 g
niveleuse (Investissement)
299 335 049 296 335 04953 868 851

Source Commune

Commune de Dogho
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Constat:

Le tableauci-dessus est exhaustif par rapport aux informations recueillies

O2YLERNIS G2dza tSa Sy3dl3aSySyida araysSa

connu de mandatementLe montant total des nouveaux engagements au

OMKMHK MC 299CB35049 BSFA dont 2885049 FCFA financés par

FADeC. La difféerencde 3000000 FCFAeprésente la participation de la

communauté pour le financement de depxkojets relatifs a la construction de

salles de classes (initiative de Dogbo).

Les plus aniennes ressources du FADeC non encore soldées datent de 2013 et

concernent

- dzy a2t RS RS wu nnn nnn C/ C! NBfFGAT

collecteurs & Dévg le crédit mobiliséest NS a4 S yz2y Sy3l 3
31/12/16 parce que le lieu devanSrOS @2 A NJ f QA Y FNI & N
encore identifié. Il ne figure donc pas dans les tableaux produits par le
DRFM et le DST.

-t O2yaGNHMzOGA2Y RQdzy Y2Rdz SSégba (0 NJ
Dahouéhoué (initiative de Dogbdontrat n°035 du 21/10/18 est
ol yR2YYSS LI NOS [jdzS f I O2y (i NS LI N

libérée. Son solde au 31/12/16 es094655 FCFA.

En 2014, la constructiodiun module de trois (03) salles de classes avec bureau

et magasin a I'Ecole Primaire Publiqgue (EPP) dedjiofinitiative de Dogbo)
(contrat n°038 du 01/12/14) est abandonnée parce que la contrepartie de la
O2YYdzyl dziS yQS&ad LI a A0 DOBREBCRAZY &2t
9y HnanmMpI I LRd2NBEdZAGS RS fF O2yaiNHz0
(comfiNIF & ycnmn Rdz mtTknokmMnod® [ S O2y i NI (
DNCMP. Le solde au 31/12/16 86t238973 FCFA.

Toujours en 2015, trois contrats concernant 3 ADV de moritaat 60000000

FCFA financés pRSDCC communautas sont pasoldés.

Au total, il y a 11 marchés conclus avant 2016 dént 8 2 f RS | dz o MKk M1
a 189158 458 FCFAa part de FADalains ce montant est de86158458 FCFA.

Risque:
Existence de chantiers abandonné@s inachevés

Recommandations
Le Maire deva:
- amener les communautés concernées a apporter leur contribution ou a
défaut, financer sur ressources propres les modules de salles de classes

qui sont abandonnés
15

- identifier le sitedevant recevoir le poste des aides collecteurs a Déveé.

Commune de Dogbo
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

1.1.3 b A @St dz iehDirabcter® ded ressources de transfert

Le tableau suivant résume les crédits disponibles par types de FADeC ainsi que
f SdzNJ O2y az2yYYl A2y Sy GSNK¥Sa RQSy3l 3S)

3
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Tableaud: Niveau d'exécution des ressources FADeC disponibles
REPORT DE REPORT MONTANT
CREDIT2015 | TRANSFERT{ TOTAL CREDIT| REPORT TOTAL DU
‘ (ENGAGEMEN
TYPE DE FADEC | SURZ016(NON| RECUSEN | D'INVESTISSEM ENGAGEMENT | MANDATEMENT PAIEMENT (CREDIT NON T NON RREPORT
ENGAGE NON 2016 NT DISPONIBL ENGAGE 2016SUR
MANDATE
MANDATE 2016
Montant | % | Montant | % | Montant | %
56, 32,
FADeQ non affect 390 843 937 238 463 026 629 306 963 354 995 04€¢ 41| 206 981 619 89| 206 981 614 328 274 311 917 148013 427 422 325 344
(Investissement) % % 9%
53, 53, 535
PSDCCommunes 50 388 14§ - 50 388 144 26 986 904 56| 26 986 905 56| 26 986 904 GEV 23 401 243 -| 23401 243
% % °
21 21
PSDCC 211,
. 90 000 00Cc - 90 000 00(¢ 190 000 00(¢ 1,1| 190 000 00( 1,1| 190 000 00(¢ 100 000 00(¢ -1 100 000 00(¢
Communautés 11%
1% 1%
A A 0,0 0,0 0,00 - A
PMIL 6 527 632 - 6 527 632 1 0% 0% % 6 527 632 6 527 632
TOTAL FADeC 74, 55, 55,5
524 704 453 238 463 026§ 763 167 479 571 981 95] 95| 423 968 524 55| 423 968 524 ~_"| 191 185 52§ 148 013 427 339 198 954
NON AFFECTE % % 5%
FADeC affecté 49, 30, 30.3
MEMP 45795534 36407000 82202535 40353754 09| 24927 184 32| 24 927 185 2;)/ 41848 78] 15426 569 57 275 35(
Investissement % % 0
FADeC affecté 00 00 0.00
MEMP_Projet (FT| 23 240 516 - 23 240516 - -l A - 23 240 51¢ -| 23240516
0% 0% %
FCB)
FADeC affecté 12, 12, 12,1
. 33308 34§ 25667000 58975348 7155321 13 7 155 321 13 7 155 321 ~ ! 51 820 027 -| 51820 027
MEMP Entr. &Réf % % 3%

Commune de Dogho
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Audit de la gestion des ressourcesd6 BN | dz GAGNB RS HAMC
FADeC affecté M 0,0 0,0 0,00
Investissement -| 58 00000¢ 58 000 00C 1 o% L 0% - % 58 000 00( -1 58000 00c
FADeC affecté 0,0 0,0 0,00
MS_Projet (PPEA 12 299 761 - 12 299 761 1 o% 1 0% - % 12 299 761 -1 12299 761
FADeC affecté )
MERMPEDER - - - 3127 00(¢ - - 3127 004 3127 000 -
Investissement
FADeC affecté 37, 37, 371
MAEP_Projet 24 401 27505573 27529974 10231565 17| 10231565 17| 10231565 ~_°| 17 298 40¢ -1 17 298 40¢
7%
(FAIA) % %
TOTAL FADeC 23, 16, 16,1
114 668 56] 147 579 573 262 248 134 60867 64( 21| 42314071 14| 42314071 ~, | 201 380 494 18 553569| 219 934 063
AFFECTE % % 4%
61, 45, 454
TOTAL FADeC 639 373014 386042599 1025415617 63284959] 72| 466 282595 47| 466 282 595 7(’)/0 392 566 024 166 566 99¢ 559 133 018§
% %

Source Commune

Commune de Dogho
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Constat:

[ S YADSI dz RQSy 3d @BKISt (i C RBH720MINBE Yeis H O S

créditsdisponiblesen 2016. Celui de FADeC Affecté est 82 P0 seulement. La

TIrAotSaasS RS 0O0Sa (I dzE |1&adedsourdsSiu FARRCNSE

avant de parvenir a la Commune et au mmgagementiescréditsa bonne date.

Le taux de mandatemergt de paiementglobald Q S f 85486 dis crédits

disponibles. L f val@e@ $,14%du crédit disponible en ce qui concerne FADeC

affecté: ce qui est trafaible.

La faiblesse de ces taux est due au fait gue

- OSNIFAya SYUNBLINBYSdzZNBE> |LINBa aady
RSYIFINNB fSa GNI @F dzE LI NOS [jdzQAf a |
YyQ2yGd LI & SUS RAALERYAOGESE £ 02YYyS
-t /] at I | 00dzaS RS NB(l NRdosHdrsy a f

(annulation de processus et rejetsainsi, beaucoup de contrats ont été
ardysa OSNBR I FAY RS ftQlyySS Hnawmc

En ce qui concerne le cas spécifigue BADeC affecté MERMPEDER

Investissement, il ya surengagement de 327000 FCFA qui représente u

contrat dQ S (0 dzZR §zNJ f QA &K Fosagessigié2eyl 206 dont les

ressources financierage sont pas parvenasa la communeavant la fin de cette

annee

Risques . } )
RSGIFNR RIFIya t QSESOdziaAzy RSa&a (N @ dzE S
Faible consommation desédits

Recommandations
- le DST ete DRFMdevront veillera préparer a bonne date les dossiers de
marchés et a engager tres tot les crédits
- les acteurs de la chaine de dépenses devront mettre a bonne date les
ressources a la disposition de la comraun

1.1.4 Marchés non soldés aB1 Décembre 2016

Le tableau suivant présente les engagements sur ressources FADeC non soldés
au 31 Décembre 2@lavec leurs restes a mandater.

Commune de Dogbo



Audit de la gestion des ressourcesd6 B/ | dz GAGNB RS f QSESNDAOS Hnawmc
Tableaubs: Liste des marchés n@oldés au 31 Décembre 20(€ns PSDCC communautés)
TYPE DEADEC | MONTANT RESTE A
MONTANT
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE REFERENCE DU DATE DE | TOTAL MARCH ‘Y /NT FINANCE - SUPPORTER - MANDATER
N COMMANDEACCORLIDNVEI,\ITION 0 MARCHE S=CLLll SIGNATURE (MONTANT OUGTHIANCE FARAAIZS | - SURRALG
TOTAITTC) LAREALISATION (SOURCE| (SOURCE
(SOURCH"°1) N°1) N°1)
Construction d'un module de trois (03
salles de classes avec bureau et N°63/038/CD/S6G| Enseignements 01/12/201 FADeC affecté
1 magasin a I'Ecole Primaire Publigue | DRFMDSTSETP | maternel et 4 16 463 264 | MEMP 14 963 264| 14 963 264
(EPP) de Zoundji (duplication de du 01/12/2014 | primaire Investissemen
l'initiative de Dogbo)
Poursuite de la Construction du N°63/ 010 FADeC non
nouveau batiment administratif de la |/CD/SGDRFM | Administration | 17/03/201 affecté A
2 Mairie de Dogbo (1er, 2éme, 3eme, |DSTSETP du locale 4 269 872 328 (Investissemer 269872328 96238 972
4éme Etages + Toiture terrasse) 17/03/2014 t)
Construction d'un module diois (03)
salles de classes avec bureau et N°63/035/CD/SG| Enseignements 21/10/201 FADeC affeté
3 magasin a I'Ecole Primaire Publigue | DRFMDSTSETP | maternel et 3 16 755 800 | MEMP 15 255 800 594 655
(EPP) de Ségba Dahouéhoué DU 21/10/2013 |primaire Investissemeni
(duplication de l'initiative de Dogbo)
Construction d'un(01) bloc de cing (05
boutiques ReDe-Chaussee (RDC) av¢ \og3/035/CD/SG EADeC non
fondations type R+1 , dans le marché ; 4
4 | central de Dogbo.sur financement | < ge | mrenande | g | 14236971 A CC | 14236971] 11389577
FADeC non affecté 2060TN°} 03/08/2016 f)

Commune de Dogho
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B/ | dz GAGNB RS f QSESNDAOS Hnawmc
"Construction d'un(01) bloc de cinqg (0
boutiques Re:DeChaussee (RDC) FADeC non
avec fondations type R+1 , dans le | N°63/034/CD/S& Equipements 03/08/201 affecté
marché DRFMDSTSETP marchands 6 14 723 168 (Investissemer 14 723 168 3 335 955
central de Dogbo,sur financement du 03/08/2016 )
FADeC non affecté 2016
(LOTN°2)"
"Construction d'un(01) bloc de cing (05)
boutiques ReiDeChaussée (RDC) avec | \og3/036/CD/SG _ FADE? non
fondations type R+1 , dans le marché DREMDSTSETP Equipements 03/08/201 15 130 961 affecte_ 15 130 961 5 874 907
central de Dogbo,sur financement FADe( du 03/08/2016 marchands 6 (Investissemer
non affecté 2016 t)
(LOTN°g
"Construction d'un bloc denze (11)
boutiques au premier étageles N°63/037/CD/S& FADeC non
boutiques PMIL 2013, PSDCC 2013 ¢ DRFMDSTSETP| Equipements 03/08/201 affecté d
ROESELARE, dans le marché centra du marchands 6 30641851 (Investisemen 30641851 7258 083
Dogbo, sur financement FADeC non 03/08/2016" t)
affecté 2015 et 2016LOTN°2)"
Construction d'un module de trois (03
salles de classes avec bureau et N°63/ 051 Enseignements FADeC affecté
magasin a I'EPP de Agbégnidohoué ,| /CD/SGDRFM maternel et 15/11/201 16 447 582 | MEMP 14947582 14 947 584
financement FADeC affecté MEMP DSTSETP du S 6 .
2015, dans le cadre de la duplication | 15/11/2016 | P"'Malre Investissemen
l'initiative de Dogbo
Construction d'un module de trois (03
salles de classes avec bureau et Enseignements
magasin a I'EPP de Gbokédéhosdr, N°63/050 |maternel et 1 15/ 2011 16 402 596 14 902 596| 14902 596
financement FADeC affecté MEMP | /CD/SGDRFM | primaire FADeC affect§
2015,dans le cadre de la duplication ¢ DSTSETP du MEMP
I'initiative de Dogbo 11/12/2016 Investissemen|

Commune de Dogho
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Travaux d'entretien courant des
infrastructures de transport rural (ITR) N°63/ 044
par la méthode HIMO (48,235 Km), a| /CD/SGDRFM , 08/08/201 FADeC non
10 litre de rannée 2016 , dans la DSTSETP du | 'Stes rurales 6 8761111 | frects 87ellll ) s7e1ll]
Commune de Dogbo 08/08/2016 (Investissemer
(PASTR),OTN®1: 24,80Km t)
Travaux d'entretien courant des
infrastructures de transport rural (ITR) N°63/043/CD/S& FADeC non
11 par la mletho,de HIMO (48,235 Km), al DRFMDSTSETP Pistes rurales 08/08/201 8 794 587 affecte_ 8 794 587 8 794 587
titre de I'année 2016 , dans la du 6 (Investissemer
Commune de Dogbo 08/08/2016 t)
(PASTR),OTN°223,435 Km
Etudes d'implantation pour la N°63/049/ .
L . FADeC affect§
réalisation de cing (05) forages dans| CD/SE@RFM 14/11/201
12 Commune de Dogbo,Département duf DSTSETP du Eau 6 3127000 msg:f;iaiﬁ 3127000 3127000
Couffo 14/11/2016
Construction d'un bloc deing(05)
boutiques au premier étage + escalier au| \og3/038/CD/SG _ FADeC non
13 niveau de laboutigue RDC PMIL 2013, DREMDSTSETP Equipements 03/08/201 16 134 606 affecte_ 16 134 606 6 360 212
PSDCC 2013 et ROESELARE, dans le m d 108/ marchands 6 (Investissemer|
central de Dogbo, sur financement FADe( u 03/08/2016 t)
non affecté 2015 et 201 OTN®1)
447 491 825 441 491 825 196 548 504

Source Commune

Commune de Dogho
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

13marchés ne sont pas soldés au 31/12/16. Parmi eux, figurent
- Huit@8) desonze(ll) existants au 31/12/1F A f & yQ2y d LJ &
mandatement en 2016 les trois restants sont soldés en 2006 A f aqQl
de:f I NBFSOGAZ2Y RS f @kmedaatyd® maréhé Y Sy (
14735cHn C/ Cl ozt O2yadNHzOGA2Y RS A&l
(solde au 31/12/20153251npn C/ C!' 0 SO RS f I NBKI
RS G4NRAa alkffsSa RS Of:7842208 FCFA auf Q9
31/12/15).
- Smarché ljdzA a2y 00 ySa Sy wnmc Si | dzA
cette année.
{dzNJ £ S& Mo YINOKSa O2yOSNysaz At @& |
RQI dzOdzy Y. gdbh i@ HRFY une telle situation est due au retard
accuseé par l&ransfertdes crédits correspondants.

Risque:
Retarddanst QSESOdzi A2y RS&a GNI Ol dzE 2dz ol yF

Recommandation
Les acteurs de la chaine de dépenses devront mettre a bonne date les ressources
financieres a la disposition de la commune.

1.1.5 Situation du PSDCC Communautés

Le tableau suivant présente la situation des transferts Aggociationsde
Développement Villageois dans le cadre du PSDCC.

Tableau6: Situation du PSDCC communautés

ACCORDS ENANCEMENT PASSI ACCORDR0140U201550LDES
DESIGNATION ENTRE LMAIRIE EN LESDVEN
EN2016(REPORT
2016

Ressource disponible 100 000 00( 90 000 00(¢
b2YONB RQI 002N 7 3

GOUHOUNKENAVO KENOUHOUE
Communautés concernées TOULEHOURJI MADANKANMEY

MIDANGBE.ZAPHI HOUNGLC TOGANNOU M '

KPOGODOU
Montant Total Engagé 140 000 00( 50 000 00(
Montant réellement transféré er 140 000 00( 50 000 00C
2016
Reste a mandater
Reste a engager - 40 000 00(¢ 40 000 00(d
Total Report 2016 sur 2017

Commune de Dogbo
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

ACCORDS FENANCEMENT PASSI
DESIGNATION ENTRE LMAIRIE EN LEEEDVEN
2016

ACCORD20140U2015SOLDES
EN2016(REPORT

S'ilexiste des restes a engager,
préciser les noms des
communautés destinataires des
fonds

Source Commune

Constat:
Seulement 1@00000 FCFA ont été transférés a une communauté en 2015 sur
un engagement de 6000000 FCFA pris en 201540000000 FCFA ont été
engageés en 2016.
l dz O2dzNBE RS 000090y SFA o étévtarsiérésdaux ADV. Cette
somme se décompose comme suit

- 50000000 FCFAeprésentant le reste des engagements de 2015 non

soldés en 2016

- 140000000 FCFA repsentant le montant des engagements de 2016.
I QS a G TofafousButqui a recules 10000000 FCFAyui ont été décaissés
en2015/ SGGS aAalddz GAz2y &aQSaid LINRPRdAzZA GS LI
démarre leurs activités et les ressources ont aéales retard avant de parvenir
a la commune.
Au total, 9 ADV ont percahacune20000000 FCFA en 2016 et Toganou, la
dixieme ADV, en a recu DO0000 FCFA pour solde de son compte.

Risque: Néant

Recommandation Néant

1.1.6 Tracabilité des ressources eéepenses FADeC dans les comptes et qualité de
la gestion budgétaire

Bonnepratique:

ISA NB&aazdzNOSa Si RSLISyaSa NBftIFIAGSa |dz C! 5
NEIAadNBas R2a4aASNER SO LASOSA ( Sdodmmptabldza & A
ANNOS t dzy aeaidsyS RQSYNBIA&AGNBYSyids RS 02)
historique. Ainsi, les comptes de la commune (comptes administratifs et comptes de gestion)
doivent faire une présentation exhaustive et lisible dasdferts recus par la commune et les
dépenses réalisées sur les ressources concernées

PREVISIONS

N°COMPTES LIBELLES COMPTE AOBIMRATIF RECOUVREMENT OBSERVATIONS
DEFINITIVES
74 Dotgt!ons_ subventions et 18 554 65¢ 13 439 193
participations
742 Subventions et participations 18 554 65¢ 13 439 193
7421 ETAT 18 554 65¢ 13 439 193

-

Commune de Dogbo



Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGNBE RS tf QSESNDAOS
N°COMPTES LIBELLES COMPTE DETBEN PREVISIONS RECOUVREMENTY OBSERVATIONS
DEFINITIVES
74 | Dotations subventions et 18 554 654 13439 193
participations
742 Subventions et participations 18554 659 13439 193
74216 |C2YRa ROAYUSNN 2 400 000 0
et fonctionnement
74217 C,Z yRa RQF LILJdzA 16154 659 13439 193
développement des Commune|
REALISATIONSU
LIBELLES REGISTREIWKIRE FADEC COMMEN RAF OBSERVATIONSY
_Fonpho_nnement DIC (développement 13439193
institutionnel des communes)
TOTAL RAF corrige des erreurs de 13439 193
comptabilisation
N° PREVISIONS | RECOUVREMENTY
LIBELLES COMPTE ADIBIRRATIF OBSERVATIONS
COMPTE{ DEFINITIVES | COMPTRDMIN
14 | Subventions d'équipements 536 702 50¢ 488 241 034
10 Dotatlgn d'investissement (fadec ng 340 661 468 340 661 468
affecté)
1411 |ETAT 196 041 041 147 579 573
N° PREVISIONS
LIBELLES COMPTE DETGEN RECOUVREMENT| OBSERVATION
COMPTES DEFINITIVES
14 Subventions d'investissement 536 702 506 488 241 03¢
10 Dotatl?n d'investissement (fat non 340 661 468 340 661 468
affecté)
Subventiorde I'Etat pour
141123 |construction et équipement de salle 36 407 00( 36 407 00(
de classes
141124 | Subvention pour entretien 25 667 00( 25 667 00(
infrastructures scalires
14115 | Subventiordu Ministére de la santé 58 000 00( 58 000 00¢
14116 |Ministére de I'eau pour forage 38 550 00( 0
Subvdu minitére des TP pounistes
L7 Finmo 19 803 00( 0
14118 | Subvdu minitére de MAEP 17 614 041 0
141128 |FAIA ) 27 505 573

Commune de Dogbo
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LIBELLES REGISTREIWAMRE FADEC
COMMUNE

REALISATIONS AU RAF

OBSERVATIONS

FADeC non affecté 1étanche 102 198 43¢
FADeC non affecté 2éme tranche 136 264 58]
FADeC non affecté 3éme tranche 102 198 43¢
FADeGffecté 58 000 00(¢
Subv MEMP Entretien et réparatio 25 667 00(
MEMP Investissement 36 407 00(
FADeC MABPAIA 27 505 573
TOTAL Transferts 2016 488 241 03¢
TOTAL corrigé des erreurs de 488 241 03¢

comptabilisation

CA: Compte administratif CG: comte de GestionRAFE Registre Auxiliaire FADeC

Commune de Dogbo
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Tableau?: Etat de rapprochement des reports
N° ARBTETCh RECOUVRE RECOUVREM MONTANT RAF | ECART CA OBSERV/
LIBELLES DEFINITIVES ECART CARAF| ECART CGRAF
COMPTES - MENTS CA NT CG (d'sap CG TIONS
ETAT DE RAPPROCHEMENT FONCTIONNEMENT
ETAT DE RAPPROCHEMENT INVESTISSEMENT
FADeC non affecte 74 491 041 0| -7449104]  -74491 041
Investissement
PSDCC communes 10 769 473 0| -10769474  -10769 473
PSDCC communautés 190 000 00( 0] -190 000 00¢  -190 000 00(
PMIL 4 1565 411 0| -4155411 4 1565 411
FADeC affecte MEMP 8 906 794 0| -8906 790 -8 906 790
Investissement
Eégec affecte MEMP F 23 240 51¢ 0| 2324051  -23 240516
FADeC affecte MEMP 14 796 669 0| -1479666Y  -14796 669
entre et reparations
FADeC Affecté PPEA 12 299 761 0| -1229976]  -12299 761
FADeC Affecté
MERMPEDER 36 250 00( 0| -3625000¢  -36 250 00(
FADeC Affecte MAEP 39 945 627 0| 39945627 -39 945 621

CA: Compte administratif CG. comte de Gestion RAFE Registre Auxiliaire FADeC

Source Compte administratif, compte de gestion et registre auxiliaire FADeC de la commune

Commune de Dogho
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Tableau8: Etat derapprochement des transferts

N° PREVISIONS RECOUVREMENT MONTANT | ECART ECART
LIBELLES RECOUVREMENTS ECART CARAF OBSERVATIONS

COMPTES DEFINITIVES C CG RAFCSAF | CA-CG RAFCG
ETAT DE RAPPROCHEMENT INVESTISSEMENT

74| Dotation subventions et 18 554 654 13 439 193 13439197 13 439 193 0 0 0

participations
ETAT DE RAPPROCHEMENT INVESTISSEMENT

{do @Sy GAZ2Yya RQA
14RQ$|j dzA LISY Sy i 0 0 0
10| fonds de concours (FADeC non | 5 ss1 4ae 340 661 46 340 66146t 570061 0 0 0
affecté) 465
. N N ] T 147579
14/{ dz6 Sy GA2ya RQ| 196041041 147579571 147 579 57: o 0 0 0

CA: Compte administratif CG. comte de Gestion RAF Registre Auxiliaire FADeC

Source Compte administratif, compte de gestion et régisttiliaire FADeC de la commune

28
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Constat:

Les rubrigues ducompte de gestion ant plus subdivis&€s en comptes

divisionnairesCe qui permet de lire les transferties ressources deADeC par

type et par nature et source.

FADeQon affecté a étémputé surle compte I0R2 G A2y ROA Y OS¢

en2016lj dzA Yy QSa il LI a .IL& audres FADeS ontétdidBupds i S

dans le compte 1411 Etéavec des subdivisions dans le compte de gestion)

Les reports de soldes ont été détaillés au niveauegistre auxiliair@ ADeC seul.

lls ne sont pas inscrits sur les comptes administratifs et de gestion maisitigure

en annexeau niveaulR Qdzy SO+ G Ay A GdzZ S NI AR deyf G

autre déenommeébilan annexé au compte de gestion

Au niveau des recetteses ressources FADeC ont été regroupées dans le compte

7421 Etat.

Dans legegistre auxiliaire FADeC, les reports sont inscrits pour chaque nature de

FADe(Affectée non affecté, PSDCC, RMic.).

Au niveau des pages de détails ou des annexes au compte adminigtratif,

y éXistepas un autrd¢ableau détaillé faisant apparaitre

- les ressources de transfert FADeC (FADeC non affecté, FADeC affecte), par
source ainsi que les reports et lswétails (exercices dattachement)
- les dépenses sur les transferts FADeC faisant apparaitre le montant des

engagements, le montant des mandatements, les reports des exercices
I YOSNASdzZNE S tSa a2t RSa Sy FAYy RQ

Risque:

YLI2ZAAAOAEAGS RQARSYGATFTASNI Of I ANBYSY
gestion, les reports de solddss transferts de ressourcgsar natureet par

source.

SATTFAOdzZ 6§Sa RS &dzA OA RS f QdziAf A&l GA2y

Recommandatios:

- Le DRM et le RP devnat détaillerles comptes des ressourcéEéDe(ar
nature a travers les comptes divisionnaigiss comptes principaux 74 et
14T SOAGSNI RQAYLIzGISNI £ Sa NXparéeueND S 3
OS yQSad LI a €S O02YLIIS | LILINE LINRA S

- Le DRF devra respecternamenclature des transferts FADeC présentée
dans la note sur le cadrage budgétaire (cf. lettre
N°1321/MDGL/DC/SGM/SPFONAFIL/SD du 10 novembre 2017)

@
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COMPTES

LIBELLES

OBSERVATIONS

74

Dotations, subventions et participations

741

Dotations

742

Subventions et participations

7421

Etat

74211

Fonds d'Appui au développement des Communes (FADeC)

742111

FADeC fonctionnement non affecté (subvention générale MD

742112

Autres FADeC fonctionnement non affecté (PSDCC
Communautés, ...)

Adétailler au budget

742113

FADeC affecté entretiens et réparations

7421131

Décentralisation (MDGL)

7421132

Education (enseignement maternel et primaire, enseignemen
secondaire et technique, alphabétisation)

A détailler au budget

7421133

Santé ethygiéne (santé, eau potable)

7421134

Environnement, cadre de vie et infrastructures (environneme
urbanisme et habitat, voirie urbaine et assainissement, pistes
rurales)

7421135

Développement rural (agriculture, élevage, péche,
aménagements hydrb I NA O2f Sas X0

7421136

Actions sociales et culturelles (famille, tourisme, culture, spof

742114

FADeC affecté autres fonctionnements

7421141

Décentralisation (MDGL)

7421142

Education (enseignement maternel et primaire, enseignemer
secondaireet technique, alphabétisation)

A détailler au budget

7421143

Santé et hygiene (santé, eau potable)

7421144

Environnement, cadre de vie et infrastructures (environneme
urbanisme et habitat, voire urbaine et assainissement, pistes
rurales)

7421145

Développement rural (agriculture, élevage, péche,
FYSYylF3aASYSyida KEeRNR FANARO2f S

7421146

Actions sociales et culturelles (famille, tourisme, culture, spor

7422

Communes et collectivités publiques décentralisées

7423

Etablissements publidecaux

7428

Autres organismes

Commune de Dogbo
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t 2dzNJ |

COMPTES
14
141
1411
1412

1413

aSOtA2Yy RQAy@SaitAraasSySsSyl
LIBELLES

Subventions d'investissement

{dzo @Sy (iA2yY RQAYy@SaiAraasSySyi

Etat

Communes et collectivités publiques décentralisées

OBSERVATION

Fonds d'Appui au Développement des Communes (FADeC)

14131| FADeC investissement non affecté

141311 FADeC investissement non affecté (subvention générale MDGL

Autres subventions d'investissement non affecté (PSDCC comn

141312 X0

14132| FADeC investissement affecté

141321 Décentralisation

Education (enseignement maternel et primaire, enseignement
secondaire et technique, alphabétisation)

A détailler au
budget

141322

141323 Santé et hygiéne (santé, eau potable) "

Environnement, cadre de vie et infrastructures (environnement,

141324 urbanisme et habitat, voire urbaine et assainissement, pistes rul "

Développement rural (agriculture, élevage, péche, aménagemet

141325Kéﬁe|\|2 FaINAO2f Saz X0 "

141326| Actions sociales atulturelles (famille, tourisme, culture, sport) "
1414
1415
1416
1417
1418

Partenaires Techniques et Financiers

Collectivités locales étrangéres

Organismes publics, sefiblics ou privés

Organismes internationaux

Autres subventiond'investissement transférables

1.1.7 RESPECT DES DATES DE MISE A DISPOSITION PREVUES DES RESSOU
FARRC

Norme:
Aux termes dunouveauMdP FADeC, pomB.2.3 et 3.2.4et 4.1, & calendrier de la mise en
place des transferts du FADeC non affecté se présente comme suit

EraPE 1ERE TRANCH[ 2EME TRANCHE 3EME TRANCHE
1 Etablissement par le Service des Collectivi
Locales (SCL) des BTRetf@e&kfS& RQY 15/02/2016 16/05/2016 12/09/2016
pour chaguecommune
2 Réception des BTR par les RF (5 jours d)r ~ 22/02/2016 23/05/2016 19/09/2016
3 Notification des BTR aux RP (3 jours aprey  26/02/2016 27/05/2016 23/09/2016
ngrg;m'ss'on des BTR aux Maires (Ljour|  5q,05/5016|  30/05/2016|  26/09/2016

Commune de Dogbo

y



&

Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

[ a@pprovisionnementdes comptes des R{FADeC non affect@)oit avoir lieu aux dates
suivantes

3EME TRANCHE

30/09/2016

2EME TRANCHE

31/05/2016

1ERE TRANCH

29/02/2016

ETAPE

5 Approvisionnement du compte bancaire du |

Les FADeC affectés peuvent étre transférés aux communes en une ou deux tranches, selon
f QA YL NI I y OB 2R 6ldesyFANel hffgdiédnt été transférés en une seule tranche.

Le calendrier de la mise en place des transferts se présente comme suit

ETAPE 1ERE TRANCHE 2EME TRANCHE
1 Etablissement par le Service des Collectivités Loca
0{/ [0 RS&a .¢w Si RSa TFAC 14/03/2016 11/07/2016
commune
2 Réception des BTR par les RF (fin du mois) 31/03/2016 29/07/2016
3 Notification des BTR aux RP (3 jours aprés 2) 05/04/2016 04/08/2016
4 Transmission des BTR aux Maires (1 jour aprés 3) 06/04/2016 05/08/2016

[ @@provisionnementles comptes des RP (FADeC affectés) doit avoir lieu aux dates suivantes

ETAPE

1ERE TRANCHE

2EME TRANCHE

5 Approvisionnement du compte bancaire du RP (5
apres établissement des BTR)

21/03/2016

18/07/2016

Constat:

Tableau9: Dates de mise a disposition des tranctfe&DeC non affecté

N° ETAPE 1ERE TRANCH 2EME TRANCH| 3EME TRANCH
Date d'Etablissement par le Service des
1 C}ollectiyités L9cales A(SVCL) des BTR etwdes fi 19/07/2016| 11/11/2016
RQSONMUdzNBa LJ2dzNJ OK |
Si retard, nombre de jours de retard 110 128 non defini
, |Date de Réception des BTR par les RF 25/07/2016
Si retard, nombre de jours de retard 109 non défini non défini
3 Date de Notification des BTR aux RP 09/08/2016| 23/11/2016| 30/12/2016
Siretard, nombre de jours de retard 116 127 69
4 Date de Transmission des BTR aux Maire
Si retard, nombre de jours de retard non défini non déefini non défini
: gftSS'Appro"'s'O””eme”t du compte bancal 4 7/0815016|  18/11/2016| 13/09/2016
Siretard, nombre de jours de retard 121 74 #REF

Source SCL, commune

3
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TableaulO: Dates de misa disposition degransferts FADeC affecté

MEMP
N° ETAPE MEMP ENTRETIEN B MS 2GS
INVESTISSEME) 0 2101 COMMUNAUTE
Date d'Etablissement par Bervice
des Collectivités Locales (SCL) des 12/08/2016
S RSE FTAOKSA RO 24/11/2016| 24/11/2016| 24/11/2016
commune
Si retard, nombre de jours de retard 182 182 182 108
Date de Réception des BTR par les| 28/11/2016| 28/11/2016| 22/11/2016| 06/09/2016
Si retard, nombre de jours de retard 171 171 167 112
Date de Notification des BTR aux R 29/11/2016| 29/11/2016| 29/11/2016
Si retard, nombre de jours de retard 169 169 169 non défini
Date de Transmission des BTR aux
4 | Maire
Si retard, nombre de jours de retard non définii non défini| non défini non défini
Date d'Approvisionnement du 24/08/2017| 24/08/2017| 26/07/2017| 22/08/2016
5 | compte bancaire du RP
Si retard, nombre de jours de retard 372 372 351 109

Source SCL, commune

| dzOdzy RSa RSflIA&A RS y20AFAOFGAZ2Y RSa
RF. Les dates de transmission des BTR au Maire ne sont pas cparugegie
fS wt yQlI@glrAd LIka tQKFoAdGdzRS RS fSa (

Risque:
Faible consommation des crédits

Recommandation
La CONAFile RP et le RF devront transmettre a bonne date et officiellement les
BTR.

1.2GESTION COMPTABLEEENANCIERE DES REASCES FADEC TRAREGES

1.2.1 Connaissancgar le RRles ressourcetransférées information du maireet
comptabilisation

Norme:
Les ressources transférées a la commune sont notifiées au RP par le RF. (Cf. MdP FADeC, poir
3.2.3.
Dés la réception par le RP des BTR relatifs aux ressources transférées a la commune, ce derniel
informe le Maire par écrit de la disponibilité des ressources et lui produit copie desdits BTR.
De ce fait, le C/SAF a copie des BTR et procede a la mise a jour de-gmrtial®u registre
auxiliaire FADeC en recettes avec les informations nécessairesgrngotracabilité (référence

¢tw>X RIGS RQIFINNAGSS: yIGdz2NE RSa NBaaz2daNOSas

S
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Constat:

En plus des 10000000 FCFA concernaie PSDCC communautés 2016, le

al ANB yQIF LIlaszx y2y LI dza I adMBdec@m2stet A OA
troisiemes tranchesle FADeC non affecté de méme que les FADeC affectés
MEMP investissement, entretien et réparation et Ministere de la santé de

f QLYY SS HAamMc ®

[ S 5wCa | SELX AljdzS 1ljdzS 0QSaid Fdz Y2Y
données, au cours de la gération des comptes administratifs et de gestion,

j dzZQAt | O2yadlisS RS& SOFNIaod Lf aQSai
Les dates officielles de leur transmission au Maire ne sont donc pas connues.

[ O2YYAaaAzy ypEsenceBaiRecor Yeérdeption Jles BFR
relatifs au FADeC non affecté deuxieme et troisieme tranche investissement. Il
aQlr3aIArig astzy S wt RQdzy LINRittaficésat8es RQI |
NEf S@S& Rdz O2YLIIS o yOl ANBurlesit@nstertsl  LJc
de cesressourcep. Y 2NXS yQSaid LI & NBALISOOSS

Risque:

wSGFNR RIFEya 1 YAaS Sy dzzdNBE RS& LINR:
Recommandations

Le RP devra

- transmettre au Maire copies des BTR dés leur arrjvée
- bien conserver les documents @@néral et particulierement ceux qui
concernent les ressources du FADeC.

122 wS3Adzf | NAGS RS f1 LIKIFI&AS OxYLIWilofS RQSE

Norme:
Les mandats émis par le maire et appuyés des pieces jusidEeadnt recus par le Receveur
Percepteur suite aun@ NI yaYAaaAizy F2N¥SE{S RS f Q2NR2Y)
RADGSNE O2yUNbfSa RS NBIdzZ I NAGS |jdzQAYLRaS al
de la loi n°9807 du 15 janvier 1999 portant régime financier des communes en RB).
Lesdis contrbéles sont ceux prévus par les dispositions du décret N0200du 15.02.2001
portant réglement général sur la comptabilpéblique. ALO2 dzZNB RSa O2y U Nb f S:
le Receveut SNOSLJi SdzNJ y QI LI a +t | LILINBdrd (Sricle #48@ie LILI2 N
la loi sus visé). Son réle est un contréle formel de régularité.
I fQAaadzsS RS 0O0Sa O2yiNxfS&s RSdzE aAlddzZ GA2ya
T a2A0G fS&a O2yGN3xtSa 2yG SiS O2yOftdzayida S
matérialisée paf QF LILI2 aAGA 2y adzNJ £fS YFIyRFG RS f1I
1 soit les contrdles ont révélé des irrégularités ou omissions et dans ce cas, les mandats
F2yid Q206283 RS NB2Sli Y20A0S t y2U0AFASND
Les mandats que leeBeveusPercepteur accepte de mettre en paiement sont inscrits dans ses
livres (sa comptabilité).

;T‘
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Constat:
5SS f QSEI YSy RS& LAs8OSa 2dzaGATAOIcdiA S
qui suit :

- pour le mandat 647 relatif aux travaux de constructaa dalots sur la
piste CLCAM DOGHIEKANDJI, dans I'Arrondissement de Tota et les
mandats 365 et 494 concernant la construction d{@i) bloc de cing
boutiqgues avedkezDe-Chaussée (RDC) dans le marché central de Dogbo
(LOTN°2f, QI GG OKS Yés¢ ar lg¥s$.a i LI &

- en ce qui concerne la construction d'un bloc de cing (05) boutiques au
premier étage + escalier au niveau deblautique RDC dans le marché
central de Dogbo (LOTN®1) et la construction d'un (01) bloc de cing (05)
boutigues ReDe-ChausségRDC) avec fondations type R+1 , dans le
marché central de Dogbd.QTN°3)f QA Y LIzl G A2y O2 YL
portée au verso des factures

- pour la construction d'un(0l1l) bloc de cing (05) boutiques Ree
Chaussée (RDC) avec fondation type R+1 dans I&éeaatral de Dogbo
[ h¢ bcHOEZ fF NBUGSYdzS RS 3IINFXyuaaAs
wt Ff2NR 1jdzS t QSYUNBLINBY SdzNJ £ QF  YS

Risque:
Paiements irréguliersu indus

Recommandations
Le DSTet le DRFMdevrontveiller a :

- larégularité des piéces qui sont jointes aux mandats

- fQAYLIMziF GA2Y O2NNBOG;S RSa YIFyRIGa
le RP devra toujours prélever les retenues de garantie sur les factures présentées
par les entreprises.

123 5SflAa RQSESOdzirAzy RSa
Délai deliquidation etdeY |l Y RIF 4§ SYSYy (i RS f Q2

Norme:

Suivant le manuel de procédures du FADeC (cf. p@inaslurée des étapes de liquidation et
de mandatement est fixée & jours ouvrables a compter de la réception de la demande de
paiement (facture, ou ate).

Constat:

{Sdz S YIYRIGO yecnntr NBEFGAT £ tF O2y
fondation de type R+1 dans le marché central de Dogbo a accusé du &&rd (
jours au lieu de 5). Le délai moyen de mandatement de la commur3Sgsiurs

soit 4 joursLa norme est respectée.

s
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Délaisde paiement du comptable

Norme:

En toute situation, et conformément anbuveauManuel de procédures du FADeC (point
5.2.6), le délai prévu pour le réglement des dépenses communales par opération depuis la
rfOSLIIA2Y Rdz YIFIYRIFEG GNI yaYAa matiNint Q2 NR2Yy Yy Il (S

Constat:
Le délai de pament comptablede 11 jours a été respecfibur les mandats de
f QS OK I y (canimissiofi. Léd&lai tndyen de paiement est de 1 jour.

Délai total despaiements

Norme:

{dZA @l yi fQFNIAOfS mMop Rdz O2RS RS& atx S NB
des acomptes et au solde dans un délai de 60 jours & compter de la réception de la facture.
Constat:

La durée moyenne totale de liquidaticet de paiement est de},9 jours. La
norme est donc respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant

1.2.4 Tenue correcte des registres

Norme:

l dz YADSIFdz RS ft Q2NR2YYyIFIiSdz2NE €S O2y GNb:S LI2N
registre desengagements, registre des mandats, registre auxiliaire FARd€nue a jour de

ces registres fait partie des criteres de performance.

I fQAYaill NI RS ft Q2NR2Yy Yyl GSdzNE Af Sad FlLAd 2
a jour un registre auxdire FADeC (Cf. MdP FADeC, poiBit Gui retrace a son niveau les
opérations faites sur les ressources transférées a la commune

Constat:

Le registre des engagement® journal des mandats émis et le registre de
consommation des créditsont tenusmanuellement par la DRFMs le sont
aussi dans le systeme GBCO mais ils ne sont pas tirés, reliés et signées.

Leregistre auxiliaire FADeCQ S & dj diQ$yf dg O (i N@agsAalpazs GBEQ (i
Il esttiré une fois par an, enliassé et sigodr le DRFM et IMaire. Il comprte
Les informations sur les transferts (montants des crédits) avec les références (n°

BTR et dates) sont retracéesie méme queds engagements pris au cours de
36
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f QS E awdlau®Bontants La tenue de ce registre permet de connaitre
distinctement: la situation du FADeC non affecté avec le solde en fin de période
et les reports en début de périodeasituation du FADeC affecté par Ministére
sectoriel avec le solde en fin de période et les reports en début de péyiedat
retracés.

Ala Recette PerceptionSI NBE3IAA0UNB C!5S/ yQSad LI :
électroniquement. ! y NBIA&a0GNBE Of FaaAaljdzS RQSy13
paiement est tenu. Les mandats FADeC y sautits.

Risque:
- Volonté de dissimulation
- manque de transparencgans la gestion des ressources

Recommandatios:
- le DRFM devra tirer, relier et signer les registassiquedenus dans le
systeme informatique
- le RP devra tenir leegidre FADeC.

1.2.5 Tenue correcte de la comptabilité matiese

Norme:

{St2y € QF NIAOf S -wisnNJ RRddz vRoS OXWIBSAT /e n det 1 Ld2pNIi |y
comptabilité des matieres dans les administrations publiques et les collectivités locales, il est
FILAG 206fA3FGA2Y t (G2dz0Sa f Sanatid®esXCHlde/cbnsigte f |
en deux types de registreLe livree 2 dzNy I £ RS& YI GASNBa FAyair |
spécialisést.  al G2ANJ £ S NBIAAGNBE RQAYy@GSyidl ANB RSa
stocks.

Constat:

La commune a responiségisé Madame SENOU Emefa Joy comme shefce
matériel depuis le 31/05/16.

Ly NI LILIR2 NG RQAYOSYUlFANB RS& AYY20Af A3
YFAE Af yQ& | LI} a&a dzy NBIAAUNBE RQAY DS\
[ O02YYdzy S y a@hmehdeé gar eSploieeldNdBodu® de gestion des
aG201a Rdz D./ho 9fttS RA&LIZAS | dzZAaAr R
F2yOASNBE Si O2YLIWilotS R2yG f QSELX 2A 01!
y2y 2NBFYAAlFGA2Y RQdzy Y 2atipdsS &t deh §a0 Sy (
valorisation.

Ly NI LILIZ NI RQAY @Sy @lhbbrBl&marsRa12 dxigta F 6 AV IQR
apassudzy NBIAAGNB RQAYOSYyidlANB RSa AYY?2
[ O2YYdzyS | 2dz@SNII fS NBIAAGNBE RQA\
requises, qui est a jour.

B3
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Risque:
Absence de tracabilité dans la gestion des biens meubles et immeubles

Recommandation
Le DRFM devra organiser un inventaire des immobilisations et le valoriser.

1.2.6 Transmission desdocuments de gestion et desituations périodiques sur
IOSESOdziA2y Rdz C! 58S/

Norme:
Suivant le point @ S f QI dayWMEE & FADeC, le Maieavoieau SP/CONAFIL les
documents suivants
- Le budget (primitif et collectif) et ses annexes (janvier)
- Le budget programme (janvier)
- LePlan Prévisionnel de passation des marchés (janvier)
- [ QSGFG GNAYS&AGNASE RQSESOdziA2y FAYlFIyOASs)
mois suivant la fin du trimestre)
- Le compte administratif (dés son approbation).
Ces documents peuvent étre envogéss forme électronique (fichiers PEIEXcél

Constat:

LeDRFMY (pbhs produit a la commission la preuve de transmission a la CONAFIL
des documents cités-dessus. Pourtant, il affirme les avoir envoylés. ajouté

I dzZA & A 1j dzQA f f elBlectioniqieNB Yy ¥ K A H kI NI ©8 A LI2 |
des projets inscrits au budget au 31/12/16.

Le compte administratitle 2017a étéapprouvépar le Préfete 13/09/17. Ce
RSNYASNI I NBcedz RS fF LI NI Rdz al ANB f
budgetau 31/12/16.

Le logiciel de traitement des informations est tombé en pariesilea | A NB Y Q
pas recu en 2016 de la part du RPdeslereaw de développement des rettes

et dépensest la situation des credits non mandatés a reporter.

Risques :
- DARFFAOZA S LIRdzNJ £ S {t /[/hb! CL[ &t LI
et a respecter les engagements-aisis des contributeurs du FADeC
- DAFFAOAZA S LI2dzNJ £ S al ANS RQI @2 ANJ
trésorerie.

Recommandatios:
- Le Maire devra transmettre & la CONAFIL les documeljtgzQ St f S
demandeet qui sont exigés par le manuel de procédures du FADeC
- Le RP devra établir régulierement le bordereau de développement des
recettes et dépenses et la situation des credits non mandatés a report
et les transmettre au Maire.
]
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1.2.7 Classement des documents comptables et de gestion budgétaire

Norme:

Il est fait obligation dz { SONB G NAF G RS fF twat RQ2dzNR N
financement FADeC. Cetiliregroupe, ne sera®S 1j dzQSy O2LIASas f QSya
NI LI NI FYyGYESBQRRSHERSNAYRQI LISt RQ2FFbNS &> f
de commande, les factures, les décomptes et les attachements, etc.

De mémeune copie des documentsudgétaires et comptables (registres, budget, compte
administratif) au titre de chaque exercice budgétaire est gardée aux archives (manuellement
etlodz RS YIYyASNB AYyF2NXIGA&SS0d {QAf SEA&AGS
appropriées de sécurité informatique doivent étre prises (utilisation de disque dur externe,
2NRAY Il GSdzNI LINPGS3IS LI N dzy FyOGAGANHZA T2y O0A?2

Constat: )
Acausede§ NI g dzE RS O2yaudNHzOUAZ2Yy Rdz 6f 20
fSa o0dzNBlIdzE az2yid £ fQSGNRBAGOD® [ S& R?2

magasin.

La DST et la DRFM détiennent et gerent, chaéuson niveau, les documents
sensibles (mandats, dosss de marché@tctv S OSZ YI £ ANB f QS
RS fI alFANARS RQdzy a4SNIWAOS RSa | NOKA
magasin de stockage.

Au niveau de la DRFM, les dossiers du FADeC ne sont pas séparés des autres. Le
documents sont regrolpa S Of I 4aSa LI NI 2NRNB OF
DST, ils sont regroupés et ficelés par marché.

Au total, les conditions de conservation des documents ne sont pas reluisantes.
La sauvegarde des documents informatiques et leur sécurisation se font a
firrieur de la Mairie (utilisation de disques @guextérieurs, de codes de
sécuritéetcO ® /S ljdzA yQS&ad LI a adzZFFA&lIYyO®

Risque:
PSNI Sa ROQAYTF2NNIGA2YAKRATTFAOLLZ §Sa RQl
comptable et budgétaire.

Recommandation
Le Maire devra améliorer les conditions de conservation des documents en
genéral et de FADeC en patrticulier.

1.2.8 Archivage des documentsomptables au niveau de la RP

Norme:
Lescopies des mandats de paiement sur FADeC et des pistisativedes appuyant doivent
étre rangées par opératiofCf. MdP FADeC, poin8p.

-
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Constat:

Le RP ne fait pas la photocopie des documents (mandats et pieces justificatives
avant de les transmettre a la DGTCP pour examen par la cour supréme. Ceux de
f QF Vivime y Q Sricdregnvoyésllaicommission a pu les examiner. Les
documents relatifs au FADeC des années antérieures ne sont donc pas archivés
alaRP.

Le logiciel W.Money est fonctionnel. Les informations électroniques sont
sauvegardées sur un disquieir séparé. La DGTCP en fait aussi une collecte
périodique.

Risque: }
DAFFAOdzZE GSA RQIFOOS8§A | dzE AYF2NXIGA2YV 3
budgétaire

Recommandation
Le RP devra faire copie des pieces justificatives des déepenses avant de les
transmettre.

Commune de Dogbo
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2 PLANIFICATIONPROGRAMMATIONET EXECUTION DREALISATIONS
FINANCEES SUR RESSCRS FADEC

2.1PREVISION DES PRGIEREALISER DANS DDCUMENTS DE PIAGATION

La commune élabore et adopte son plan de développement. A cet effet, les investissements
réalisés dans le cadre du budget de la commune doivent étre compatibles avec le programme
Iy y dzS f ROQAYy@SatAraasSySyil lj dzA Sai dzy' S RSOf
RSOSt 2LIISYSY (G d 0o/ F o -029pbrisdi argahisatiory des cBi8nurfes e £ 2 A
République du Bénin)

Constat:

Lt yQeé | LI & caReéderhid éstcly de @0tz eNdouvelle
génération de PDC 2098021 a été élaborée, validée et adoptée par le Conseil

[ 2YYdzyl £ O2dzNI yi 2dzAy HAamMT ® f hutre®2 YY
O2YYdzySa Rdz / 2dzFF2 yS RA&aLRa&aS LI a RQ
Développement). Sur un échantillon de six (06) projets choisis au hasard dans le
budget 2016, tous figurent au PPMP maigun ne se trouve dans le PAD. La
prévision des inv&issements au budget ne tient pas compte véritablement des
prévisions au niveau du PAD.

Le niveau de planification annuelle des infrastructures est tres faible. Le PAD ne
ASNI LINF GAljdzZSYSYG £ NASyod / QSaid OS |Jjc

Risques:
- Pilotage a vue et non atteinte des objectifs
- DSU2dzNYySYSYid RQ202SOGATA RSa NXaaz

Recommandatios:
- Le Préfet devra SAf £ SNI £ € QF LILINROF GA2Y  RA
génération;
- Le responsable a la planification devra veiller a ce lguBAD contiene
tous les projetsi réaliser dz O2dzZNBE RS f QF yy SS o

Commune de Dogbo
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2.2AFFECTATION ET USAJIION DES RESSOWWADEC

Tableau9 : Répartitionpar secteur de compétence des nouveaux engagements
2016

NOMBRE DEfE MONTANT
SECTEUR DE REALISATIO POURCENTAGE
REALISATION ENGAGE

Administration locale 3 4 945 49¢ 1,65%
Agriculture elevage peche developpement rural 0 - 0,00%
Communication et ntic 0 - 0,00%
Culture et loisirs 1 9 888 63F 3,30%
Eau 1 3127 00(¢ 1,04%
Energie 2 19 452 057 6,50%
Enseignementmaternel et primaire 2 32850 178 10,97%
Enselgr_]ements secondaire, technique et 0 i 0,009
professionnelle
Environnement et assainissement 0 - 0,00%
Equipements marchands 10 157 152 783 52,50%
Hygiene et assainissement de base 4 5 838 97¢ 1,95%
Jeunesse et sport 0 - 0,00%
Participation et contrdle citoyen 0 - 0,00%
Pistes rurales 16 65 344 92¢ 21,83%
Sante 0 - 0,00%
Sécurité 0 - 0,00%
Urbanisme et aménagement 1 735 000 0,25%
Voirie urbaine 0 - 0,00%
Total 40| 299 335 04¢ 100,00%

Source Commune

Constat:
Le cing (05) premiers secteurs prioritaires de la commune en 2016 sont

- équipementsmarchand$2,50%

- pistes rurale1,83%

- enseigiementsmaternelet primaire10,97%

- énergie 6,50%

- hygiéne et assainissement de base 1,95%
[/ 2YYS RS 52302 doRS30 SYTUMNBNIf 30 SRASY @ S
la construction des équipements marchands. Ce Chobad&sités locales est
RHU £ fF LIAAGAZY 3IS23IANI LIKAIIzZS RS £ QF N
un point de ralliement de toutes les communes du département de Couffo et a
f QSEA&GSYOS RQdzy YINODKS t F2NI LRGSy(

Risque: Néant

Recommandation Néant

E
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TableaulQ: Répartitionpar nature des nouveaux engagements 2016

NATURE DPRESTATION NOMBRE DE MONTANT ENGAGE POURCENTAGE
REALISATION
Appui et accompagnement au 0 ) 0,00%
secteur
Autres fonctionnement 0 - 0,00%
Autres transferts en capital 0 ) 0,00%
Construction 15 198 902 961 66,45%
Construction et équipement 0 } 0,00%
Entretien 9 32185 667 10,75%
Equipement 3 20 852 057 6,97%
Etudes / contrbles / suivi 2 4 227 00C 1,41%
Formgtipn /renforcement de 0 ) 0,00%
capacité
Fournitures / fonctionnement 3 4 945 49¢ 1,65%
Projets intercommunaux 0 - 0,00%
Réhabilitation / réfection 8 38 221 874 12,77%
40 299 335 044 100,00%

Source Commune

La commune invedtiprioritairement dans

- laconstruction €6,45%)

- la réhabilitation et/ou réfection2,77%}
LIAaidSa o

- f QSY U NBUA BDYswRS a
- £ QSIjdzA 6983 SYy G 6
Les nouvelles constructions occupent la premiere place et consomme les deux

tiers (2/3) des ressources disponibles. Les réhabilii A 2 y &

S

consomment cumulativement 23,52% des ressources disponibles

Risque: Néant

Recommandation Néant

f QSy N

3
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239¢! ¢ 5Q9 9 REALIBATIONS 9 {

Tableaull: Niveaud'avancement des réalisations en cours en 2016

NIV;':E(%@SETMRT:SDES SGNES AVANZ016 Sggiz EN TOTALFADC %
Travaux en cours 0 7 7 14, 2%
Cessation de travadx 0 0 0 0,00%
Travaux abandonnés 0 0 0 0,00%
Réceptiorprovisoire 3 11 14 2857%
Réception définitive 6 22 28 57,14%
TOTAUX 9 40 49 100,00%

Source Commune

Constat:

Il y a49 projets en cours en 2016 domtn 2y 0 SGS f | ghe¥s.a | d
Onze(11) réceptions provisoirest 22 définitivesont été prononcees en 2016

Sur les 9 projets existants avant 2016, trois ont été soit provisoirement
réceptionnés et six définitivement. Seulement 7 chantiers financés par FADeC
étaient en cours au 31/12/2016.

Lf yQé | LI} a Sdz RS OKloyderrs/aikenRa@e. y R2 Yy

Risque: Néant

Recommandation Néant

2.4SITUATION DES REAI®NS INELIGIBLES

Norme:
Sontinéligiblesselon le Manuel de Procédures (point 1.4) les dépenses de fonctionnement, y
O2YLINRA & OStftSa NBflIGA®SE £ fQSYGNBGOGASYy 0O2d
relatives aux travaux de lotissement ; les dépenses afférentes a la construction/réfietio
oNGAYSyida £ OFNIOGSNBE NBfAIASdzE TfSa RSLISY S
NEdzS&a S LX dAaz bt  GSEASALISE2 yi RISGS ySiyNSlagraas yt 2F
dépenses relatives a la construction et a la réfectiomédalences/logements du Maire ;les
dépenses relatives a la construction et a la réfection des hoétels, motels,
auberges/infrastructuresSRQK SO SNEHSYSy i T S NBYO2d2NESYSY
contractés par la commune ; tous investissements qui ne rel@asndes compétences de la
commune ; tous investissements ou acquisitions en dehors du territoire de la comouse ;
investissements qui ne relévent pas du secteur public.

.

Y S3&F A2y RS& GNIXQldze ' FNNbG Y2YSydlysS SiG LINBf 2y 3Smimndutn (NI O /dzE
(gardiennage des matériaux et matériels par ex.)

2l 6 yR2y RS& (NI @LdzE ' NBAONIAG G20t RS f QSYGNBLINRAS o6LISNE2YyYSE S

Commune de Dogbo
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[ QFI OljdZAaA A2y RQSYy3IAya f 2dz2NRa &dzNJ N&Sdea 2 dzNX
f QAYOISNO2YYdzyF €t A0S SG FLINBa FLIINRBOFGAZ2Y Rdz

t 2dzNJ £ Sa C!5S/ | FFSOisax tSa NBaazdz2NOSa yS
nouvelles constructions ou en entretien, réparation et réhabilitation dans le secteur de
provenance des ressaes. Autrement, les réalisations faites tombent sous le coup de

RSG2dz2NYySYSyidi RQ202SOGATFTa®P

Constat:

Tableaul?2: Listedes réalisations inéligibles 2016

N° INTITULE DES REALISAIS INELIGIBLES| MONTANTS SOURCES OBSERVATIONS
Réalisation de remorques pour tricycl FADeC non Matériel & deux
dans le cadre du ramassage des .

1 . N . 1 439 57¢ affecté roues et plus ou
ordures ménageres dansdentre-ville . -
. (Investissement) | assimilé
et marché central de Dogbo
Acquisition de matériels d'erdtien FADeC non Entretien courant de
2 pour l'assainissement deentre-ville et 3 351 50(4 affecté N
. . voies inéligible
le marché central de Dogbo (Investissement)
Evacuation desousproduitsissus du FADeF: non Entretien courant
3 - 208 924 affecté . b .
curage des caniveaux : RQ2dzdNJ 3 S
(Investissement)
Achat des balaies pour l'assainissem Entretien courant de
4 ) 627 900 NP
du centreville voies inéligible
. FADeC non
5 LocgUon port charbulldozer e.t 5 973160| affecté Ouverture de voies
camion pour ouverture de voie .
(Investissement)
Acquisition de consommable FADeS: non Matériels qui ne son
6 X : N 1 329860| affecté L&A
informatiques et d'antivirus : LJ3ra RS fQ
(Investissement)
7 Acquisition d'un régulateur de tensior 116348 zf?i?g]on Dépense de
5KVA de marque YAMAHA . fonctionnement
(Investissement)
FADeC non Frais de réparations
8 Réparation de la niveleuse 4 679860| affecté matériel roulant
(Investissement) | inéligibles
FADeC non Frais de réparations
9 Réparation de la niveleuse 3 376128 affecté matériel roulant
(Investissement) | inéligibles
Acquisition de deux pneus pour la FADeC non Frais de reparations
10 cd P P 1 400000| affecté matériel roulant
niveleuse . o
(Investissement) | inéligibles
Derrlo'lltlon d,e. cing (05) h,angars en FADeC non
matériaux deéfinitifs ete degagement 735000 . e
11 . affecté Démolition isolée
des gravats dans le marché central d .
: ) (Investissement)
Dogbo pour construction de boutique
FADeC non
TOTAUX 23 238 25¢ affecté
(Investissement)
SourceY / 2YYAAaAZ2Y réadatiduRdfféciiées gadlaicBmniriga

3

Commune de Dogbo



&
X<
w
o]
0]
mr
w
5
>
O
w
ey

3

<

Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

N.B.: Toutes les dépenses liées aux entretiens courants relévent des dépenses de fonctionnement. Elles ne sont
donc pas éligibles aux FADeC Investissement non affecté.

La Commission a releveénze (11) cas deréalisations inéligibles parmi les
engagements cont@di S& | dz O2dzNBA RS f QSESNODAOS ¢
vingt-trois millions deux cent trente-huit mille deux centcinquantesix (23238

256) FCFA soit,84% du montant total des nouveagngagementginancés par
FADeC

Risques:
- Deétournement des ressources de leur objectif

- exposition aux sanctions prévues par les textes (réduction de ressources,
I NNsG RS LINR2SGa Sy O2dz2NAE RQSESOdz

Recommandatios:
- Le Maire devra @) &4 & dZNSNJ RS s dépessesh avand fedrA G S
engagement (ordonnateur)
- leRPdevra QF 88 dzZNBNJ RS f QS A JLhpaidnteri;i S RS
- la CONAFIL devra récupérer les ressources engagées dans les réalisations
inéligibles.

2.5QUALITE ET FONCTI@NNE DES INFRASTRUREY/ISITES

2.5.1 NIVEAU DE FONCTIONNALITE DES INFRASTRUCTURES RECEPTIONNEES
Norme:
Les infrastructures financées ou cofinancées sur FADeC et réceptionnées provisoirement

doivent étre rendues fonctionnelles pour servir les populations.

Constat:
Lt y QS Ede a&éliSationsl sar financement FADeC qui ne soient pas
fonctionnelles un an apres leur réception provisoire.

Risque: Néant

Recommandation Néant

-

Commune de Dogbo
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252 /hbe¢wh[9 59{ h!+w!D9{ 9¢ /hb{¢! ¢{ {!w
VISITEES

2.5.2.1 Controle des travaux

Norme:

[ S& AYTFTNI A0 NHZOGdzZNSE R2AGSyld siGNB NBIFfAaAaSSa
de garantir la qualité des ouvrages et leur durabilité. Un contréle permanent des travaux doit
donc étre effectué. (Cf. MdP FADeC, point 5.1)

Constat:

I dzOdzyS NB It Aal GA2Y RGabetyde domMdBide Suviretdg G A © f
O2YyUNbtSd ¢2dza £ Sa OKFYGASNB 2ydG SaS
de rapport de suivi et de contréle de chantier en dehors des journaux de
chantiers et @s comptes rendus de réunions de chantiers. Les observations
mentionnées dans ces comptes rendus de chantiers manquenbadglétude

Sy (GSNX¥S& RS oR e ifibledsest felaviees. OCpendant, des
recommandations sont formulées dans les comptes tsnde réunions mais

f SdzNJ YA&S Sy dzzoNB yQé Sad LI a NBION
sont verbalement portées a la connaissance du Maire.

Risques:
- Non protection des intéréts de la commune

- Faible qualité des ouvrages réalisés

Recommandabns: le DST devra
- PSATEt SN b (rapsofsidedsainét delcénydle BeSchantey
- veiller & ce quetoutes les insuffisances, faiblesses et manquements
observés sur Echantiers soient mentionnées

- porter par écrit a la connaissance dJaire toutes les situations
préoccupantes

2.5.2.2 Constat de visite.

Norme:
[ S4 AYTNI adNHzOGdzZNBEA R2AQOSyd siNB NBIfAaSSa
de garantir la qualité des ouvrages et leur durabilité.

Constat:
I f QA & asiteSde Ri&ain effectu@ld 15 septembre 2017, les malfacons
suivantes ont été relevées sur certains ouvrages

f‘

Commune de Dogbo
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- construction d'un bloc de cing(05) boutiques au premier étage + escalier
au niveau de ldoutique RD@ans le marché central de Dogbo, (LOTN®1)
mise en service avaméceptionprovisoiresf I YSYGA 2y WQC! 5
est pas portée, existence aricrofissuresau niveau des grilles d'anipl ;

- construction d'un(01) bloc de cinqg (05) boutiques Ree-Chaussée (RDC)
avec fondations type R+dans le marché central de Dogbo, (LOTN®2)
microfissures par endroit, misela terre nonprotégée dégradations de
peintures par endroit, remblais de protection de la facguestérieure
décapépar les usagers

- construction d'un dalot double (100X100X6)82 et d'un dalot simple
(100X100X5,00) sur la piste CLCAM DQODBKANDJI, dans
I'Arrondissement de Totaaffaissement des remblaisatcés absence de
balises, estampillassionslégéres [j dzA  LJ2 dzNNJ A G & QST F I
guelques temps

- travaux d'entreten courant des infrastructures de transport rural (ITR) par
la méthode HIMO (48,235 Km, LOT2: présence de quelgues nids de
poules ravinement (I'eau s'est frayée un chemin sur la chaussée) a cause
de la dépression

- construction d'un module de trois &) salles de classes avec bureau et
magasin a I'EPP de Agbégnidohoué, dans le cadre de la duplication de
I'initiative de Dogba la population ne s'est pas encore libérée de sa
contrepartie ce bloque le chantier.

Risques:
- Importants travaux deréhabilitation du fait de la non durabilité des

ouvrages
- Menaces sur le patrimoine

Recommandation
Le DST devraeiller a corriger toutes les malfacons avant la réception définitive

2.5.2.3 Authentification ou marquage des réalisations financées ou cofinanceasFADeC

Bonnes pratiques

Les ouvrages financées ou cofinancées sur FADeC doivent porter des marques ou références
jdzA  FlLOATAGSYl f QARSYUGATFAOLIGAZ2Y RS f Q2 dzONJ
FAYIFIYOSYSYy(d FAYyahr |ISS RO AMNBNS 3LI2AdZND 2 Navid KiS\y2 iy Aa

Constat:

Toutesréalisations réceptionnées provisoiremenisitées par la commission

a2y G YINJdzSSa LI N RSa SONRGA RQARSYI
ROSYGNBGASY RS LI adeXmantizrf yQeé | LI a R

;T‘
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Risque:

Hnancement double pour une méme infrastructure

Recommandation
Le DST devra veillet
provisoirement.

f QA Y Y| (i NBu@dztalisdtian2rgceptivthée

Commune de Dogbo
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3 RESPECT DES PROCEBURE PASSATIONDARCHES ¢ 5Q9 - 9/ | ¢
DES COMMANDES PUBILE3
Tableaul3: 9 OKIF yGAf £ 2y LJ2dzNJ £ S O2yiGNrfS RSa LINRO
MP
NIVEAU
TYPE DE | MODE DE
N° INTITULE DE LA REATI®N MONTANT SECTEUR | EXECUTION
FADEC | PASSATION N
Construction d'un bloc deing(05)
boutiques au premier étage + FADeC
escalier au niveau de loutique non Equipemen
01 RDCPMIL 2013, PSDCC 2013 et 16 134 606 affecté AOO t marchand En cours
ROESELARE, dans le marché cent (Investiss
de Dogbo, sur financement FADeC ement)
non affecté 2015 et 2016 OTN°1)
Construction d'un module de trois
(03) salles de classes avec bureau FADeC
magasin a I'EPP de Agbégnidohou affecté . .
02 sur financemenEADeC affecté 16447 582 MEMP Cotation | Education | En cours
MEMP 2015, dans le cadre de la (BN)
duplication dd'initiative de Dogbo
"Construction d'un(01) bloc de cing
(05)boutiques ReDe-Chaussée FADeC
(RDC) non Equipemen| Réception
03 avec fondations type R+1 , dans le| 14 723 168 affecté AOO quip ~P1
. , t marchand | provisoire
marché central d®ogbo, sur (Investiss
financementFADeC non affecté ement)
2016(LOTN°2)"
"Construction d'un(01) bloc de cing
(05) boutiques ReBPe-Chaussée EOAEEC
04 (RDC) avec for)datlons type R+1, 15 130 961 affecté AOO Equipemen Rece_zptl_on
dans le marché central d@ogbo, sur , t marchand | provisoire
. , (Investiss
financementFADeC non affecté ement)
2016(LOTN°p'
Construction d'un dalot double FADeC
(100X100X5,00)X2 et d'un dalot non Réception
05 | simple (100X100X5,00), sur la pist 9 860 080, affecté Cotation | Piste rurale o
CLCAMDOGB@EKANDJI, dans (Investiss provisoire
I'Arrondissement de Tota. ement)
Travaux d'entretien courant des FADeC
infrastructures de transport rural affecté AO
06 (ITR) par la méthode HIMO (48,235 8 794 587| Pistes restreint Piste rurale | En cours
Km), au titre de I'année 2016 Rurales
(PASTR),OTN°2: 23,435 Km (BN)
* Réceptionnée, e®@2 dzZNE RS LI dal A2y 3> [ oFyR2yySsE Xo

SouArceY ,/ 2 YY\\)\ a év)\ 2y B Ql dzR )\,[j ) A ,
[ & GFdzZE RQSORLSYY B/At1Q0Y Y I 35 $a i

E
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3.1RESPECT DES PROCEBUHE PASSATION DBBRCHES

3.1.1 Existence de plan annuel prévisionnel de passation des marchés

Norme:

[ I twat R2AG StF02NBNJ Sy R$odzu F“mlyysé Si v
S& YINOKS& LlzotAO0ad RS fQldzi2aNRAGS O2y G NI Ol
y Y2R8tS aidlyRIFNR | R2LJI S LJ publiesQlldoiz@dnpditer S RS
12dza £ Sa YIFNOKSa ljdzS Q! / O2YLIIS LI aasSNJ I dz
Sa YINOKS&a LlJzmftAdoa RS ftQlFryySS y Sad Salofa
Le plan de passation des marchés est adregsés validation par la CCMP, a la DNCMP pour
LJdzo t AOIF GA2Yy &a2dza F2NX¥S RQIQOA& ISYSNIf RS LI

T« S Q_;U<

Constat:

La ommune a élaboré son PPM le 17/02/liba ététransmis a la CCMP le méme
jour. S validationet sa publication sur SIGMAP samervenuesle 03/03/16.
Sonélaboration a donc accusgielques joursle retard.

La deuxieme version du PPM est élaborée le 23/05El& a ététransmis le

méme jour; ellea étévalidée le 27/05/16et publiée le méme jour. La deuxieme
révisiondate du07/09/16; elle a ététransmis le méme jour Enfin, elle a été
validée et publiéele 08/09/16. La troisiemet derniereactualisation au lieu le
20/10/16 et transmik le méme jour Elle a ét&alidee le 24/10/16 et publi€ le

méme jout

Le PPM comporte81 marchés la fiche technique en contient 41 dont des
marchés conclus en allotissemeBi outre plusieurs projets ont été réalises en
régie.Les versions révisées ont été publiées dans les mémes conditions que la
premiéere.

[ QF GA & 3T SY SNI frchR&étélgubiésir §1G6NMAEPL7/B28.6 Y

¢2dza fSa YINOKSa O2yiuSydza RlFEya S tt
R2y O LIl a fSa LINekPa2Sia FTAYylIyOSa LI N RQ
mentionnés sur les marchés et sur les fiches technigeesont pas toujours les
mémes.

Risque:
Retard dans les acquisitions de biens et serveteacquisitions de biens et

services inadéquats.

Recommandations
Le D/ST devra
- insérer dans le PPM tous les marclgtgel quesoit leurs sources de
financement;
- OSATESNI L OS ljdzS tSa GAONBa& PRER LJIN.
L £ Ql dzi NB @

=y
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3.1.2 Respect des seuils de passation des marchés publics

Norme:
«X [ Sa YINODKSa az2yid 206ftA3FG2ANBYSyd LI aasa
pour toutesdépenses de travaux, de fournitures et de prestation de services dont la valeur HT
est supérieure aux seuils fixés comme suit
- Marché de travaux 15000000 FCFA pour les communes ordinaires eé208@00
FCFA pour les communes a statut particulier
- Marché de fournitures et service 500000 FCFA pour les communes ordinaires et
20000000 FCFA pour les communes a statut particulier
- Marché de prestations intellectuelle§ 500000 FCFA pour les communes ordinaires
et 10000000 FCFA pour les comnas a statut particuliep
(Cf. articles 1 et 2 du décret 20479 du 8 juillet 2011 fixant les seuils de passation, de contréle
Si RQIFLILINROFGAZ2Y RSa ato

Constat:

Tableaul4: Répartition des engagements 2016 par mode de passatées marchés publics

MODE DE PASSATION NOMBRE %
Gré agré 0 0,00%
Demande de Cotation 27 35,84%
I LISt RQhFFNBAE N 2 5,86%
I LISt RQhFFNBaE 2 11 58,30%
Totaux 40 100,009

A

PodzNJ f QSyaSyYoft S RSA& Sabeuid & PoaiBMPhANA &
éte respecteés

21 projets, de montant total 6842884 FCFA, ont éte realisés en régie2016

soit 52,50% du total des projets figurant sur le tablediicke technique du

O ST»; ce qui est élevélls sont comptabilisés parmi les projets figurant au
tableau cidessugparmiles demandesle cotation

[ S&4& YINDKSa yQ2yid LI & SiS FTNIOlAz2yy!
passation.

' a'y

Risque: Néant

Recommandation Néant

-
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

3.1.3 Respect des seuils de contré®ii RQI LILINR O GA2Y 0&SdzAf 2
marchés publics

Norme:
| 2YF2NXYSYSyld | dzE RA&LI2 &A (A a8 jultlé 20t 1Ckikantlles Ot S
aSdzAita RS LIaalidAazys RS OmpblicMPiest enSoharg® @il LILIN
controlet LINA 2NA RS& LINPOSRdAzZNSA RS tat OZ2cgde2N¥YS
des MP pour les dépenses des communes dont les montant HT sont supérieurs a

- 200000000 de FCFA HT en ce qui concerne les travaux

- 80000000 de FCFA HT en ce qui cameées fournitures et services

- 60000000 de FCFA HT en ce qui concerne les prestations intellectuelles confiées a des

bureaux de consultants
- 40000000 de FCFA HT en ce qui concerne les prestations intellectuelles confiées a des
consultants individuels.

{dZA @Gy fQFNGAOES mm Rdz / at5{t 3 LJ]dziebsiisSa Y
«X® [} 5b/at LINROSRS t I @FILftARFGA2Y RS& 5!
accorde les autorisations et dérogations nécessaires a la demande tascp@ prévues par
laréglementatioZ LINEOSRS t fI @FfARFGAZ2Y Rdz NI LILI2 NI
Si Rdz t+* RQFGONROGdzGAZY LINRPGDA&A2ANBE St 02NB
technique du dossier du marché avant son approbatién}a @+ ft ARF GA2Yy RS& LJ
X Xsp
Les dépenses publiques en dessous de ces seuils marquant la limite de compétence sont
d2dzyAasSa ldz O2yGN3xES £ LINA2NR RSa 2NHIySa
CMPDSP), donc de la Cellule datf@e des Marchés Publics de la Commune.

Constat:

Aucun marché ne releve des seuils de compétence de contrble a priori de la
DNCMPLes autres dossiers de passation de marchés ont été transa@CMP

par bordereayqui a donné son avis par ecrit chaque fois.

¢2dza £Sa LINRP2SOa NBIFIfAaAaSa Sy NBPWS yQ
fS& (NI Ol dzE RQI YSYI 3SYSyid RSa LAaidsSa
gue «comme les conditionsde passation de marchénerégie ne sont pas
explicites dans le code elles autorisenta PRMPa passer le marché.

Risque:
Non transparence dans la passation de certains marchés.

Recommandation
Le Maire devra
- limiter au strict minimum le nombre de marchés passeés en regie
- FIEANB LI 8aSNJ LI N f QSEI Yg8e/quésdt letrl  / /
nature.

-
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

3.1.4 Respect des regles relatives a la publicité des marchés publics

Norme:

Les regles relatives a la publicité des marchés publics doivent gdrantir f A 6 SNII'S RQl
comm YRS LJzof AljdzS Sié fF GNFyaLlk NByOS RS& LINE
de la passation des marchés.

{Sft2y TtQFINIUAOES pd Rdz /at5{t oS0 f QAyidSNLN
I LISt RQ2FFNBa R2AQSyYyd 20f A3F02ANBYSyYyd FF AN
la connaissance du public par une insertion faite dans le Jowrsdlldrchés Publi¢gpar une
publication sur le site SIGMAP apres la fin de la parution de la version imprimée du JMP).
{Sft2y ftQFNIAOES TtTc Rdz /at5{tz fF &asSkyoS RQ:z
I fASdzZ t fI RI&StSi RRABAKSIZRE TABSS RRE ¥ T N
ou de leurs représentants qui souhaitent étre présents.

[ S t+ RS fQ2dz@SNIdz2NSE RSa LXAia Sad LlzmftAs
soumissionnaires qui en font la demande.

{ St 2y {(4Q KKMRDSR, & poedSND I f RQFGONRAROGdzGAZ2Y LINE ¢
publication(sur le site SIGMAP du moinapres validation par la CCMP (ou la DNCMP si elle

est compétente)) QF FFAOKI IS &dzNJ £ S GFo6fSldz RQHATA OKI
remplace pas la publication.

[ QFGGNROGdzIA2Y LINPQOA&2ANB Sad y20AFASS | dz
soumissionnaires sont informeés par écrit du rejet de leurs offres et des motifs du rejet (Art. 85
CMPDSP et Circulaire 200BPR/ARNP). Le cas échéant, leur garantie leur est restituée.
{St2y fQINIAOES do Rdz /at5{tX dzy | @A& RQI i
Journal des Marchés Publics (respectivement le site SIGMAP) dans les 15 jours calendaires de
son entrée en vigeur (normalement la date de notificatiafinitive).

Constat:

¢ 2dza f SppelRARPATRT NRE RS f QSOKIyUAtft2y RS

SIGMAPMais @S & & & Sdzf SY Sy duveltssdi sont gubligs danSlgs 5! |

journaux.

Lt SEA&AGS dzy t + RQ2 dzod® NEBsarid deRphdies 2 F T

prenantes pour cheun des dossiers.

Les listes signées des soumissionnaires présents exi§teakciy Q2 y (i t LJ a

d@bservations

58 f QSElIYSYy RS& R2a&aA fdike & SamissionNID K S 2

ressort ce qui suit

- pour les deux chantiede construction d'un(01) bloc de cing (05)

boutigues ReDe-Chaussée (RDC) avec fondations type R+1, dans le
marché central de Dogb@OT N°2¢t (LOT N°B l'ouverture des plis a eu
lieu a 11h au lieu de 9h.eDméme quepour la @mnstruction d'un bloc de
cinq(05) boutiques au premier étage + escalier au niveau deudque
RDARFya €S YINOKS OSYGNFt desSplisaeudo 2
lieu & 11 heures au lieu de 10heuresr6.

Commune de Dogbo
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- [ S alFANB yQl LI a FFRNBXaas dzyS fSi
entrepreneurs pour les travaux de construction d'un(01) bloc de cing (05)
boutiques ReDeChaussée (RDC) avec fondations type R+1 , dans le
marché central de Dogh@,OTN°2¢t (LOTNS).

- Pour les Travaux d'entretien courant des infrastructures de transport rural
(ITR) par la méthode HIMO (48,235 K(),TN°2|'écart entre le moins
disant et le plus disant est plus du double.

t 2dzNJ £ S& YI NOKS& RS OZ2affichageqfieile pudicsS a i
été informé.Lei t £+ RQI G G NRA 0 défiepables padidiBcibel 8sA NB
soumissionnaires non retenus ont été informés par édritsk A & R QI (0 G N.
(définitive) ont été publiés par affichage.

Risque:
Insuffisance déransparence dans la passation de marchés.

Recommandation

Le DST devra veiller a ce que les regles et procédenamatiere de publications,
RQKSdzZNBEa RQ2 dzdS NI dzZNB soR8sirictéderik raspeStées R S
pourtouslS&8 R23434ARBONAETRRB &S €

3.1.5 Conformité des documents de passation des marchés

3.1.5.1 Conformité des DAO et marchés aux modeles types

Norme:

[ S& YINOKSa az2yid L)l aasa adzNJfl olasS RSa 5! h
des MP efarticle 2 du décret 202305 du28 Aolt 2012 portant approbation des dossiers
GeLSa RQILIISEta RQ2FFNBAO

Constat:
[ S& 5!'h RS QS
LesONRA 18§ NFad RQS |
azyid O2yFT2N¥Sa t tQFNIAOES tvn Rdz / at -
[ S y2YONB RS R23aASNEB LINPRdaA (& SiG @8
Felyd FLEAOG £Q202S0 RQFLILISE: ROQ2FFNB 2c
- construction d'un bloc de cing(05) boutiques au premier étage + escalier
au niveau de ldoutique RD@ans le marché central de Dogbo, (LOTN®1)
7 produits etvendus;
- construction d'un(01) bloc de cinq (0Byutiques ReDe-Chaussée (RDC)
avecfondations type R+1 , dans le marcbéntral de Dogb@LOTN°2) 9
confectionnéset vendusmais6 ont été deposes

~ ~ ~ A

OKFyGAtt 2y ®2SYZ RS 02 YRS &
g tdz2 A2y SG €S Y2RS R

=
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

- construction d'un(01) bloc de cinqg (05) boutiques RerChaussée (RDC)
avec fondations type R+1 , dans le marché central de DAGDON°B: 9
confectionnéset vendus mais 6 ont été déposeés

Risque: Néant

Recommandation Néant

3152/ 2y F2NX¥AGS RS QI @Aad RQFLIISE RQ2FFNBaA
Norme:
l dzE GSNX¥S& RS f Off NIAAE SR Qdait dddGibrie Bl NbBre
RQA Y T 2 Nait toiirfaifre/ad @oins :

Constat:
[ QF A4 RQFLIISE RQ2FFNBa O2YLRNLS fSa

Risque: Néant

Recommandation Néant

3153! LIIINBOALFGA2Yy RS I O2yF2NNAGS Rdz t+ RQ2d:

Norme:
[ S t+ RQ2dz@SNIdzNE RSa 2FFNBa R2A0G F2dzNYANJ f
RSa 2FFNBa aQSald RSNRdzZ SS aSt2y fS& LINBaONHR

Constat:

Les dates et heures de dépot des dossiers sont mentionnées desgseede
réception des offredl y acohérence entrédesPV efceregistre.

Sontconsigres dans ces PVes renseignements @prés: le nom de chaque
candidat, le montant de chaque offre et de chaque varianée délai de
réalisation, la présence ol 6 8 Sy OS RS Hit Ny & AIS RIQ2 F8§
ddzNJ £ Sa YI NOKSa RS f QSOKI RO2 tizD S NI BN €
sontsigné par les membres de la CPMP

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.5.4 Conformité et régularitt duPR QI G G NA o6 dziA2y RS& YI NOKS&a®

Norme:

Le PV dattribution provisoire de marchés mentionne : le ou les soumissionnaires retenus, les
noms des soumissionnaires exclus et les motifs de leur rejet et, le cas échéant, les motifs de
rejet des offres jugées anormalement basses, les éléments de nfalbgbe prix, délais, part

56
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en soustraitance variantes prises en compte), le nom de l'attributaire et le montant évalué
RS a2y 2FFNB: AyRAO|uA2y RSa OAND2yaildl yoSa
(AO restreint, AO en deux étapesiied y (i RANBOGS 2dz ANB t 3INBZ

Constat:

[ S&4 t + R Qrovisairbidesonumichiéghantionnent : les soumissionnaires
retenus, les noms des soumissionnaires exclus et les motifs de leur rejet et les
éléments de marché (objefprix, délaisetc.), le nom de [l'attributaire et le
montant évalué de son offréls sont signés par le maire.

let + RQFGONROdzOA2Y LINE O A-GodrhidsBny le P& NJ
RQ2dzOSNI dzZNE RS&a 2FFNBa Si S 5! h azyl

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.6 Effectivité du contrélede la CCMP /DNCMP

Norme:

La CCMP ou la DNCMP assure la vérification de la conformité des travaux et résultats de la
CPMP par rapport a l&zglementationen vigueur. Elle assure le contr6le a priori diessiers

RQI LISt RQ2FFNBAE NBtIGATaA | dzE YI NODKS& O6Ly&:
spécifications techniques, modeles de contrat) et des demandes de propositions relatives aux
LINSadFdA2ya AyidStt SO0 dzS foffr& @tdesRidjéts demardthis N & |
avenants. Elle émet a cet effet des réserves qui doivent étre prises en compte avant la poursuite
de la procédure.

Constat

[ O2YYAadaaAzy yQl NASY t &AA3Yylf SN RS
donnés par la CCM# niveau de chaque procédutel NJ Af & y S a2 dzF ¥
insuffisance

Risque: Néant

Recommandation Néant

-
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3.1.7 Approbation des marchés par la tutelle

Norme:

Les marchés de communes sont transmis par la pour approbation aux autorités de tutelle
(Préfectures).

[ QF LILINBOF GA2Y Rdz YFNOKS yS LIRdZNNI sGNBE NBT.
les 15jours calendaireRS f I (NI YA YA A aA 2tpn. IRdefuR @eivisah dINI R ¢
RQIFLIINZOI GAZ2Y yS LISdzi (2dziSF2Aa AYy(ISNIBSYy AN
(Cf. Article 91 du CMPDSP).

Le Comité de contrble de la légalité au niveau de la Préfecture vérifie les piéces subantes
projet deO2 Yy GNI G &A3IYyS LI N fQFGUONROGdzi ANBE LINR Q.
NE&aSNBIGAZ2Yy Rdz ONBRAG 2dz LINBdz@S RQSEA&GSYyC
RQI (0 NR tadze hassatones @archés publids f S NJ LILJ2 NIfresk@dliiy I £ &
par la CPMP etalidépar la CCMAF f QF dzi2 NA &l A2y RS f.kf. 5b/ a
Circulaire 201®2 ARMP dans le kit).

Constat:
Lesmarché® S f QSOKI yUAf f 2y Répériburs auxBeYiilg ded & A
passation, ont été LILINR dzdS & LI NJ £ QlF dz2NRA OGS RS

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.8 Respect des délais de procédures.

Norme:

Dans les procédures ouvertes et restreintes, le délai de réception des candidatures ou des offres
ne peut étre inférieur a 30 jours calendaires poumi@schés donte montant est supérieur

aux seuils de MP et a 45 jours calendaires pour les marchésiesupénux seuils
communautaires de publication (article 60 du code des MP). Las8u¥ YA a A A 2y RQIl y |
f Q2dz@SNIdzZNBE RSa LI Aaz SidlFofAd dzy NI LILR NI RC
Ce délai ne saurait étre supérieur a 15jour®Q ! dzi 2 NA 4GS / 2y G NI OG Il yGS 2
RS wmMp 22dz2NA adaAaAglyid fF y28AFAOIGAZ2Y RS fQ
NBadzZ G4 da RS fQS@lfdza A2y RSa 2FFNBa Siz S
tout soumissionnaire écté, avant de procéder a la signature du marché. La notification
O2yaraiasS Sy dzy Sy@2A LI NI £Q!'/ Rdz YI NOKS &A=
la date de son approbation par la tutelle.

Selon le manuel de procédures du FADeC, la thale de passation des marchés (depuis la
LJdzot AOF GA2Y RS fQlF@Aa&a RQILIISE RQ2FFNBauv Sai
prévus par le CMPDSP car le délai prévu par le MdP FADeC inclut le délai de réception des offres
(30 jours).

3
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Constat:
Le délai entre la notification provisoire et la signature du marché est 6 jours pour
la Construction d'un bloc de cir{§5) boutiques au premier étage + escalier au
niveau de ldboutique RDCLOTNC®1) au lieu de 15 jours.
58 t QSEIl YSY R&réhésRetatifsidhaS Cidastriet®a d'gei) bloc
de cing (05) boutiques Ré&xe-Chaussée (RDC) avec fondations type R+1 plus
escalier, dans le marché central de DogbOTN°1) eLOTN°2), il ressort ce qui
suit:
- le délai entre la notification provisoiret la signature du marché est 11
jours au lieu de 15
- S RSEIFA RQIFLIINROGFGAZY LINI TS tNBT
- le délai de notification définitive aprés approbation est 4 jours pour eux
au lieu de trois
- leur délai entre le dépot des offs et la notification définitive est 144 jours
au lieu de 90.

Risques
Allongement du délai de passation de marchés puldtgsossibilité de plaintes

et contentieux relatifs aux marchés publics.

Recommandatios:
- le Mairedevra veiller au respedtrict des délais de passation de marghé
- fS tNBFSU RSONI NBALISOGSNIES RSt A

3.1.9 Situation et régularité des marchés de gré a gré

Norme:

L'y Y NOKS Sad RAG RS 3INB L 3INB 2dz YIF NOKS L
ROQ2FFNBSE |LINBA | dzi2aNRalGA2Yy aLISOALFES RS f
SGUNB LI aas [dzS RlIya fQdzy RSa : ]
ySOSaaarlulyld fQSYLX 2A RQdzy

LINBadlFdrANBZ RIFEya fSa Ol a (
OAND2yaildlyOSa AYLNBGA&aAOESA 2dz RS OFa RS 72
La commission de passation des MP établit un rapport spécial qui précise entre autres les
moatifs justifiant le recours a la procédure de gré a gré. Sur chaque année budgétaire et pour
chaque AC, le montant additionné des marchés de gré a gré ne doit pas dépasser 10% du
montant total des marchés publics passés.

Constat:
Lf yQeé | -age&n28ldz RS 3INB

Risque: Néant

Recommandation Néant

Commune de Dogbo
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3.1.10 Situation et régularité des marchés passés en dessous des seuils de passation
(Demande de cotation)

Norme:

En absence du décret sur la passation des marchés en dessous des seulils fixés par le décret N
2011479, les articles 5 a 9 de ce décret fixent les conditions dans lesquelles ces marchés
doivent étre passeés.

La consultation est réservée aux prestatairggreant dans le secteur. Les demandes de
O2GlrGA2Yy R2AOGSY(d LINBOAASNI §Sa ALISOAFTAOIGAZY
ONAGSNBA RQSQOlfdzr lAz2ys tS& 2o0ftA3alGA2Yya | dzE
RQSESOdzii A 20y2 yRAS & ALYNBA (jldiS £ S StlFA SG €S fASc
LJdzo t AS LI N g2AS RS LINB&aasS: QF FTFAOKI IS 2dz L
RS p 22dz2NBA YAYAYdzy syu NBE f I LJJzo f migeldésbfdeg. RS
9y 6aSyO0OS RQdzy O2YAUS-ORYNABNMREY A RAOYYSYenb:
02YLISGSY (S L2dz2NJ £ QSQI t dzZl §A2y RSBh LeGrarché ésk 2 v &
GGNAROdzS | dz a2dzYAdarzyyl ARBaRgyiiar $Q2F &S LIK
Sa

|.

R
R

-0

ONALIIAT (GSOKYyAldzS S ljdBantdINBaSyaS f Q2FFN
twat LlzoftAS €S NBadzZ GFd RS f QS@ltdzZ A2y
Pour les marchés de travaux, les demandes de cotation doivent §itg/égs de dossiers
techniques de consultation.

R
[

Constat:

LeNS O2dzNBE t I O2yadz § mordékyentge®Baichés. LI a
Les marchés en dessous du seuil de passaiignont été passés selon la
procédure de la demande de cotationt regecté le contenu ddécret N°2011

479. Les conditiongle passation denarchés situésn dessous des seudst éte
respectéespour les demandes de cotatiohes demandes de cotations pour
marchés de travaux, comportent un dossier technique

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.2RESPECT DES PROCEQUR 5 Q9 - 9/ | OMMADIDES PYBLIQUES BES
CLAUSES CONTRACTEELL

3.2.1 Enregistrement des contrats/marchés

Norme:
[ S& YINOKSa R2AQSyG siNB azdzyia FdzE  F2NJ
reglementationrSy @A 3dzSdzNJ | @I yi G2dzi O2YYSYyOSYSyid R
de MPDS)

Constat:
Le marché relatif a la Construction d'un module de trois (03) salles de classes
avec bureau et magasin a 'EPP de Agbégnidohoué, dans le cadre de la

o
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duplicatt y RS fUAYAOGAFGAO®S RS 52362 I SOS
de service a été donné le 21/11/16. Les autres ont été enregistrés avant le
lancement.

Risque:
Nullité des marchés passés.

Recommandation
IS 5{¢ RSONI OSAft teS Marchés aivend f N&BvEaRce deNB Y .
ordres de service.

322 wS3Adz F NAGS RS I LIKIAS FTRYAYAAUGNI GA DS

Norme:

Suivant le point 5.2 du MdP du FADeC, conformément aux termes du contrat/marchés, le
F2dzNY A &aSdzN) etatdit ét Uifeysé dIaiib BnpBgield exemplaires, une facture

ou un mémoire ou un décompte accompagné des piéces justificatimpsesi contrat de

marché dument signé, approuvé et enregistré aux impdts et domaines, lettre ou bon de
commande, bordexau de livraison ou PV de réception.

Le Chef du service technique ou autre service compétent vérifie la conformité des factures et
attachements intermédiaires, PV de réception et les clauses contractuelles. Il certifie la
facture/mémoire /décompte avecde YSy G A2y a ySOSaalANBaod | Q.
liquidation des factures, mémoires ou décomptes, il est porté au verso de la facture la mention
«@dz SG tfAljdZARSET fI LINBaSydaS FIFO0GdaNB t I &z
etc) »

Constat:

Les liasses de justification comportent les pieces nécessaaeselles ne sont

pas toutes reguliéres. Les services sont certifiés selon la forme reBoiseles
NEBFfAAFGA2Ya RS f QSOKFYGATff 2vyleslPdale 2y (
remise de site, les attachements pour la prise en compte des décomptes
introduits et les PV de réception existevitt Aa S 5{¢ yQSai
signataire des attachementkes PV de réception sont joints aux mandats des
derniers paiementgt les mandats sont transmau RP par bordereau

55 f QSEI YSy RS& LAs8OSa 2dzaGATFTAOIcdiA O3S
qui suit :

- Pour le mandat 647 relatif aux travaux de construction de dalots sur la
piste CLCAM DOGEIEKANDJI, dans I'Arrondissh de Tota et les
mandats 365 et 494 concernant la construction d@i) bloc de cing
boutiques avedezDe-Chaussée (RDC) dans le marché central de Dogbo
(LOTN°2, QI GG OKSYSyid yoSaid LI a gras L

- En ce qui concerne la construction d'un blocaileg (05) boutiques au
premier étage + escalier au niveau deblautigue RDC dans le marché
central de Dogbo (LOTN®1) et la construction d'un (01) bloc de cing (05)

61
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boutigues ReDeChaussée (RDC) avec fondations type R+1 , dans le
marché central de Dogb(LOTN®3) f QA Y LJdzd F G A2y O2 YL
portée au verso des factures

Risque:
Paiements irréguliersu indus

Recommandations
Le D/IST et IeDRFMdevrontveiller & :
- larégularité des pieces qui sont jointes aux manglats
- £ QA YLIzi I G A 2mand@LeNdeSp@de$S RS &

323 wSO2dz2NBR t dzyS YIFAGNR &S RQdZdzONS &

Norme:

I 2y F2NX¥SYSyid t fQFNIAOES wmMoH Rdz79 afol{es S
marchés de travaux et de prestations intellectuelles dont les montants sont égaux ou

3 dzLISNA SdzNB | dzE aSdzAif & RS LI aal GA2ypeRéae at =
physigue ou morale de droit public ou privé. Pour les marchés dont les montants sont inférieurs
 dzE aSdzAf & RS LI aaldAazy RS& ats t£8a !/ f2N&
R2AGSY (G FFANB LISt t» dzyS YIndiNREAS RQdzdzONB
LIS & dzA A Rdb mardbé&edf Gu@edaivri dd gervice compétent de la commEmecas

de travaux, a nature def if@erventiondu Service Techniquarie suivant le choix de la mairie

RS NBO2dz2NANI 2dz y2y t dzy YI niNBdzRQAAP NS QR dz
YI niNB RQdzdzB8éhkce TethBiqusifer8ide lePaiz déroulement du chantier et le
NB&aLISOG LI N f QSYUNBLINRAS RSa OflFdzasSa 02y N
contrbleur de chantier qui suit au quotidien tesvaux.

IO YYSES p Rdz al ydzSf RS t NPOSRdzNB& C! 58/ R
FILAALIO0AEAGS SO RS NBO2dzNBER bt dzyS YIndaNR&AS R
f Q2dz@oNJ IS @

Constat:

Lf yQée | LI & RS { édsSulrageshonstdidadds @i6. O2 y (
Pour ks travaux dont les montants sont supérieurs aux seuils de PM, la mairie
YOl LIla FILAG NBO2dzNBR t dzy YIFAGNB RQd
Pour les autres chantiers, &ervice Technique assuré un aurole régulier.

Risque:
Réalisatiorde travaux non conformes aux normes

Recommandation
IS 5{¢ RSONI NBO2dzNANJ t dzy YIniNB R
Supeérieurs aux seuils.

F
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3.2.4 Respect des délais contractuels

Norme:
En cas de dépassement akdais contractuels fixés par le marché, le titulaire du marché est
passible de pénalités apres mise en demeure préalable. (Cf. article 125, 141 du CMPDPS)

Constat:
[ S& NBGFINRAE RQSESOdziA2y RS& YpbuNBsKk S &
marchés de® S OK | y i A £ migsibn eRs® détalllent@@myne suit
- construction d'urbloc de cing (05) boutiques RBe-Chaussée (RDC) avec
fondations type R, dans le marché central de Doglfb©OTN°3)ily a 3,1
moisde retard.
- construction d'un bloc de cin{p5) boutiques au premier étage + escalier
au niveau de lbdoutique RD@ans le marché central de Dogbo, (LOTN°1)
le chantierest en cours la date de démarrage est le 30/09/16 pour un
RSt A RQSE S Gidzade pyf(1308/17}i iNBdcusd riois 13
jours de retardpour des raisonselativest. f QSEGSyaArz2y RSA
RSa o02dziAljdzSa aAGdzsSa | dz NBT RS OK
la réalisation des toilettes poutesservif Sa o602 dziAljdzSa t f
La durée moyenne de retagst de 1,7 mois pour tous les projets renseignés.

Risque:
Abandon de chantier/ aggravation du retard

Recommandation
IS 5{¢ RSONI} OSAffSNIIdz NBaLlSOi fSa R

3.2.5 Respect des montants initiaux et gestion des avenants

Norme:

[ Sa aGALMzA FGA2ya NBfFGAGSa Fdz Y2y alyld RQdz
RQI @Syl yd SiG Rlya tF tftAYAGS RS wm: RS I @I
[ QI @Sy lyG Said R2LGS SiG y20AFAS asStz2y 1  Ys
nepazi Y2RATFTASNI YA f Q20280 Rdz YIFINOKSE yA €S8 [
la formule de révision des prix.

[ LIl &aalkdAz2y RQdzy | @Syl ydG SadG azdzyaasS t £ Ql
publics compétente. En cas de dégassnt de montant du marché dans une proportion égale

a dix pour cent (10 %) au plus, les modifications du marché peuvent étre apportées par ordre
RS &aSNIAOS Si NBIdzZ O NAASBANAY) &S 923 SR RO IS
marché est supérieur RA E  LJ2 dzNJ OSy i omm:0x f38a Y2RATAO
AA3AYFGdzNE RS QI @Sylyild @ FFFSNBYyldIod o/ Fo | NI

Constat:
Lt yQeé | Lla Sdz RQI @GSyl yia Sy Hnmcd

=
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Risque: Néant

Recommandation Néant

'dz GAGN
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4 FONCTIONNEMENTPRLb{ ¢L¢! ¢LMB / haa!b

4.1 FONCTIONNEMENT DHS3IANES ELUS

4.1.1 Existence et fonctionnement des commissions communales

Norme:

CNRPAA O2YYAaaAizya LISNXYIySy(Sa :dazxgfmmisson des 3| ( ;
affaires économiques et financiéres, la coission des affaires domaniales et
environnementales, la commission des affaires sociales et culturelles. Les Présidents de
commissions sont élus par le conseil communal. Les rapporteurs désignés au sein des
commissions présentent les rapports de leursauxven pléniére. Le conseil communal discute

et adopte les procegerbaux ou les rapports des travaux en commissions (Cf. article 36 de la

loi n° 97029 et articles 60, 61, et 62 du décret n° 2A04).

Constat:
La commune a mis en place six (06) commissions permanentes dont les trois (03)
obligatoires prévuepart I £ 2A YIF A& | dzOdzyS RQSt f S &

- Commission Affaires Domaniales et Fonciéres

- Commission Infrastructures et Développement

- Canmission Affaires Economiques et Financieres

- Commission Environnement et Assainissement

- Commission Education et Santé

- Commission Affaires Social€xjlturelles et Sportives
[ S&4 /2YYAdaArzya LSNYIySyap
F OFAG | dzOdzyS NI Aazy @t of
communes.
WwWASY yQSaid LINBYdz RS Floe2y &aLISOALTS
commissions.

vy O

Risques:
- Gestion solitaire des affaires de la commune par le maire
- defaut de prise de mesures correctives des actions entreprises par le
maire.

Recommandation
Le Mairedevrafaire fonctionner les différentes Commissiatgrévoir une ligne
budgétaire pour lar fonctionnement

-
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4.1.2 Controle des actions du Maire par le Coilséommunal

Norme:

Le Maire exerce ses compétences sous le contréle du conseil communal et rend
obligatoirement compte de ses actes, a chacune des réunions du conseil communal par un
rapport écrit. (Cf. article 4 du décret n° 2a@23 du 05 juillet 2002ixant les formes et
conditions de représentation de la commune par le Maire).

Constat:
Le maire a produit un rapport par trimestre soit quatre (04) rapports périodiques }
 dz O2dz2NB RS f QlFyySS unmcod [ O2y G4SEU

pointRQSESOdziA2y RSa GNOKS& LINBAONRGSA
Le conseil communal a tenu onze (11) sessions dont quatre (04) ordinaires et
aSLI o670 SEUGNI2NRAYIFIANBE&DP [ Q2 NRNB Rdz
«t NBaSyidlddA2y RdzzNy ARIFSI § RRYSa bIA(RSE
contre, il ne comporte paspécifiguement leLJl2 Ay i RQSESOdzii A 2
notamment le niveau de réalisation des recettes et des dépenses.

Risque:
non adoption du compte administratif
Blocage du fonctionnement da commune

Recommandation
Le SG devradopter une structuration de compte rendu du maire qui integre le

e ~ VAN ~

LR2AY(G RQSESOdziAz2y RSALBNYPKSRQBINS & OAMR ¢

4.2 ORGANISATION, FONONINEMENT DE L'ADM&NIRATION COMMUNALE E
NIVEALWDE MISE EN PLACESXSTEME DE CONTROAMIERNE

4.2.1 Niveau d'organisation des servicadés communaux

Norme :

{dZA @y € Sa RAAaLIRaA (-029 ¢f du die@t nt 200412 akice38u 1 M R S
octobre 2001 portant statut du secrétaire génétalmairie «le secrétaire général de la mairie

Sald y2YYS LI NI FNNBGS Rdz al ANB LI NX¥YA £Sa OFR
LI N¥A OSdzE Feélyd €S RALXSYS RQlIGGFOKS RSa
équivalents ».

De mémef QI NI A Of S n-po7 &SL5 janvier L9BK portamt réginye financier des
communes, dispose que le Maire nomme le Chef des services financiers de la commune parmi
les cadres des corps des administrateurs ou controleurs des finances ou de qaalificati
équivalente.

I 2y F2NXSYSyd |dzE 2NHIFYAINI YYSa GeLiSa asSNDIy
wSLJzo f AljdzS Rdz . SYAy> f Q2NHIFIYA3INI YYS RSa 0O2Y
le service financier, les serviceshieiques, le service des affaires économiques/marchandes,

tS aSNWAOS RS I LIXIFIYAFTAOFIIA2YKRSOSHlagdslILISY S
chacurda 2 dza f I NBalLlRyaloAfAdS RQdzy OKST RS &SN

F
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Tableaul5: Profil des responsables impliqués dans la chaine de dépenses FADeC
RO Dl= 2 SERVICE EN CHARGE DE SERVICE EN CHARGE
COMMUNAUX ETORGANEY  SECRETAIREENERAL SERVICE TECHNIQU S/PRMP CCMP
oM AFFAIRES FINANCIERES LA PLANIFICATION

Nometprénomsdu |y o v yg | 2 NAMETONOUmocent | SODJINOMestor |HOUNNOU Léon | BALLO ZINSOU
responsable Dominique Francois
Nbre d'années 5 ans 05 ans 07ans 11 ans 1llans
d'expériences générale |20/06/2011 20/06/2011 01/01/2009 01/01/2005 01/01/2005
Nbreli“Q byyssSa Un an Trois (03) mois Lan 11 ans Un (O1)an gnesux 02)
RQSELISNASY O 18/01/ 2016 Oct. 2015 12/02/2014
Catégorie (actuelle) Al4 Bl-4 B15 A37 B1-7 Al
Domaine d'études/ ?;r\éi!%%gig?g Comptabilité etGestion | Génie civil Géographie Génie civil Sociologue
Dipléme BTS BTS Maitrise BTS BAC+5

BAC+5
Formations . Génie civil Génie civil

. . Néant : :
complémentaire$ Licence en cours Licence
Nombre de
collaborateurg gualifies | Un (01) Trois (03) Trois (03) Deux (02) Deux (02) Six (06)
dans le domaine en
dehors du responsable
- chefs service
DCHOSSOU Vincent a . .. .. | environnement .
< x -Chef service mobilisatior . - Chef service

FaadzNE f QA - chefs service e .. | DRFM Ressources
OBSERVATIONS . desressources . planification et suivi p

décembre 2016 et au . . amenagement . SGA extérieures

s - chef service dépense L - Chef Service RFU
dela - chef service étude
et travaux public

3 Formations complémentaires qualifiantes, certifiantes ou diplomantes en cours

Commune de Dogho
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

Constat:

Le tableau edessus est construit de concert avec le SG actuel dealae. Il

montre que le profil des responsables des différentes directiess en
adéquation par rapport au minimum requis indiqué dans la horme et par rapport

au domaine de travail.

On note une instabilitéaux postes de SG et de la Direction des Resssurc
Financieres et du Matériel. En effet, de décembre 2014 a juillet 2016 le poste de

{ SONBGIFINAIFIG DSYSNIft SiFAG 200dzpimr LI N.
raisons de san® a2y AYUOUSNAY | SUS | &aadaNB R
DHOUSSOU Vincent. Ceftey a U 6 At A0S yQF LI & SasS
investigationsles deux étantabsest dz Y2 YSy i RS QI dzZRA( @
Le poste de DRFM a connu la méme instabilité. En effet, Mr HOUNNO®aKEon
occupé @ 2 Ol 2 6 Ndstobre/R2OLP et & été remplacé pitr AMETOINOU
Innocent.

Risque:
y STFAOFIOAGS RS fQFRYAYAAGNIGAZ2Y O2YY

Recommandation
Le Maire devrastabiliser les postes afin de les rendre plus efficace

4.2.2 Niveau d'organisation de la Recetieerception

Norme :
Le receveupercepteur est nommé parmi les cadres du Ministére en charge des Finances de la
catégorie A3.

Tableaul6: Profil du RP et des collaborateurs impliqués dans la chaine de dépenses FADeC

(HARGE DE LA
GCOMPTABILITEY CHARGE
COMPRIS TENUE DE DUVISA
REGISTRES

RESPONSABLES SERVICE RECEVEURERCEPTEUR

Nom et prénoms du responsable KPANQU Alain Gratien
Nombre d'années d'expériences générales
boNB RQlIyySSa RQSELISN
Catégorig(actuelle)

Domaine d'études Contréleur du Trésor
Formations complémentaires

Nombre de collaborateurs qualifiés dans le
domaine en dehors du RP

OBSERVATIONS

[ QAYGSNB A&
au poste

Source Recette perception

68
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

Constat:

Le postecomptable de Dogbo, est provisoirement vacant, Mr KPANOU Alain
Gratien ayant été relevé pour malversations. Le Receveur des Finances
GSNNRG2NRFE SYSYyG O2YLISUSYyld FaadcaNB fQ
RQsGNB y2YYS LI} aas & SeraibeY(8aydiiet \R&ddzdi) F 2
pour liquider les instances.

[ wSOSGuS yS RAALIRAS LI a yz2y L} dza |
Finances.

Risques:
- Retard dans le paiement des fournissetirs

- FILA0fS (FdzE RQSESOdziA2y Rdz o0dzR3S
- non élaboration du comje de gestion
- blocage du fonctionnement de la commune

Recommandation

La DGTCP doit pourvoir incessamment au poste de Receveur Percppteur
Dogba

423 9EAAGSYOS S yAaAgdStdz RS YAasS Sy dx
actualisé intégrant leprocessusclé de travail

Bonne pratique :

[ QSEFT02NIGA2Yy SiG fQFR2LIGA2Y LI N £+ O2YYdzyS
communaux doivent étre assorties de manuel de procédures administratives et financieres
pour un fonctionnement adéquat d®I RYAYAAUNI GA2yd [ YA&aS
procédures permet au personnel de disposer de référentiel de travail mais aussi
ROQ2LISNI GA2y Yyl fAaSNI S aeaiasyS RS O2yGNbf S
des opérations, de prévenir lexies divers de gestion.

Constat:

[ S YIydz$St RS LINE OS R dgpaEeacors énlvigueuldsa nSry H -
YAaS Sy dzwzONBE RS Yl ydzSt RS LINE OSRdzNJ
O2YYdzy £ S RS RA&LIZASNI RQdzy NBFSNBYGAS:

Risque:
- mauvaise rpartition des taches

- 1 6aSyOS RQAYLIziF oAt AOS

Recommandation
Le Maire devramettre en vigueute manuelde procédures.

69
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4.2.4 Existence et fonctionnement des organes de Passation des Marchés
Publics

Norme:
l dzE GSNX¥Sa RS& RAALRAAGA2WMA RRIS nfrQIINZIHGO T S0 ny
contractante mandate une Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) chargée de
YSGGNBE Sy dzdz@NB f Sa LINPOSRdAzZNBE& RS dallodsdd (A 2y
ASNIAOS LWzt AOd [ S YFANB RS I 02YYdzyS Sai
La PRMP qui est assistée par la Commission de Passation des Marchés Publics (CPMP), dispos
RQdzy {SONBUOFNARFG 0{SOND atlNduldécretRR01®I6 du2dat 0 ®
novembre 2010 portant attributions, organisation et fonctionnement de la Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP), des Commissions de Passation des Marchés Public
(CPMP) et des Cellules de Controle des MarchésP(BCMP)).
[ QF NIIA Ot S ™ n-49RdizpdReSo0aNB (I tyveaH n MRVA A LJ12 A S RQdzy aS«
cadres, dont un juriste ou spécialiste des marchés publics. Ce secrétariat est chargé notamment
de: tenir un fichier des marchés, tenir les PV degiofs ainsi que les registres infalsifiables,
OtisSa SO LINYLKSasz IOljdzia | dzLJNB&a RS f QF dzi 2 |
des archives des marchés attribuéd_e Maire (le Secrétariat de la PRMP notamment) est
OKIF NBSZ Sy i NBabbriaitéheddesRrehivésdlezBrchés attribués a travers un
dossier pour chaque opération/réalisation sur financement ou cofinancement du FADeC. (Cf.
article 10 du décret n°201496 du 26 novembre 2010 et point 5.4 du MdP FADeC).
[ QF NI A Of SR MONIRz aris AiSdaiuSconigedad lesxCorimunes, la Commission
de passation des marchés publics comprend :

- la Personne responsable des marchés publics ou son représentant qui en assure la

présidence;

- deux (02) Conseillers communaux ;

- le Receveupercepteur ;

- un spécialiste des marchés publics.
[ t SNER2YYS NBalLRyalotftS RSa YINOKSa Llzof AC
compétence est jugée nécessaire.

Bonne pratique:

Les conseillers communaux ainsi que le spécialiste devraient étre désignés nominativement
dans un arrété communal approuvé par le Préfet. La composition de la cellule ne peut pas
OKFYy3ISN] alya LINKRAS RQdzy y2dz0St FINNlGS RIya
Filieres ENA

Castat :

[ S al ANB yQF LI & RStS3IdzS I F2yOSRA2Y
du 09/10/2015 il a été mis en place un secrétariat de la PRM composé de trois
(03) membres dont le Secrétariat était dirigé par Mr BALLO Dominique,
techniciensupérieuren Génie Civil.

La Commission de Passation des Marchés Publics (CPMP) esparrdérété
n°63/017/CD/SE@SP du 09/10/2015, portant attributions, organisation et
fonctionnement de la CPMP. Ces membres ont été nogim@9/10/2015 par

f Q! NN GS V eDSPdulAHLWROAS K { D
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Le DST fait office de spécialiste passation des marchés au niveau du
secrétariat de la PRMP

[ S NI LILI2 NI | yy dzS tdix-$egr(l Dniaichied nassés etBrchivés S (
 dz YA @S| dz Rdz &8 SONB (i | NRék jdinba dhdqueBldsdied (i S ¢
Le S/IPRMP tient un fichier des marchés qui retrace le titre, les références, le
mode de passation, la date de lancement, la date de réception, le nombre de
dossiers vendude nombre de dossiers recus et le prix de cession.

Il tient également un registre spécial de réception des offres qui reteax@son
socialeetlesO2 2 NR2Yy Yy SSa Rdz da2dzYAaairizyyl ANB:
les Noms, prénoms et la signature du déposant, les noms, prénoms et la
signature du réceptionnes.

Risques:
Mauvais fonctionnement des organes (S/PRMP, CPMP)

Recommandation
Le DST devra veiller a ce g@s tapports mentionnat les observations faites,
OStt Sa RQSY lendBs efds tifficultédjéaphtueiied y (i

425 Existence etF 2y Ol A2yySYSyd RS  Q2NHIYS F
Publics

Norme:

l dzE GSN¥YSa RS& RAA&LRaA( Ax06/as opratiorts @elpasEafioDdeS H d
YI NOKS& Llzof A0&a az2yid az2dzyraasSa | dz O2yUNBf S
publiOa O2yalGAiddzSS | dzLINBaA RS fQFdzi2aNRGS O2y i N
inférieur a un seuil fixé par décret.

{Sf2y ftQFNIAOES oH Rdz YsYS RSONBiGzZ tF [/ St fd

- un chef de cellule-;

- un juriste @ un spécialiste des marchés publics ;

- uningénieur des travaux publies ;

- deux cadres de la catégorie A, échelle 1 ;

- toute personne dont la compétence est jugée nécessaire.
[ S RSONBG yQSEAIAS LI & shierhommméssparnyi eyadresRala RS
commune.

Constat:

La Cellule de Contréle des Marchés Publics (CCMP) a été mise en place par
f Q! NN GS YV eDSP duANLY/ROLTe rieMbres furent nommés par
Arrété n°63/019/CD/S®SP du 09/10/2015. Le Chef de la CCMP (ZINSOU
Francois) fut nommé le 12/02/2015 par Arrété n°63/0005/CDIEP du
MHKAHKHAMP SG NBYLX I OS SyadzAadS LI N a

Général. Elle comprend
Commune de Dogbo &
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- le Chef de la CCMP
- unjuriste, MrTOHOUNTODE Jul&ssait office de juriste
- un Ingénieur des travauxMr Yves ASSOGB#ulaire du Dipléme de
Technicien Industriels f yQSaid R2y©O LI & dzy Ay 3dS
- deux cadres Alle Secrétaire Général (Géographe Administrateur en
Développement Locaj)le chef de la cellule fait office de deuxié cadre
Al
GComme on le constategl profil decertainsmembres de la Cellule de Contréle
yQSald LI &a O2yF2NXS Fdz YAYAYdzY NBIj dzA &
[ S NI LILIZ2 NI+ yy dzSt vingt@dui@a®)hétides G aosSiersietl S
t+d Lf SEA&UG $és iyt a chhgudldashidr. ORifvle (né mstabilité
I dz yA@SlI dz RSa YSYoNBa RS tF / StfdA S
NBOUKE, ancien Secrétaire Général de la Mairie.

Risque:
- Yl dz@l Aa F2yOUA2yySY&yaleMe yijdzS RQST
- contentieux éveruels.

Recommandatios:
Le Maire devra respecter les textes en vigueur en matiere de profil et de
composition des membres de la CCMP.

4.2.6 Exercice par le Secrétaire Général de son r6le de coordonnateur des
services communaux

Norme:

Le Mairenommelg SONB G ANS DSYSNIf RS I alANRKRS | dzA
Le Secrétaire Général de la Mairie est le principal animateur des services administratifs
communaux dont il veille au bon fonctionnement (Cf. article 81 de la-Q29ét aricle 25 de

la loi n°97028 du 15 janvier 1999 portant organisation de I'administration territoriale de la
République du Bénin) A cet effet, il organise, coordonne et contréle les services administratifs
communs et participe, entre autres, a la préparataina |'exécution du budget communal
(articles 6 et 7 du décret n° 20@12 du 15 octobre 2001 portant statut du Secrétaire général

de mairie). A la diligence du Maire il assure le secrétariat des séances et de toute réunion du
CC.

Constat:

Il'y a eu réeglierement des réunions de CODIR entre le SG et les Chefs Services
de la mairie. La commission a dénombinéneuf(19) comptes rendus de CODIR

au titre 2016.[ I & 0 NHzOG dzNE RS& O02YLIiSa NBYRdz
clairement les taches prescrites au'f<fé#ents services ainsi que leur execution.
Toutefois, dans le contenu des GRNS (0 NB dzdS RS T I ezy RAT:
L2AYd RS YAaS Sy dzdzoNBE RSa NOKSa& LJN
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taches. Ceci traduit une insuffisance de coordimagbun manque de cohérence

dans la gestion des affaires communales.

5S&4 Ay@SadAariarzya RS I+ Ogwsérkiced 2y >
2016) étaitun bon communicateur etassaitd 2y Nb £ S RQAY T2 NXY |
Le SG est membre de la commission l@tdige. Aprés vérification de 15
dossiers, il ressort que le SG ne paraphe pas les mandats avant leur signature par
le Maire. Ce qui limite son implication dans le ciradtinistratif notamment

dans le volet financier. En ce qui concerne le volet donhaaiauneconvention
deventey QSai Sy O2NB a4A3IySS yA LIN €S YIA

Risque:
Yy STFFAOFOAGS RS fQFRYAYAAUNI GAZY O2YY

Recommandation
- Le SG devradopter une structuration des comptes rendus qui permette
RQLI LILINB K Sy RS Niachet brastliey &y différents Zservices
ainsi que leur exécutian
- Le Maire devrampliquer le SG dans le circatiministratif notamment
dans le volet financier

4.2.7 Respectdes procéduresen matiere RQF LILINRP 6 F GA2Yy RSa
tutelle

Norme:

Le préfetest destinataire des délibérations des conseils communaux (Cf. article 31 du décret
n°20020Tc Rdz HH | 2HG wHnanH LENIFYyG 2NBFyAalF A
départementale)

Constat:

Aprés vérification des bordereaux de transmission il rNg8o [} dzQdzy S 02
RSEAOSNYI 0A2ya Rdz / 2yaSiat /2YYdzylt Sa
approbation.

Risque: Néant

Recommandation Néant
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43 aL{9 9Db s | * GOMMANDATIONGIDES NOUS ET CONTROLES
TECHNIQUES EXTERNES

4.3.1 Tracabilit¢ des activitts ded dzA @A RS | YyrasS S
recommandations des audits et controles techniques externes

Bonne pratique:

[ YA&AS Sy dzdz@NB | dz aSAyYy RS fcapstitbedrie dihensioN ( A 2
non négligeable du systeme de contrdle interne. Danotgexte des audits et controles
FADeC, il est attencen termes de.JNJ G A lj dzSZ 1jdzS I 0O2YYdzyS &aQa
Rdppropriation RS & NBadzZ FGa RSa dzZRAGaAkKO2Yy(INbE Sa
recommandations afin que les améliorations lsaitées soient effectives avec des effets
mesurables.

Constat:

[ S NJ LI} NI R ©dbjdrieiréstitution mgmmuinaleflé 26 aodt 2017

 dz O2dzNBE RQdzyS &aS&daizy SEGNI 2NRAYIF A NI
de la 1M session extraordinaird&Rapport Restitution). Cette restitution devrait

se tenir avant le 15 aodt 2015 conformément aux instructions de la CONAFIL. Ce
YyQSai | dzQCOR G2 ldati®4 sBptiembre 2017 que les responsables
des services communaux ont partagé les résultats@é HzRA G HAmMp
supervision du SG.

l dzOdzy t+ YA [/ 2YLWGS NBYRdz yS NBiUONI OS
NEO2YYlI yRIGA2yad / SOA &QSELX AljdzS LI NJ
Sy dzdzoNBX RS&a NBO2YYlIYRFGAZ2Y & iynibins SUS
RQdzy o6nm0 Y2Aa | @Fryd €S RSo6dzi RS f L
le 25/08/2017au cours de la 1" session extraordinaire puis discuté en CODIR

le 04/09/2017 Les services concernés oafpeine pris connaissance du contenu

de cette feuille de routelj dz YR f I LINBASY (S YAiAksiAzZzy
NI} LILI2NLa RS&a aSNWAOSa yS LISdz@Syid R2\
recommandations contenues dans le plan.

En ce qui concerne spécifiquement la CCMP en charge du controleeirtesn

MP, une recommandation était portée sous sa responsabilig.effet,ll était
NEO2YYlIYRS jdzS tI [/ at OSAtES Lt QS
RQFOIGAGAGS&aDd t I N O2yiNB StftS yQlF LI &
dzdz@ NE  Rrnandaid@Orelatives a la passation des marchés puliics
dehors de la recommandation formulée a son endroit, aucune autre activité de
adzA GA yQl SGS STFFSOGAODSYSY INYWASNIS YR
RS tF //at yS NBdeNlivietd: LOAY YRIQNSO GyA@A (56
RQlI dzOdzy / 2y (iNbfS ¢SOKYyAljdzS 9EGSNYy S
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Risques .
Non-exécution des recommandations

Recommandatios:
- La CCMP devrarsicturersesrapporsRS Yl yASNBE t OS | dzC
Sy dzdz&NB RSa | OidutdndeRdeuilR 8e réugzh A RS
- fF /hb! CL[ RSOYNI YSGIUNB t 02yyS RLI
des communes.

432 aAasS Sy dzzdNB RSa NEO2YYlI yRI(GA?2
principales améliorations notées

Constat:

t FNJ NI LILIRZNI £ f INSORYY I FRI dABDNE RSA f
principales actions menées par la commune et qui ont conduit a des
changements visibles et constatés par les auditsord :

- fOStEFO02NFGA2Y RSE& NILILRNILIA RQIFOUOAD

- te&ampillassionsystématique des infrastructures

- fF YAAaS Sy O2KSNBYyOS Rdz 6dzZR3IS{G RQl

- le non financement des frais de lotissement sur fonds FADeC
Les progres durables enregistrés par la commune depuis le dernier passage des
AyaLlLlSOiSdz2NE & dadaté d& lajprBeMe missico@@ dza lj dzQ t

- KFljdzS§ 2NBFIYS R2NBY!Il @I yis; St 02NB5 &7

- le respect de la soumission a tutelle pour approbation des actes

administratifs;

-t LINBaSyualdAzy RSa NI LILRNIAa .RQlF O
Laseil S NBO2YYlIYRIFIGAZ2Y R2yd 1 YAestS Sy
relative a la présentation dans le compte administratif des soldes réels
RQSESOdziAz2y 642t RS &adzNJ Sy3al3asSySyas Yl
engagements nomandates, les transfts recus et le niveau de consommation
par source de financement. La difficulté est liee a la reconfiguration du logiciel
D./ho 9y FTGGSYRIyd fF YAAS SDRFMe@d NS F
en annexe au compte administratif la Liste des marchéssubdés.

Risque: Néant

Recommandatios : Néant
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4.4 COMMUNICATION ET PARIPATION CITOYENNE
441 ! 008a t Tt QAYTF2NXNIGAZ2Y

Norme:

«Un relevé des décisiordu(Conseil Communaligné du Maire et du secrétaire de séance est
FFFAOKS Lt € Y| debab&encesh Todeperfodn@ da¢ drdikld cSrnduiter sur
place les procegerbaux des délibérations (publiques) et travaux du conseil communal et en
prendre copie a ses frais (Articles 33 et 34 de la loi n°-029 et celles des articles 22 et 23

du décet n° 2001414)

Le compte administratif et le budget communal (et leurs annexes) approuvé par l'autorité de
tutelle restent déposés a la Mairie ou ils sont tenls dispositiordu public (Article 33 et 53

de la méme loi).

Les autres documents de gestimstamment le PAI (PAD ou PAC), le PDC approuvé, le budget
S ldziNBa LXIFya RQFOUA2Yya ote¢! > tftly RS [2Y
public.

Constat:

Lt SEA&AGS dzy GlFofSlkdz RQI FFAOKI IS y2vy
vitrine) construit en béton accessible au public & tout moment sur la cour
AYGSNASdAINE RS f QKL GSt RS GAtfSo Lt y¢
de la dermere session du Conseil Communal.

[ S { SNBAOS RS f QAY T2 NYI (igstioyctioBniel. MaiS R 2 ¢
il faut noter que le bureau du Chef du Service qui abrite en m@&mesla salle

de documentatiorS & i & A  NBeipduNasdusfllir plus de@auk usagers a

la fois.Cetted | £ f SlonypasSadldquate eestméme sousS lj dzA LISS @ L f
que deux (02) armoires de rangememnsr exemple Tous les documents
AYRAALISYaloftSa yS aQe (NP dzgSaprés lesd a
informations fournies par le Chef du Servides versions numériques sont
disponibles et peuvent étre copiées aux usagers.

Risques :
- Pertede documents précieux

- GA2t L GA2Y Rdz RNBAO £t fQAYF2NNIOGAZ2Y

Recommandatios:
Le Maire devra
- prendre les dispositions podairel ¥ ¥ A OK S NJ réitSlestdécisichslz f O
Rdz RSNYASNI O2yaSAat O2YYdzylf &dzNJ S
- d2GSN) £ S {SNIBAOS RS {tQAYTFT2NXIGAZ2Y
F LILINB LINAS S RQdzyS alttS RfiersR20Od

indispensables
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- rendre disponible en version papier les documents indispensables a la
consultation du public.

4.4.2 Reddition de compte

Bonne pratique:

[ I NBRRAOGAZ2Y RS O02YLXiS O2yaAraidsS Sy LI NLAS ¢
RS al YAaS Sy duzoNBo Lt yS LISdzi siGNB LR2aaa
S&aLJ O0S& I RSldzria Sy @dzS RQdzy StiveSded didyensiduz y L
développement local. Les audiences publiques doivent étre organisées de facon a permettre la
LI NIAOALI A2y RS G2dzi OAG2eSy Si RS&a tSFRSH
les questions des participants. Elles doiventmaoimum renseigner sur les ressources du
0dzRISH RQAYy©@PSaiAraasSYSyas fSdzNJ 2NRIAYS Si € 8§
réalisations du PAI.

Constat:
Le Maire a organisé une séance de reddition publique de comptes le 22/12/2016
enprésence de deux cent deux (202) participants. Etaient présass
- NBLINBaSyidalryida RSa {SNDAOSa 5S02yO0S
- représentants des populations (ménageres, paysans, citoyens ordinaires,
mécaniciens)
- représentants des Organisatisde [aSOA SGS [/ APAES dh{/:
- représentants des organisations professionnejles
- de sages et notables
- eftc.
[ QF dzZRASY OS LJzof AljdzS RS NBRRAGAZY RS (
et Assainissement.
Aucoursdelaséance S al ANB & QSa i pl ¢fcaca s sehddedzNJ
LJdzo f AO RS f Q9 I dz efilia prén8s donfeurie Suitehuyk Sujets S Y S
non résolus

[ O2YYAaah 2 ye aie@ $18 SEWANOU B0y eizMr DIJOFIN
Gilbert respectivement Coordonnateur et Secrétaire Communal de la Cellule de
Participation Citoyenne (CPC) de DagBa cours decet entretien les points
suivants ont été abordés
- fQAYLX A Ol (A 2¢n allyde la\CPY & la Siéparation et
f Q2NBFYA&l 0A2Y RS f QF dzZRASY OS LJdzo f A
- la collaboration entre la mairie de Doglet la CPC en matiere de
LI F YAFAOIOA2Y SG RS; YAaS Sy dzdzdNB
En ce qui concerne la reddition de comptes feprésentants de la CPC ont
exprimeé leur satisfaction quant a leur implication dans ledit processus. Souvent,
O0QSaid tI a20AS0S OAQGAES ljdzh adzaOAGS f
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La CPC a toujours été invitée pour la préparation et le déroulement de la
reddioy @ 9t fS Sad LI NF2Aa OKFNHSS RQAY
séancesde reddition des comptesElle accompagne les autorités a mieux
respecter leurs cahiers de chargeSette Cellule entretien une franche
collaboration avec la mairie au point garticiper aux dépouillements des offres.

Dans le cadre de la présente reddition des comptes, la société civile a pu
participer au choix des themeSes themesont également retenus a partir des
qguestions hors débats posées lors des précédentes séagtcesnt ensuite
discutés avec les représentants des OSC.

[ QAYVOAGLE GA2Y | §tiagrs fedrabids ovaes RadicRModoE dza S ¢
VOIX DEQKOSSA, Radio OBFO FM, par affichages, crieurs publics (1 par
village). Le support de communication a été distribué lors de la sédhce.
présente les ressources, leur origine, les prévisions et les réalisations du PAD. Le
secteur Eau et Assainissemengs principalemat financeé par le PNUD et
PROTOS.

Risque: Néant

Recommandation Néant
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5 OPINIONS DES AUDIRJ

5.1 COHERENCE DANS LANPEICATION EAIREALISATION

Opinion:

En 2016 la Commune de Dogbo ne dispgsaside PDCSeul le PAD a servi de
NEFSNBYyOS t f QSt | @2ldtontenddi PADIZous szkoame i
actuelle SOKI LIS t OSNIFAySa SEAISyQSa |«
document La conséquence est que la commission a constaté un maague
cohérence entre les réalisations prévues dans le PAD et celles inaaritedget

de la commune au titre de 2016 PADdeH nmc Y QI @ A G DGSNA G|
O2YYS o02dzaaz2t S t f d2Sgdite andldaderiaps/projetdz 0 dz
inscritsaubudgé y Q& FAIdzNI ASYyd LI ao

En sommeau regard des controles effectués darette communeet compte

tenu de tout ce qui précedeéa commission juge avec réserve gue les réalisations
effectuéesl dz G A 0 NB R Ssont pfides/efi $@npteslang ¢e budget
comnunal et lePAD.

5.2 EXHAUSTIVITE, TRAGAEE ET FIABILITESDDONNEES FADEQBALITE DES
COMPTES

Opinion:

Def QI yIfeaS RSAa R2DREMESIY BPiH redsalzqued Me8d dz R
y Ql LI & NBcedz 2 7F7TFA OAdh PESECCScgnimunbufiafix . ¢ w
deuxiemes et troisiemes tranchds FADeC non affecté de méme que les FADeC
affectés MEMP investissement, entretien et réparation et Ministére de la santé
RS tQlFlyySS Hnanmcd ¢2dziSTF2AaX S 5wCa
concernés etles aintégrésd/a &aSa O2YLIiSa +@yda €1
travaux de la commission ont abouti a la réconciliation des soldes.

5.3 MANAGEMENT DE LA CMMNE ET NIVEAU DES®W EN PLACE DU SWHETE
DE CONTROLE INTERNE

Opinion:

[ QL 6&aSyO0OS RQdzy Y/ y dzS tministatNas &f finaRciresLINE (¢
AYGSANI ya tSa LINRPOS&aadza Of Sa RS GNI .
disfonctionnements observés dans lagestto® f QF RYAY A A G.N& G A2
YAAS Sy LIX I OS RQdzy YIydzSt RS LINBODSRUJz
retards et la lourdeur administrative et a responsabiliser davantage les agents
O2YYdzyl dzE RIya flF YA&AS dzdzoNBE RSa | O A
La Cellule de Cordtle des Marchés Publics (CCMPR S a0 LI & Sy O2 NE
efficaceLr NO $ t 15dz@ S R A 4 LlpdBe, dumatérigdu gaysoring O I f
etdeF 2 dzNy A G dz2NBa ySOSaal ANBa Lldz2NJ £ QF OO
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La structuration des rapportdes sessions de CODIR permet pas de lire une
certaine chronologie et une cohérence dans la planifigatioS i f Qd8E S O dz
activités en général eten ce qui concernela YA &S Sy  dzdzd NJ
recommandations des audits/controles particulier Il en est @ mémepourles
rapports périodigud RQF Ol &iA GS& Rdz a

Compte tenu de ce qui précede,systeme de contrdle interne da le contexte

RS f QAyalAl dsalpedefficace2 YYdzyt £ S

5.4 PASSATION ET EXECQDMITDES MARCHES PSBL|
5.4.1 Passation des marchés publics
Opinion:

Tableau 17: Marchés présentant des irrégularités du point de vue de la
passation desnarchés

INTITULE DU MARCHE | REFERENCE DU| MONTANT NATURE DE OBSERVATION
MARCHE LORREGULARITE
Construction d'un(01) l'ouverture des plis
bloc de cinqg (05) aeulieuallhau
boutiques ReDe- N°63/034/CD/S6& lieu de 9h.
Chaussée (RDC) avec| DRFMDSTSETP | 14 723168 [ S al ANB
fondations type R+1, | du 03/08/2016 adressé une lettre de
dans le marché central notification définitive
de Dogbo [(OT N°2) aux entrepreneurs
Construction d'un(01) l'ouverture des plis
bloc de cinqg (05) aeulieuallhau
boutiques ReDe- N°63/036/CD/SG lieu de 9h.
Chaussé¢RDC) avec | DRFMDSTSETP | 15130 961 [ S al ANB
fondations type R+1, | du 03/08/2016 adressé une lettre de
dans le marché central notification définitive
de Dogbol(OT N°B auxentrepreneurs
Construction d'un bloc
de cing(05) boutiques foA
au premier étage + | N°63/002/CD/SG Q2 dz0S NI dzN
escalier au niveau de I{ DRFMDSTSETP | 16 134606 IE.EU Ilgu iolﬁ heureglcj)
boutique RDC dans le | du 22/01/2016 o e T netres
marché central de '
Dogbo (LOTN°®1)

Source¥ / 2YYAaaizy RQI dzRA

Les irrégularités, violations, fautes de gestion et infractions constatées. sont
Attachements non visés par le DST, non enregistrement de marchés avant le
démarrage de travaux, non prélévement de retenues de garantiesrespect

de délais de procéduresionrespectRS & KSdzZNSa RQ2 dzdS NI «
transmission de lettre de notifation définitive, passation de plusieurs marcheés

SYy NBIAS LINF2A& alyada NBOdzZSSAtf AN f QF
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conclus dans le PPMBIes sont de nature a enfreindre les principes qui doivent
régir toute commande publique, a savoila IKNIIS RQI 00§a t f
LJdzo f AljdzSE € QS3aAFfAGS RS UGNIXAGSYSYyd F
procédures.

\

542 wS3dzZt  NAGS RIya f QSESOdziaAzy RS& RS

Opinion:
Tableaul8: Marchés présentant des irrégularités du point des paets
REFERENCE Dy MONTANT | MONTANT NATURE DE
INTITULE DU MARCHE
MARCHE TOTAL IRREGULIER ~ LORREGULARITE

Travaux de construction de O Gl OKS
dalots sur la piste CLCAM mandat 647 yOS&G LI A
DOGB@EKANDJI, dans DST

I'Arrondissement de Tota
Goncernant la construction
d'un (01) bloc de cing
boutiques avec ReRe mandats 365
Chaussée (RDC) dans le et 494
marché central de DoghOT
N°2)

QFdalk OKS
yQoSaid LI A
DST.

La retenue de

I NI YGAS
prélevée sur le
mandat par le RP
alors que

f QSy i NB LN
mentionnée sur sa

Gonstruction d'un (01) bloc de
cing (05) boutiquefRezDe
Chaussée (RDC) avec fondat|
type R+1 dans le marché
central de Dogbh¢LOT N°2).

facture
Le marché relatif a la
Construction d'umodule de Enregistré le
trois (03) salles de classes av, 21/03/17 alors que
bureau et magasin a 'EPP de f Q2 NRNB R
Agbégnidohoué, dans le cadri été donné le
de la duplication de linitiative 21/11/16

de Dogbo.
SourceY / 2YYAAaaArzy RQI dzRA

Les irrégularités au plan du paiement des dépenses recensées par la commission
sont relatives augttachements non visés par le DST, au non enregistrement de
marchés avant le démarrage deavaux au non préléevement de retenues de
garanie et a la mention certifie fourniture faite au lieu de travaux faits. Elles ne
concernent donc pas des attachements non conformes avec les travaux réalisés,
des réceptions non conformesla commande, ni des absences de justification

du servie fait
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5.5 EFFICACITE ET PERENINES REALISATIONS

Opinion:

Quelques malfacons et insuffisancest été relevéespar la commission.a.
plupart des réalisations viges par la commission ont été exécutées hors délai
contractuel. La problématique est plus prononcée dans le cas des marchés
exécutés sur la méthode IMO et suivanf QA YA GA Ll 0 » @& la RS
commissbn a observé un quasibandon de chantier pour défaut de libération

de la contrepartie des bénéficiaires.

En 2016, Is niveawx d@ngagement, de mandatement et de paiemetés
ressources mobiliséesmnt globalementfaibles Cettecontreperformanceest la
conséquence conjuguée des dysfonctionnements rel@atda commission_a
LISNBYYAGS RSa&a NBFfAaAlFGAZYya Sad OSNI
budgétaire a cet effet.

Compte tenu de ce qui précede, la gestion des ressources publiques cotesiuna
peut étre qualifiée de peu efficace.
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6 NOTATION DE LA PERMANCE DE LA COMMUREEVOLUTION

6.1 PERFORMANCE EN 2016

[ F2NXdAZ S RQIFff20FGA2Yy Rdz C! 5SS/ Ay
critere «performances»> dont le poids augmente tous les 2 ans. Il sera de 19 %
L2 dzNJ £ QF £ £ 20F GA2Y HamyZ OdLdPRDP M@ 22 R

criteres) seraépartie en fonction des notes de performances des communes. La
R24UFGA2Yy RS LISNF2NXI YOS RQdzyS 0O2YYdzy.
notes de performances de toutes lesommunes selon la formule
suivante; WQE 0 We QD LEFBMAINQET d VE @

Les performances sont évaluées selon les criteres et mode de notation exposés
b fQLFLYYySES H Rdz al ydz8f RS t N&d0 HdadeNS & d
pour certaines dispositions nouvelles du Manuel de Procédures, le critéere C.1 est
remplacé par un critere qui apprécie la disponibilit¢ des informations sur

f ufllisationdes transferts FADeC en termes de compléteidde célérité de mise

a dsposition de ces informations. La note est calculée par le Secrétariat
Permanent de la CONAFIL.

Elle est composée de 3 notes partiellesB et C :

AfS TIAG RQI @2 A Nist@ dis maghes dcthsktyéaoridua |
aux observations de la CONARIpoints max.)

B.t S NBGIFNR 0LJ NJ NI LI NI | dzE Fickel G S &
Technique», de la «iste des marchés actifs et des réponses aux
observations de la CONAFIL (3 points max.)

C. la cohérence entre les données fournies par le CST et cellesde par
fS /{1l CZ £ GNYO@SNBR fQSOINI SydaNFB f
f Qdzy SiG LI N f QlF dziNB om LRAYyG YIEOO®

Letableauel LINB & R2YyYyS f Ql LISNkedz RS f I LISNF:
f QLYYSS HAamc ®
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Tableaul9: Notesde performance de la commune au titre de la gestion 2016

NOTE| NOTE JUSTIFICATION ET DETBE LA
VOLETZI NDICATEUR MODE DE NOTATI®N
MAX. | OBTENUE NOTE
AcC2yOUA2yYySYSyld RSa 2NBIFIySa O6RSft A0 SNI(®A00E i
A1 Nombre de Note max. quand 4 sessions et
. . | plus sont tenues. Moins 0,5 pt.
sessions d€onseil . L 2 2
pour chaquesession ordinaire
Communal
non tenue
Note max. quand chacune des
commissionpermanentes
A.2 Fonctionnalité [20f A3l G2ANBA RA
des commissions | rapport 3 0 Hles ne fonctionnent pas
permanentes Moins 1 pt. pour chaque
commission ne disposant pas de
rapport
A.3 Nombre de Note max. quand 4 rapportgrits
NJ LJLJ2 NJi & | etplus sont soumis. Moins 1 pt.
écritsdu Maire pour chaquerapport non 5 5
soumis au Conseil | disponible.
Communal Aucun rapport= 0 point
Adoption du budget au plus tard
A.4 Délais de vote e 15 Ja”V'eT’ 3 pts
Entre le 16 janvier et le 31 mars,| 3 3
du budget
1,5 pts
Aprés le 31 mars, 0O pt.
A.5 Délais de vote Moins 1 point par 15 jours de
du compte 2 2
- . retard
administratif
Disponibilité des PV de réunions
de services présidées par le SG
pts)
Note max. si au moins 12 PV
A.6 Effectivité du | disponibles. Moins 0,25 point
réle de pour chaque PV non disponible
coordinateur des | Contenu des PVexistence de _ .
services locauxpaf LI2 Ay 1a RQSES Odz > 3 3+0= eul les PV existent
le Secrétaire confiées aux services et de
Général nouvelles instructions/consignes
(1 pt)
Tracabilité du suivi/contréle d8G
dans le gcuit des dossiers
administratifs et financiers (1 pt)
. L = v 4 A = A ~ é
@.7 Fonctlorvmallfe 9EAAD S)/ OS _R Qdzy { 1+1+0+0,25+0,25=dossiers
RQdzy RA & Ll documentation accessible au o .
5 3 non constitues par opération

RQIF NOKA G

documentation

public et équipée en mobilier de

rangements (2 points)

et peu rangés

4 Pas de fractionnement des points, en dehors des cas prévissaddie colonne.
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VOLETZI NDICATEUR

MODE DE NOTATI®N

NOTE
MAX.

NOTE
OBTENUE

JUSTIFICATION ET DETBE LA
NOTE

La salle contient : PDC, PAI/PAD
Budget et compte administratif-n
1 etn (1pt),

Dossiers constitués par opératior
FADeC (1pt)

Dossiers bien cotitiés et rangés
chez le CSAF (0,5 pt) et le/ST

(0,5pt)

B ¢ Passation des marchés et exécution des

commandes publiques (30/100)

B.1 Fonctionnalité
des organes de
passation etle
contrdle des
marchés publics

1 pt par organe existant, soit 3pt
pour les 3 organesS/PRMP,
CPMP, CCMP.

H LXia aQat SEA;
rapportsécritspar S/IPRMP et pa
CCMP , soit 4 pts pour les 2
organes

H Lia LRdzNJ f QS|
rapports (1 pt @r organe)

M LG aQAt SEAA&IL
passation des marchés
(formation diplomante ou
formation qualifiante/certifiante
b p ya RQSELISI
juriste (niveau maitrise) dans
chacun des 2 organes, 0,5 pt si

dans un organe

10

9,5

3+4+2+0,5=9, critére de
spécialiste en passation de
YI NOKS yQSai
rempli

Commune de Dogbo
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Audit de la gestion des ressources db B

I'dz GAGNB

RS t QSESNOAOS

VOLETZI NDICATEUR

MODE DE NOTATI®N

NOTE
MAX.

NOTE
OBTENUE

JUSTIFICATION ET DETBE LA
NOTE

B.2 Respect des
procédures de
passation des
marchés publics

3 pts pour transmission du
PPPMP & la DNCMP pour
publication ou publication sur le
site dédié;

5 pts pour le respect des régles
de publicité: publication avis
ISYSNIf RS tat
OMLIGOE t+ RQI GY
3 pts pour respect des
LINE OS RdzNB & deR Q 2 (
offres(respect des dates et
KSdzZNSa RQ2 dzdSNJ
RQ! h 3 iffddniatioNdies R ¢
soumissionnaires en cas de
changement de date, conformité
Rdz t + RQ2 dz&S NI ¢
3 pts pour non défaillance dans
passation de marchés relevant ¢
la compétence de la DNCMP. 3
pts si aucun marché ne reléve d
la compétence de la DNAP;

2 pts pour non fractionnement
des commandes

2 pts pour information des
soumissionnaires non retenus

1 pt pour non existence de
marché gré a gré irrégulier

1 pt pour existence de registre
spécial de réception des offres

20

18,5

3+3+1+1+1,5+3+2+2+1+1=1¢
fSa LRAydGa I dz
la totalité de leurs notes ne
sont pas remplies
convenablement

C¢ Tracabilité et remonté des informations (15/100)

C.1 Disponibilité
des situations
trimestrielles et
annuelles

Situations trimestrielles (5 pts)
Avant le 10 du mois suivant le
trimestre écoulé

1¢"trimestre (2 pts) disponible
(1 pt), respect échéance (1 pt)
2¢metrimestre (1 pt) : disponible
(0,5 pt), respect échéand®,5 pt)

Envoi de la «iste marchés
actifs» ? Oui; Feedback apres
observations CONAFIOuIi;
Feedback sur fichier pré
validé? Oui; Note partielle A :
3

Retard (jrs) &iche techn. »
0; Retard (jrs) «iste des

RQSE S Odzii A 3*™trimestre (1 pt) : disponible | 7 6.95 | ' hes actifs: 0 Délai irs)
(financiere et (0,5 pt), respect échéance (0,5 f . "
hvsi e o . ) pour répondre aux observ.
physique) des 4°metrimestre (1 pt) : disponible CONAFILS - Note partielle B
ressources (0,5 pt), respect échéance (0,5 f 3.00 ' P
transférées Situations annuelles (5 pts) N’br enagagements dan CST
Note max si point disponible 50- .nbrgeg
PP . ; . engagements selon
avant fin février, 1pt en moins . ]
) CSAFE51; Ecart 1
par 15 jours @ retard Note partielle C 0,95
C.2 Tenue ajour | Tenue registre auxiliaire 5 4 1+1+0,5+0,5+0,5+0,5+0teb

des registres

FADeClpt

LI2Ayda ljdzA yQ

Commune de Dogbo
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGNBE RS tf QSESNDAOS
NOTE| NOTE JUSTIFICATION ET DETBE LA
VOLETZI NDICATEUR MODE DE NOTATION
MAX. | OBTENUE NOTE
physiquegar Registre auxiliaire FADeC a jour totalité de leus notesne sont
f Q2 NR2 Y Y | 1pt pasremplisconvenablement
Tenue registre engagement 0,5(
Registre engagement a jour 0,5(
Tenue registre mandat 0,5pt
Registre mandat a jour 0,5pt
Tenue registre patmoine 0,5pt
Registre patrimoine a jour 0,5pt
D ¢ Finances locales (30/100)
da2yildlyitda Sy Wnnn C/ C! O
¢l dzE RQlI OONR A & ¢ Recettes propres 2016
2015 =X 159 726
(A - x p22 T nLJ Recettes propres 2015
{A m:x X F pzo 117 180
{A o2 XK oF o om:o ¢ dzE RQIl OCBBLRIA
{A ®H: X F r %
Si X <2% =0 pt X =4
: ¢k dzE RQIF OONRA & ¢l dzZE RQlF OONE A
D.1 Evolution des _ -\ .
recettespropres 5ans=Y ) 10 10 dernieres années
{A . x p2l ¢ L 2012/2011: 29,91 %
{A m:x K, F o 2013/2012:-6,71 %
{A oz XK, F§F m:z | 2014/2013: 4,06 %
{A w:r Rpt r 03 | 2015/2014:- 7,69 %
{A w3 K, F§F w2z 2016/2015:36,31 %
{A nZpE:z X, §f M Moyenne: 11,17 %
Si X <0,5% = 0 pt Y =6
NOTE(Z) = X+Y
Taux de mandatement du FADe
non affecté investissement par
rapport aux ressources
D.2 Niveau de disponibles = X
consommationdes| { A %% 5ptsn
- 5 5
ressources {A TmEz X f yIE
disponibles {A cmz X f TR
{A pmz X f cJE
{A nmEz X f prE
Si X <40% = Opt
Ratio épargne de gestion Recettes de fonctionnement
D.3 Capapité Irecettes réelles de 5 5 370 035
RQI dzu 2 ¥ Ay fonctionnement*100T <2 dza |j Epargne nette 38 515
maximum de 5 pts Ratio: 10,41 %
D.4 Dépenses Ri';ltioY 2y il yd RQSY D(?p. entret.ien: 8289
RQSyY G NB i A depe_nses totales de 110 250 Deép. fonct.. 331520
: fonctionnement*100T 2 dza || ’ Ratio: 2,5 %
infrastructures .
maximum de 10 pts
Total 97 79,45
SourceY / 2YYAAaaAz2y RQlIFIdzZRAG SdG O2YLIWS FRYAYAAUNI GAF

Commune de Dogbo
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

6.2 EVOLUTION DE LA PERMANCE DE LA COMMBNU COURS DES QUATR
DERNIERES ANNEES

[ § Gl o6fSldz adzA @l yi YSiG Sy SESNBHIzZS €1 LISNF2
quatre derniers auditd.es notes sont exprimées en % de la note maximale, afin de les rendre
O2YLJ N} o6fS& RQdzyS FyysSS t f QI dzi NS ®

Tableau20: Evolution des criteres de performance

CRITERES INDICATEURS NoTE2013 | NoTE2014 | NoTE2015 | NOTE2016
Nombre de sessions
ordinaires du Conseil 83,33 100,00 100,00 100
Communal
Fonctionnement des
commissions (permanentes 100,00 100,00 50,00 00

Fonctionnement

" | obligatoires)
des organes élus

Adoption du budget primitif
dans les délais
Disponibilité du compte
administratif dans les délais
Soustotal 95,83 100,00 87,50 75

100,00 100,00 100,00 100

100,00 100,00 100,00 100

Passation des marchés
existence juridique et
fonctionnalité des principaux 100,00 66,67 0,00 95
organes de PM et
fonctionnalité du S/IPRMP
Tenue correcte (ouvert et a

Fonctionnement

de . jour) des registres comptablg
£ QF RYAYA (engagement, mandatement 80,00 100,00 90,00 80
communale patrimoine et auxiliaire

FADeC)

Disponibilité du point
RQSESOdziA2y R
Soustotal 90,00 86,11 41,88 9128

91,67 35,63 9928

¢ | dzE R Q lodzae¥ S v/
recettes propres

Part des dépenseR Q Sy (i
dans les dépenses de 16,90 23,90 20,70 25

Finances locales| fonctionnement
Part de la dépense de

0 40,56 0 100

fonctionnement reversée a lg 100,00 100,00 0,00 100

aSO00A2Y RQAYD

Soustotal 38,97 54,82 6,9 75
TOTAL GENERA 74,83 80,31 45,42 80,28

Source/ 2YYAaaAzya RQl dzRA

88
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B | dz GAGN

Constat:

Lesperformancessont a certains endroits restées constantes et @yresséa

R QI dzi 20863ar Syport aux années précédentes.

Les performances suivantes sont restées constantes et au maximum sur les deux
ou trois années précédentes nombre de sessions ordinaires du Conseil
Communaladoption du budget primitif dans les délas disponibilité du
O2YLIIS FTRYAYAAUNI GAF RIya £Sa RSt A&
sur les deux ou trois derniéres annéamt: fonctionnement des commissions
permanentes et tenue correcte des registres comptables. Les autres
LISNF2NXIyOSa 2yl S@2fdzS Sy RSyda RS z

6.3 PERFORMANCE EN MARHEDE RESPECT GLABAR NORMES DE BONNE
GESTION

Le présent audit évalue une centaine de normes (sanctionnées par des textes) et
RS ¢ 062yySa LINYGALdzZSa n FRYAYAAOGNT (7
relatives au RP. Le taux de respect de ces normes et bonnes pratiques est une
deuxieme mesure de la permance communale qui compléte celle des «
criteres de performances ».

Le tableau suivant présente le taux de respect des normes et bonnes pratiques
G§St 1jdzQS @kt dzS LI NI £ Sa GNRPA& RSNYASNA

Tableau2l: Respect global desormes et bonnes pratiques de gestion

AuDIT2013 | AuUDIT2014 AuDIT2015 AuDIT2016
Total normes remplies o4 66 46 68
(«oui»)
Total normes non remplies 4 12 20 14
(«non»)
Total normes partiellement 8 12 8 17

remplies («artiellement»)

Taux deaespect (total

« 0Ui » somme «oui », 66,67% 73,33% 62,16% 69,39%

«non»,n« partiellement»
Source¥ / 2YYAaaizya RQIl dzRA

Constat:

Le taux de respect total des normes 68t3%6 pour la commune en 2016. Il est
ddzLISNA SdzNJ £ OSfdzA RS fQFyySS Hnamp |
laguelle la commune a réalisé sewilleures performances est 2014 avec
73,33%.

[ S Yy2YONB G20Ff RS y2N¥Sa 1jdzS tF O2Y)

89
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Audit de la gestion des resso

7. RECOMMANDATIONS

urcesd6 N | dz GAGNBE RS f QSESNDAOS Hnawmc

71bL %9 59 ¥RE[DES RECOMMANDARI{

|
|
Tableau22:¢ | 6 f S dz RS adzA A RS f |

59 [ Q!'l 5L¢ HAwmMp

YAaS Sy dzzoNBE RSa

NEO2YYIl YRIGA2Y A

ACTEUMRRINCIPAL

NIVEAU DE MISE EN

S RECOMMANDATION BAEMENT
aL{9 9b,FORMUWER

N° RECOMMANDATIONS s | + WNON,FAIBLE
CONCERNE NOUVELLE RECOMMANEZY OU
MOYENTOTA]
RECONDUIRE
ETAT DES TRANSFERTS FADeC, GESTION ET NIVEAU DE CONSOMMATION DES CREDITS PAR LA COMMUNE
Suivre @emps la procédure requise pour la mobilisation des :
llo2yiNRodiinzya RSa tec Sa RS |MAre Moyen
Instruire ses collaborateurs notamment le C/SAF a assurer un |
2. | plus professionnel permettant la transparence dans la gestion ( Maire Moyen
ressourcesransférées
3 Instruire ses serviceswveiller a la transcription convenable de toutes les Maire Moven
|R2yySSa OKATTNBSAE adA@lyd tl a2 y
Prendre les dispositions nécessaires et instruire ses services
compétentsde fagon a anticiper les activités préparatoires de lg , , .
4, . , . . ... | Maire Moyen
passation des marchés publics en vue de raccourcir les délais
RQSy3IF3aASYSyld RSa NBaaz2daNDSa
g |LYAUNDANL aSa RAOGSNRESA alNHO L rop Faible A RECONDUIRE
des titres de tansferts des ressources
6. Le RFetle RP d0|vent,chacun en ce qui le concerne, veiller a RE et RP Faible A RECONDUIRE
transmettre dans les délais les BTR
De mettre a la disposition des mairies et des Recettes Percepti
7. : o S CONAFIL
lesregistres auxiliaires FADeC appropriés
8. VSAEESNI £ f Q2dzdSNIUdzNBE SU ¢t fIDRFM Moyen

auxiliaire FADeC

Commune de Dogho
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Audit de la gestion des ressources d6 BV

l'dz GAGNB RS

f QSESNDAOS

H/ZTMC

NO

RECOMMANDATIONS

ACTEUMRRINCIPAL

CONCERNE

NIVEAU DE MISE EN
s | + WNON,FAIBLE
MOYENTOTA]

S RECOMMANDATION BAEMENT,

9 b, FORMUWER

NOUVELLE RECOMMANEBN OU
RECONDUIRE

aL{9

Veiller & la transmission mensuelle du point des opérations
financées sur FADeC aussi bien a la CONAFIpatiesemestriel ¢
f QF dzi 2 NAGS RS (dziSt¢tS

Maire

Faible

A RECONDUIRE

10|

Transmettre mensuellement au Maire les bordereaux de
développement des recettes et des dépenses, la situation de
RAALRYAOAEAGS RS fI 02YYdzyS
un document de transmission officiel

RP

Faible

A RECONDUIRE

11]

Instruire ses services a procéder au classement formel de tous
R2a4a343ASNAE RS RSLISyaSaz Sy fQz2
financées sur FADeC

RP

Moyen

12|

Doter la Recette Perception de meubtisrangement suffisant
L2 dzNJ f QF NOKA @3S RS& R20dzyYSy

Maire, DGTCP

Moyen

13

| comptables

+SAEESNI Fdz Of  aaSYSyd Sid t f

RP, DRFM

Faible

A RECONDUIRE

14

Prendre les dispositions nécessaires pour faire présenter dans
compte administratif de la commune : (i) les soldes réels
RQSESOdziAzy 642t RS &dzNJ Sy 3l 3
mandatement, reports) ainsi que les détails nécessaires (liste ¢
engagemerd Y2y YIYRIFGSa 2dz YI NOK
annexe, les transferts regus et le niveau de consommation par
source de financement.

CONAFIL, Maire

Faible

A RECONDUIRE

15.

PLANIFICATION, PROGRAMMATION ET EXECUTION DES REALISATIONS FINANCEES BAIPERESSOURCES

16|

[ S alANB SiG t£S O2yaSit 02YYd
G2dza t£S&a LINR2Sdia RlIya fSa R2
aQlF a3dz2NBENJ RS I O2KSNByOS Sy
le budget en opérant les mises a jawubséquentes

Maire

Faible

A RECONDUIRE

17|

Prendre les dispositions idoines pour boucler les vieux dossiers
lotissement en cours

Maire

Commune de Dogho
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I dz G AGNB

RS

f QSESNDAOS

H/ZTMC

NO

RECOMMANDATIONS

ACTEUMRRINCIPAL
CONCERNE

NIVEAU DE MISE EN
s | + WNON,FAIBLE
MOYENTOTA]

S RECOMMANDATION BAEMENT,
aL{9 9b,FORMMER
NOUVELLE RECOMMANEN OU
RECONDUIRE

18|

Engager les réflexions pour mettre un terme aux projets de
construction de module de classe montés seloduplication de

f QLY A G A (dé deBierdéSairé réafiserales projets dont |
financement ne comporte pas de participation communautaire

Maire

Faible

A RECONDUIRE

19|

Mettre le Maire en demeure de faire achever le chantier de
réhabilitation d'un modw de trois (03) salles de classe avec
bureau et magasin au Complexe Scolaire de Dogbo Zaphi/Groj

CONAFIL

20

Clarifier dans le cadre contrdles techniques externes, les condi
de financement des dépenses de lotissement sur le FADeC.

Maire

21

EviterRQSESOdzi SNJ £ f QF Sy ANE & dz
dépenses de lotissement qui sont désormais inéligibles suivant
nouveau manuel de procédures FADeC

Maire

22

aSUUNB Sy FLILXAOIGAZY fS5a LIS

| le contrat

Maire

Moyen

23]

Instruire le DST aux fins de faire estampiller systématiquement|

infrastructures réalisées avant leur réception provisoire

Maire

Moyen

24.

wo{to/¢ 59{ twh/95!w9{ 509

t1{{!'¢Lhb

59 {

al w/ | 9¢{

9¢

5Q9-9/! ¢Lhb

25

Veiller en sa qualité de de PRMP au respect des seuils de pas:

| des marchés publics

PRMP

Total

26

Veiller & monter des dossiers de marchés intégrés de maniére
éviter deséparer les travaux préparatoires et connexes des pro
proprement dits

DST

Moyen

27

+SAEESNI L fI
autorisées

Lz f AOIF GA2y RS

PRMP

Moyen

28]

Signerleproce®@SNDB I f RQIFIGONROdziA2Y

délégation

Maire

Total

Commune de Dogho
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Fdz GAGNB RS f QSESNDAOS HAawmc

ACTEUMRRINCIPAL

NIVEAU DE MISE EN

S RECOMMANDATION BAEMENT
aL{9 9b,FORMUWER

N° RECOMMANDATIONS s | + WNON,FAIBLE
CONCERNE NOUVELLE RECOMMANEGZ OU
MOYENTOTA]
RECONDUIRE
| 2 A K i % s M A
29| LILINE dz®§ _NJ LJl Nq t Ql dz_u 2NAUS RS Maire Total
montant est supérieur au seuil de passation
3O‘J_rSAf,tSI_\IJ ' dz NBaLISOuU Rdz RSt A PRMP Moyen
pour la réception des offres
31| Velll_erau respect scrupuleux qes modgg de ,passatlon des mar{ PRMP Moyen
publics notamment les marchés de gré a gré
Veiller a faire enregistrer les contrats signés avant tout
32152 YYSyOS8YSyi RQSESOdziA2Y DST Moyen
33| Veiller au respecter des délais contractudésréalisation DST Moyen
34 Veiller a faire vallder méme les contrats complémentaires par [ Maire Moyen
Cellule de Controle
35.Chb/ ¢Lhbb9a9b¢ 59 [QLb{¢L¢} ¢Lhb /haa] b![9
36 Dyna_mlser les commissions permanentes en veillant a leur Maire Moyen
fonctionnement
Veiller a ce que les présidents des commissions permanentes
37/120f A3l G2ANBa aQ2NHFyAaSyid RS|Maire Moyen
leurs activités/travaux pour soumission au CC
38 Rendre compte par écrit a chaque session ordinaire des activitj Maire Moven
ljdZQAt F YSysSa RIEya f QAY(SND y
Recruter ou nommer un cadre ayant le profil requis en matiére .
39 . . . Maire
gestion des Finances Publiques
40| -Renforcer davantage les capacités du SG en administration. | Maire
t NBYRNBE fSa RAaALRAaAAGAZ2YA ySO
41|02 YYdzy I £ S RQdzy Yl ydzSt RS LINR|Maire

financiéres.

Commune de Dogho
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Fdz GAGNB RS f QSESNDAOS HAawmc

NO

RECOMMANDATIONS

ACTEUMRRINCIPAL

CONCERNE

NIVEAU DE MISE EN
s | + WNON,FAIBLE
MOYENTOTA]

S RECOMMANDATION BAEMENT,
aL{9 9b,FORMMER
NOUVELLE RECOMMANEN OU
RECONDUIRE

42

| et que le S/IPRMP tienne a jour le registre infalsifiable et le fichi

Veiller & ce que les organes passation et de contrdle des
YI NOKS& Lzt A0&a Stro2NByd LIS

des marchés publics

Maire

Moyen

43

Améliorer le suivi et la coordination des activités desvices
O2YYdzyl dzE £ (NI} GSNE dzyS (Syd
part, et une meilleure tracabilité des taches prescrites et leur pq
RQSESOdziAz2y RIEya tS8&a 0O02YLXiSa

Maire

Moyen

44

| des progres faits par la commune dans ses rapports périodique

Instruire, en ce qui concerne lpsints relatifs a la passation des
marchés, le responsable de la CCMP pour suivre et rendre cor|

RQlI OGAGAGSA

Maire

Moyen

45|

Faire avant le 30 avril 2017, le point avec copie a la CONAFIL,
changements nécessaires opérés par la commune suite a lam
dzdz&NBE RSa NBO2YYlIyRIGA2y&a RS

Maire

46

520SNJfS {L/!5 RQdzy t20Ift I L
matériel adéquat pour garantir une bonne information des
citoyens

Maire

Moyen

47|

Pendre les dispositions idoines pour organiser une séance de
reddition publique de compte en bonne et due forme (largemer
RATFdzaA2Y RS freddu gvdcitradakilite deg débald
X0 Fdz Y2Aya dzyS T2 Aaéa mdinQ Btng tenué
I 9SO tSa RAFFSNByidiSa OFi{isS3a2z2N
RSO2yOSyiNBa RS fQsiériz O2ya
porter sur la planification et les réalisations y compris celles sul
financement du FADeC ainsi que les comptes deramune
entres autres

Maire

Total

SourceY wl L2 NI RQFdzZRAG C! 5SS/ wnmp Si

O2YYAaarzy RQl dzRAG

Commune de Dogho
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72bL+x9! | 59

l'dz GAGNB RS

f QOSESNDAOS HAawmc

&RE{DES RECOMMANDNE DU CONTROLE TEHRNE EXTERNE

RECOMMANDATION

STRUCTURE PERSONNEPRIISABLE

AUTRES STRUCTURBERSONNES IMPLIQBE

Développer sans délai des procédures de maintenance adaptées a
compétences locales et aux besoins de la commune

DST, DRFM, SG

Préfecture, Conseil communal

Initier un plan d€formation pluriannuelen procédure de passation des
marchés et en maintenance des engins

Services administratifs et technique
de la commune

Ministéres: des finances, de la
décentralisation ou la préfecture

Elaborationde planningdes troisY 2 RSa RQSY G NBGAS)

Servicgechnique comité de gestion
DRFM

DRFM/DST

Installer sans délai un magasin de stocks et initier la procédure de
gestion des achats

DRFM, DSTM

Ministére de la
décentralisationPréfecture, Conseil
communal

Lyadl dzNBNJ alya RS&l RQS ¢hintBuiild % k| DST Conseil communal
matériel roulantde la commune C/SM DRFM

Recours a des prestataires externes pour la formation en gestion el DRFM SG Conseil communaZONAFiL
la maintenance

Recours sans délai aux piecesonditionnées comme la pompe DST,C/SM DRFM,

RQAYy2SOGA2ys €S Y20GSdzNJ X

Conseil communal

Commune de Dogho
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7.3NOUVELLES RECOMMANINS 2016

l'dz GAGNB RS

f QSESNDAOS

H/ZTMC

Tableau23: TablealNB OF LA G dzf F 6 AF RSa y2dz0SttfSa NBO2YYIFIYyRIGA2Yy&d RS f QF dzRA
Recommandationsd QSY RNRAG RSa I OGSdzNBE O2YYdzyl dzE 6al ANAS Si wt o
STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL|  STRUCTUREACTEUR @PPUI
N° RECOMMANDATIONS CHARGE DE LA MISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION
A Connaissance des transferts, la gestion et le niveau de consommation des crédits
1. | Transmettre au Maire les BTR dés leur obtentjon RP
5 SzZA GNBE SG FFEANB | OOSt SNBNJ f | LJNE()sFMaire DRFM
" | 23240516 FCFA du MEMP
3 Procéder aux corrections nécessaires afin de solder le compte de PMIL au | DRFM
" 131/12/2015.
Amener les communautés concernées a apporter leur contribution ou a défal DRFM
4. |financer sur ressources propres les modules de salles de classes qui sont | Maire
abandonnés
5. |ldentifier le sitedevant recevoir le poste des aidesllecteurs a Déve. DST Maire
6 Veiller préparer a bonne date les dossiers de marchésearigager tres tét les DST DRFM
" | crédits;
Détailler les comptes des ressources FADeC par nature a travers les compte| DRFM, RP
divisionnaires des comptes principaux 74 efll4 S@A G SNJ RQA Y LJd;
7 FADeC sur le compte 10
" | Respecter la nomenclature des transferts FADeC présentée dans la note sur
cadrage budgétaire (cf. lettre N°1321/MDGL/DC/SGMIEMNAFIL/SD du 10
novembre 2017)
8. | Transmettre a bonnelate et officiellement les BTR au Maire. RP
Bien conserver les documents en général et particulierement ceux qui concel
9. RP
les ressources du FADeC.
10. | Veiller a la régularité des pieces qui sont jointes aux mandats DST, DRFM

Commune de Dogho
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B/ | dz GAGNB RS f QSESNDAOS Hnawmc

NO

RECOMMANDATIONS

STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL| STRUCTUREACTEUR @PPUI

CHARGE DE LA MISESEN+ w 9
RECOMMANDATION

5

Connaissance des transferts, la gestion et le niveau de consommation des crédits

11.

Veilleraf QA Y LIzi I GA2y O2NNBOG:S RS&a YI yRI

DST, DRFM

12.

Toujours prélever les retenues de garantie sur les factures présentées par les
entreprises.

RP

13.

Veiller au respect de liquidation et de paiement pour tous les mandats.

DRFM

14.

Tirer, relier et signer les registres classiques tenus dans le systeme informati

DRFM

15.

Tenir le registre FADeC.

RP

16.

Organiser un inventaire des immobilisations et le valoriser.

DRFM

Maire

17.

N yAYSGGNB £ € /hb! CL[ fSa R2O0Odzy{

Maire

18.

Bablir régulierement le bordereau de développement des recettes et dépens
la situation des crédits non mandatés a reporter et les transmettre au Maire.

RP

19.

Améliorer les conditions de conservation des documents en général et de FA
en particulier.

Maire

20.

Faire copie des piéces justificatives des dépenses avant de les transmettre.

RP

tEFYAFAOIGAZYS LINPINIYYIdAz2Yy 8G fQ

SESOdziazy RSa

NEFfAalGA2ya 7

21.

Devra veiller a ce que le PAD contienne tous les progetisés au cours de

f QLyySSo

planificateur

22.

NI 3ad2NBENJ RS t QSt AFAOATAGS RSa RSLI

DST, DRFM

Maire

23.

DI a3d2NBENI RS ft QST ATAOALAGS RSa RSLH

RP

24.

VSAEESNI £ t QSf I 02 NEtdeicanfoleRiSchantiels LILI2 NJ

DST

25.

Veiller & ce que toutes les insuffisances, faiblesses et manquements observé
les chantiers soient mentionnées

DST

26.

Porter par écrit & la connaissance du Maire toutes les situations préoccupants

DST

Commune de Dogho
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RS

f QSESNDAOS

H/ZTMC

NO

RECOMMANDATIONS

STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL

CHARGE DE LA MISESEN+ w 9
RECOMMANDATION

STRUCTUREACTEUR @PPUI
5

Connaissance des transferts, la gestion et le niveau de consommation des crédits

27.

Veiller & corriger toutes les malfagons avant la réception définitive.

DST

28.

VSAEESNI £ f QA Y Yiédligdffordrdeepticiniée pfovisdigeméne dz{

Maire

wSaLlS Ol RSa LINRPOSRdzZNBa RS LJ aal GAz2

Si RQSESOdziA2

y

29.

Insérer dans le PPM tous les marchésl quesoitleurs sources de financement

30.

VSAETESNI L OS jdzS tSa GAGNBA RSa LINF
f QI dzii NB ®

31.

Limiter au strict minimum le nombre de marchés passés en régie

32.

H ANB LI 8aSNJ LI NJ £ QSEI Y 8ugl quesdit léut natliré. g

33.

Veiller & ce que les régles et procédlfes RS LJdzo f A OF A2y =
plis et de notificationi 2 A Sy i a4 NAOGISYSy i NBALISO
RQ2FFNBa®

34.

Veiller au respect strict des délais de passation de marché

Maire

DST

35.

VSAEESNI L fQSYNBIAAGNBYSyld RSa YI NJ

DST

Maire

36.

Recouriradzy Y I n iU NB RQdzdz&NB L2 dzNJ £ Sa G NI

DST

37.

VSAEESNI dz NBaLISOl £S48 RSfEFAA RQSES

DST

C2yO0iA2yySYSyid RS tQAyadaidaianzy Oz

YYdzy | £ S

38.

Faire fonctionner les différentes Commissions et prévoir une ligragétaire pour
leur fonctionnement.

Maire

SG

39.

Adopter une structuration de compte rendu du maire qui intégre le point
RQSESOdziA2y RSE fiNOKSRAY LINEG DN A REA |

SG

40.

Sabiliser les postes afin de les rendre plus efficaces

Maire

Commune de Dogho
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Audit de la gestion des ressourcesd6 B/ | dz GAGNB RS f QSESNDAOS Hnawmc
STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL|  STRUCTUREACTEUR @PPUI
N° RECOMMANDATIONS CHARGE DE LA MISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION
Connaissance des transferts, la gestion et le niveau de consommation des crédits
41.| Mettre en vigueule manuel de procédures. Maire SG
Veilleracequeledd LILI2 NIia YSyldAz2yySyda fSa 2
42. ) . e vs 2 DST
elles qui sont levées et les difficultés éventuelles.
Respecteles textes en vigueur en matiére geofil et de composition des .
43. Maire
membres de la CCMP
 R2LJIGSNI dzy S aid NHzOUGdz2NIF GA2y RSa O2 YL
44, . ~ ) e . . . 1SG
clairement les taches prescrites aux différents services ainsi que leur exécuti
45. | Impliquerle SG dans le circiatiministratif notamment dans le volet financier. | paire
{ GNYzOG dzZNBNJ aSa NI LI NI a |§§ YI yASNB
46.1} O ADPGAGSE RS adaadA RS t QSESOdziazy |CCMP
47 | Prendreles dispositions pour faire afficher le PVfo) SEGNI AG RSa Maire
IRSNYyASNI O2yaSAat O2YYdzylf &dzNJ €S Gl
48 Doterf S { SNIWAOS RS f{QAYTFT2NX¥I GA2Y Si F \iaire
IRQdzyS alffS RS R20dzySydGl GA2y Sl dzh L]
49 Rendredisponible en version papier les documents indispensables a la Maire

consultation du public.

Commune de Dogho
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Audit de la gestion des ressourcesd6 BN | dz GAGNB RS HAMC
wSO2YYlIYyRFIGA2Y £t fQSYRNRAG RSa | dziNB& I OGSdzZNE o6wCX 5D¢/t X
STRUCTUREACTEUR PRINCIPAL|  STRUCTUREACTEUR @PPUI
N° RECOMMANDATIONS CHARGE DE LA MISESEN+ w9 5
RECOMMANDATION
1 Legacteurs de la chaine de d?penses (DGB et DGTCP) devront transmettre { DGB, DGTCP
Maire les ressources deARCa bonne date
2.| Transmettrea bonne date les BTR au RP RF
3.|Respecterle dél® QF LILINR 6 A2y RS& YI NOKSa® | Préfet
a|Veillerk £ QF LILINBO I GA2Y RAEAISYUS Rdz t 5] prafet
5.| Pourvoirincessamment au poste de Receveur Percepteur pour Dogbo. DGTCP
6aSuuN:€ b 602yyS RIFIGS fSa NdomdhgeNI & IQCONAFIL
7.| Récupérer les ressources engagées dans les réatisatiéligibles. CONAFIL

Commune de Dogho
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CONCLUSION

&
peli
u»
o]
0]
M
u»
5
>
O
w

En 2016 la Commune de Dogbo ne disposait pas de PDC. Seul le PAD a servi de
référence a I'élaboration du budget 2016. Le Maire n’a pas recu officiellement
les BTR relatifs au PSDCC communauté, aux deuxiémes et troisiémes tranches de
FADeC non affecté de méme que les FADeC affectés MEMP investissement,
entretien et réparation et Ministére de la santé de I'année 2016. La commune
ne dispose pas d’'un manuel formel de procédures administratives et financiéres
La Cellule de Contrdle des Marchés Publics (CCMP) n’est pas encore totalement
efficace parce qu’elle ne dispose pas d’un local propre, du matériel, du personnel
et de fournitures nécessaires pour I’'accomplissement de sa mission.

La commission a aussi constaté des attachements sans visa du DST, le non
enregistrement de marchés avant le démarrage de travaux, le non préléevement
de retenues de garantie, le non-respect de délais de procédures, le non-respect
des heures d’ouverture de plis, la non transmission de lettre de notification
définitive, la passation de plusieurs marchés en régie parfois sans recueillir I'avis
de la CCMP

Compte tenu de tout ce qui précede, la commune donne I'assurance et la garantie

nécessaires pour continuer par bénéficier des tranches de transfert sous réserve de la
prise en compte des observations relevées par la commission.

Cotonou, le 15 décembre 2017

Le Rapporteur, Le Président,

7

L

YAROU ROBERT Théophile DJAGBA Amoussou

Commune de Dogbo
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Audit de la gestion des ressourcesd6 BN | dz GAGNB RS

AUDIT FADeC GESTION 2016
PROCES VERBAL DE DEPOUILLEMENT DES@ESNEREATIONS DE LA COMMUNE DE DOGBO

No
D@RDRH

OBSERVATIONS EDU RECOMMANDATIORBJETS DE CONTREEBBRTIONS

CONTRE OBSERVATIONS B COMMUNE DE DQGB

APPRECIATION DE LA
COMMISSION

OBSERVATIONS

RECOMMANDATIONS

Contreobservation

Pieces
justificatives

La commune de Dogbo est limitée au
nord par les communes de Toviklin et
Klouékame au sud par la commune d¢
Bopa et dePRISE EN COMB3&a, a
fQSad LI N+ Oy
par la commune de Djakotomey et le
Togo.

Situation physique la
commune de Dogbo est
limitée au nord par les
communes de Toviklin et
de Lalo

PRISE EN COMPTE

Chetlieu de la commune
est Tota

PRISE EN COMPTE

FADeC non affect
investissement 8" tranche
102198439 FCFA non parvent
la commune avant la fin @

f QL yysS$

Tenir compte de la 3"
tranche FADeC Non
Affeecté 102198 439

PRISE EN COMPTE

Il convient de souligner que la somme
100000000 FCFA relative au PSI
communautés transférée a la commu
| dz O2dzNB RS f QSES
dans le compte administratif de cet
yySS LyOl dzaSyRS

concernant. lldate du 06/09/16 et es

arrivé a la Recette Perception a une d

Ne pas tenir compte des
100000000 F CFA du
transfert de PSDCC
Communauté

PRISE EN COMPTE

Commune de Dogho
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H/ZTMC

NO
D@RDRE

OBSERVATIONS EDU RECOMMANDATIORSBJETS DE CONTREEBBRATIONS CONTRE OBSERVATIONS B COMMUNE DE DQGB

APPRECIATION DE LA
COMMISSION

que le RP par intén, le DRFM en
pourtant recu copie de maniel
informelle (sans bordereau ni lettre (
OGNl yaYAaarzyo | dz

Ajout des raisons
économiques, écrire:
Commune

wl L2 NI RQI C
commissions

Tableau 17 écrire
SODJINOU Nestor

PRISE EN COMPTE

Catégorie AlM>E 0OQSad [/ I

Al-4 pour le SG

PRISE EN COMPTE

Octobre 2015 a Octobre
2016 le DRFM HOUNNOL

PRISE EN COMPTE

Léon
Ecrire les performances
ONT SIGNE
— A ==
= | 3 ——
—_’._ o~ )1
z"- I :
arE S J D —— T = E=E
at Sl =3 e e -
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