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CL/ 19 59QL59b¢LCL/ V" ¢Lhb 59 [! [ haa}| b9
N° |DESIGNATION DONNEES
1 |SITUATION PHYSIQUE
Superficie (en K 242 km2
Population (Résultats provisoires, RGPH4] 110973
Pauvreté monétaire (INSAE) 38,42 %
Pauvreté non monétaire (INSAE) 24,08%
2 |ADMINISTRATION
Nombre d’ arrondi sse 06
Nombre de quartiers / villages 69
Nombre de conseillers 17
Chetlieu de la commune IFANGNI
3 Contacts
Contactdfixe):
Email de la commune mairie_ifangni@yahoo.fr
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INTRODUCTION

En application des dispositions de la loi n208F du 15 janvier 1999 portant régime financier

des Communes en République du Bénin, il a été créé par décret R2Z608u 19 mai 2008 un
mécanisme national derfancement du développement des Communes dénommé Fonds d'Ap-

pui au Développement des Communes (FADeC).

Par les ordres de mission numérdg44 et 3045MDGL/DC/SGI/DAFSBC/SFCONAFIL du2
novembre 2020le Ministre de la Décentralisatict de la Gouvernance Locale a créé une com-

mi ssion chargée de réaliser | > audit de | a ge
pui au Développement des Communes (FADeC) transférées a la commuUm&N{&Nau titre

de |’ €&l@rci ce

La commissin ainsi créée est composée comme suit

- Président: MonsieurMat hi as HOUSSOU, |l nspecteur des
-  Rapporteur: MadameAf f oussat ou Abéni ADJI BADE, Il ns
Contexte et objectifs de la mission
Par décret n20082 76 du 19 mai 2008, i a été crée |
Communes (FADeC) qui est le mécanisme national de financement des collectivités territoriales
décentralisées rendu opérationnel dmgntpous 200
rendre opérationnel |l e | a peslressourcgsinationdlesaticdllesc a t
provenant des Partenaires Techniques et Financiers.
L’ utilisation des ressources misemssarcdsau-di sp
bliques, est assujettie au controle des stru

ticle 11 du décret n° 200876 du 19 mai 2008 portant création du FADeC, dispose gles
communes et structures intercommunales sont soumiseau contr 6l e de | "1
des Finances et de |’ I nspecti»on Géneérale des
Le contrdle vise en général; a
- verifier | 7utilisation des ressour Grése- FADe
rier Communapour lapériode2019;
- recueillirles éléments objectifs destinés a mesurer les performances de la commune
- proposerdes recommandation et des mesures a prendre poaméliorer les dysfonc-
tionnements enregistrés en vue de garantir la bonne utilisation et largéadans la ges-
tion des ressources publiques;
De facon spécifique, | audaptessaura a s’ appesa
- lasituation des crédits de transfert de la communecawrsde la gestion (y compris les
reports);
- le niveau de consommationgr la commune, des ssources qui lui ont été transférées
- lerespect des délais réglementaires de mise a disposition des transferts

- lerespect des procédures efigueurdans la gestion des ressources concerregés | ' i der
tification des dépenses inéligibles

- | dttetxécution physique des réalisation

- lerespect des procédures de passation des marchés ét tee x € ades dommandes
publiques;

- lef onctionnement de | > administsration c¢ommu

- | 7 é v a Hes petfarnmamces de la commune

- lami se en o@uvre des recommandations de |
I I s€ asg’'ias sdur er , decasdifférénta goiptsue taicomntnune offre la sécurité
d" " une gestion correete des ressources publigq

" a
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Démarche méthodologique, déroulemente la mission et difficultés

Dans | e cadre de |’ accomplissement cdnemurgea mi ¢
d’"l FANGNI du 15 au 25 novembre 2020.
Pour mener a bien sa miission, | a Commission

- collecté des documents et actes réglementaires et |égislatifs relatifs a la gestion adminis-
trative, financiére et comptable des communes;

- organisé des entretiens avec le Maire de la commungestcollaborateurs, notamment,
le Secrétaire Général de la maiff&G) le Responsable du Secrétariat de la Personne Res-
ponsable des Marchés Publ{&&SPRMPR)e Chef du Service Technique, le Chef du Service
des Affaires Financierd€/SAF), le Chef durSiee des AffaireEconomiquefC/SAE)e
Chef du Service Etat Civil (C/SECEhef de la Division des Archivesun of fi ci er
civil et le point focal FADeéh la personne du Chef du Service de la Planification et Dé-
veloppement Local (C/SPDL)
organisé des entretiens avecTeésorier Communatomptable de la communge

dépouilléet analysé les documents et pieces administratifs et comptables collpectés
examiné les documents budgétaires et livres comptables

- procédé aucontrélp hy si que d’ un échantillon de réal
- organiséle mercredi 25 novembre 202fhe séance de restitutioa chauddes conclu-
sions des travaux a | i nt e n,tdesocespondablesadie mbr

ministratifs de la mairiet des représentantde la société civile

Au cours de cette mission, t@mmissiora rencontré des difficultés relativedamise a dispo-

sition des documentdesmar chés passés en 2019, oddrelssditagent :
documentss ui t e au der nduraient reco suivantdelre dédawationsl s

Le présent rapport qui rend compte des résultats des travaux derfamissior el at i f s a
delagestionedl " ut i | i sat i oun FdAeDse O easlsloouuréceess adks laa t Co m
cule autour des poiis essentiels suivants

- ETAT DES TRANSFERTS FADEC, GESTION ET NIVEAU DE CONSOMMATION DES (
DITS PAR LA COMMUNE

- PLANIFICATIQRROGRAMMATIONRT EXECUTI@NES REALISATIONNANCEES
SUR RESSOURCES FADEC

- RESPECT DEROCEDUREB® t ! { { ! ¢Lhb 5 9EXEGUTIORES9{ 9 ¢
COMMANDES PUBLIQUES

- FONCTIONNEMENT DE L'INSTITUTION COMMUNALE

- OPINIONS DES AUDITEURS

- NOTATION DE LA PERFORMANCE DE LA COMVENNBEL_UTION ;
- RECOMMANDATIONS

- CONCLUSION

Commune d’Ifangni 2
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1 ETAT DES TRANSFERTS FADEC,IGESNIYEAU DE CONSOMMATION DES
CREDITS

11 S ¢! ¢Lhb
111

Norme

509

9/ !

¢Lhb

509 {

cw! b{CO9w¢{

Les crédits de transfert mobilisés par la communetave de la gestion

Il est fait obligation a la commune d'inscrire en section d'investissement les crédits nécessaires a
I'exécution, chaque année, de dépenses d'équipement et d'investissement en vue de promouvoir
le développement a la base. (Cf. article 23, premier paragraphe de la loi 98-007 du 15 janvier 1999
portant régime financier des communes en République du Bénin). L’ensemble de ces ressources
(crédits reportés et nouvelles dotations) constituent pour une gestion, les crédits ouverts mis en
exécution.

Tableaul: Lestransferts FADe@ffectés et non affectésecusparla communeau coursde ka

gestion
TYPEDETRANSFERT MONTAN'IREQU DATEDENOTI- REFERENCRU BTRN Er
FICATION DATH
FADeC Non Affecté Investiss Sans numéro en date du
ment, (¢ Tranche) 74 258 596 20/06/2019 07/06/2019
FADeC Non Affecte Investiss{ g9 11 464 06/08/2019 | N°63 du 30/07/2019
ment, (Z™ Tranche)
ﬁigfssm"es“ssemem Com- 26 051 734 02/07/2019 | N°037 du 01/07/2019
Total_ FADeC Non Affecté (hol 199 321 791
fonctionnement)
FADe(griculture (Dotation 6 543 76102/10/2019 | N°097 du 27/09/2019
complémentaire)
magp| FADEC Agriculture (1 6 751 500 02/07/2019 | N°032 du 11/06/2019
Tranche)
FADeC Agriculture {Z 6 751 500 22/10/2019 | N°104 du 17/10/2019
Tranche)
FADeC Santavestissement 7500 000 16/12/2019 | N°127 du 06/12/2019
MS | (1ére Tranche)
FADeC Santé Communautair 4 680 004 16/12/2019 | N°132 du 06/12/2019
MEMP| FADeC MEMP Investissemen 20 000 004 19/08/2019 | N°77 du 14/08/2019
FADeC Pistes Rurale3{1 13 460 00( 06/08/2019 | N°58 du 29/07/2019
MIT Tranche)
FADeC Pistes RuraleSt2 13 460 000 16/12/2019 | N°122 du 06/12/2019
Tranche)
Total FADeC Affecté 79 146 761
Total FADeC (Non Affecté + A 278 468 554

fecté)

Total Autres Transferts

D’ a uttamskertssort re-
gusen 2019. I
FNA Fonctionnement
(24060365),ACCESS com

munautés (6600000) et

C!

Commune d’Ifangni
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DATEDENOTI-| REFERENAUBTRN® ET

FICATION DATH
OMIDELTA (1895500)
Mais, ilsne sont pas pris er]
compte ici.

TYPEDETRANSFERT MONTANTRECU

TOTAL TRANSFERTS RECU
(hors fonctionnement non af- 278 468554
fecté)
Source: Commune

Constat:
Les transferts recus par | a c38644419 ECFAwncorA-01 9
pris 107955865 FCFA de ressourdeansférées(FNA Fonctionnement, ACCESS Communautés
et OMIDELTAjaisne relevant pas du champ de cet audit.
Le total des transferts FAD48SDOHCFAdompdend: pr é s e
- 199 321793 FCFA de ressources FADeC non affetté
- 79146761 FCFA de ressources FADeC affecté.
La commi ssion n’a pas noté de transferts reg
Par contre, elle a constaté que trois (3) transfertsontété t i f i és pour 2019 n
été recus par |l a commune (sous forme de BTR)
- 7500000 FCFA de ressource FADeC affecté Santé Investisséfffanariche du MS
- 74258596 FCFAle ressourcé~ADeC non affeci@vestissement 8"¢tranche di MDGL;
- 7908149 FCFA de dotation complémentaire de la coopération suisse auriidstisse-
ment.
LesBTR nD07,012et 017relatifs a ces trois ressources annoncées pour 201t%té émis par
la DGTCP le 17 févrigf20et recws par la commune le 18nars202Q lls ont été par ailleurs
inclus dans le point des transferts de 2019 fait par la DGTCP a la CONAFIL.
La norme n’est donc pas totalement respectée

Risque:
Non atteinte des obijectifs fixés/ Contperformance.

Recanmandations:

Le SP/CONAFIL est invité a veiller a la mobilisation effective par les communes des crédits de
transferts annoncés pour chaque année.

Pour la gestion auditée, la situation des crédits de transfert dispafplaur engagement et
mandatement)se présente comme suit

Tableau?2 : Lescréditsde transfert dispnibles en2019

REPORDECREDITS | REPORDECREDITS| TRANSFERTY TOTALCREDITS

TYPEDEFADEC NONENGAGR2018UR| BNGAGENONMAN- RECUEN D'INVESTISSEMEN
2019(+RELIQUATS | DATE2018SUR2019 2019 DISPONIBLE

FADeC non affecte (In- 210 986 53¢ 225802394 17327005 610 058 99
vestissement)
PSDCCommunes 300 891 694 684 - 995 575
ACCESRvestissement i i 26 051 734 26 051734
Communes
fTeCC)tTéAL FADeC Non Af- 211 287 42 226 497 08 199321791 637 106 304

Commune d’Ifangni 4




Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2019

REPORDECREDITS REPORDECREDITS| TRANSFERTY TOTALCREDITS
TYPEDEFADEC NONENGAGR018UR| ENGAGENONMAN- RECUEN D'INVESTISSEMEN
2019(+RELIQUATS | DATE2018SUR2019 2019 DISPONIBLE

FADeC affecte MAEP In 14 147 653 48924030 20046761 83118 444
vestissement

FADeC affecte MEMP 2 984 574 5 780 574 - 8 765 153
Entr. &Rép.

FADeC affecte MEMR- - 8954 578 31364779 20000000 42410 196
vestissement

FADeC affecté 4 -
MEMP. Projet (FFCE) 3121 463 - - 3121 463
FAD_eC affecté MEM In- 1100 00 i i 1100 00
vestissement

FADeC affecté

MEM_Autre/fonctionne- -140 810 - - - 140 810
ment

FADeGffecté MEM_Pro;

ot (PPEA) 25 000 00( i - 25 000 00(
FA[?eC affecté MS Entr. 48 000 00« i i 48 000 000
&Rep.

FADeC affecté MS Inves -13 159 648 23384597 7500000 17724 94
tissement

fa?r[e)ec Santé Commung - -| 468000 4 680 00C
FADeaffecte Pistes Ru- 35 549 728 .| 26920000 62469 72§
rales (BN)

FADeC affecté Jeunesst

Sport et Loisirs (BN) 579 ) ) 579
TOTAL FADeC Affecté 107 648 963 109453 978 79146761 296 249 69
TOTAL FADeC 318 936 39 335951 05] 27846855/ 933 356 00
Source Commune
Constat:

Le total des crédits d’investissemen856@3 spon

FCFA et se décompose comme suit
- suivant la catégorie de FADe€37106304 FCFAe FADeC non affecté et 2989 699

FCFA d&ADeC affectg
- suivant le type de dotation, 31836 392 FCFA de reports de crédits non engagés pour les
exercices antérieurs, 33b1 057 FCFA de reports de crédits engagés non mandatés et
278468 554 FCFA de nouvelles dotations.
Les reports de crédits skecomposent comme suit
- FADeC non affecté investisseme@il1287 429FCFA de crédits non engage226497
082FCFA de crédits engagés non mandatés soit un totéBd&84 511FCFA
- FADeC affectél07648 963FCFA de crédits non engagéd@®453975FCFA de crédits
engages non mandatés soit un total 2€7102 938FCFA.
La totalité deseports de crédits de 2@Lsur 20D, soit654887 449FCFA, représent®35,17%
destransferts recuen 2019%t70,16% des ressources d’ pauMae st i sse
gestion 209. Cette situatiorpeut laisser penser a urfaible capacité de la commune a pouvoir
consommeren 2018les crédits mis a sa disposition mai s | or squ’ on se
tence d’'un déficit important (plus de 250

-,

ren
mi
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2019

pourra penser plutét a une attitude prudente de la commune pour éviter le risque de faillite,

étant donné que les ressotes FADeC ne sont plus réellement disponibles dans leur intégralité
Aprés vérification des chiffres du tableau avec le C/SAF, la commission estime que les chiffres
sontbons

Risques : Néant

Recommandation Néant

112 {Addza GA2y RS td@®Niegs2A RSa ONBRAGSA

Les crédits mobilisés au cours de | ' exesrcice
que pour le mandatement degngagementsles années antérieures, non soldés avant le début
de | " exercice.

1.1.2.1 Crédits disponibles pour nouveaux engagements et marchés signéx)én

Constat :

Le montant des crédits disponibles pour nouveaux engagemeritsé | € v404 946 FERATet
se décompose comme suiB18936392 FCFA derédits non engagés ex78468554 FCFA de
nouveaux transferts

La commission a VérifiEle x ha u st i vi tNéuvahux ertfgagbmemtsa203318nt l& der-
niere version corrigée se trouadessousavec leC/SAFet le C/STen le croisant avec les docu-
ments disponibles a la Mairie (Registre auxiliaire FADeC, FARgRtre spécial de réception des
offres, liste des marchésklle a constatfue le tableau initial ne comporte pas tous les engage-
ments signés en 201& a faitcompléte par leC/SAFet le C/STles trois derniers marchésan-
guants qui sont tous soldés 2019 Interpellé, IeC/SAR apporté a la commission une copie du
mémo dans lequel il demandait dégaa SRCONAFIHe bien vouloir intégrer lesdits marchés a la
liste des marchés actifd.a commissiom par ailleurssaisi dans ce tableale montant TCdes

nouveauxengagementg e | qgu’ il figure surethaensipté @mener e |
tionné dans lalerniere colonnedudit tableaul * é 1 i gi bi |l it é de tous | es
FADeC

Le montant total de quarante (40nhouveaux engagementse la commune en 2019 sur FADeC
séléve a 431711731 FCFAt correspond a une consommation de 72% des crédits disponibles
pour lesnouveaux engagementsedtypes deFADeQnis a contributiora cet effetsont les sui-
vants ainsi que leurs poids respectgar rapport au montant total des nouveaux engagements
- FADeC non affecté investisseme2b engagementa 301928 031 FCFA, soit%0)
- FADeC affecté Pistes Rurales (BNgngagement& 61070 979 FCFA, soit 14% ;
- FADeC affecté MS Investisseme@engagementsa 34661 787FCFAs0it8%;
- ACCESBvestissement Communed engagement a 2440 600 FCFA, soit §%
- FADeC affecté MAEP Investissemehéngagement 7 349 984 FCFA, soft
- FADeC affecté MEM_Projet (PPERAgngagement a 969500 FCFA FCFA, soit;0%
- FADeC affecté MEM_Autre/fonctionnemer2 engagements a 5&b50FCFA, soit 0%
Deux des quarante (40) nouveaux engagements ont été en réalité signés en 2018 mais la com-
mune ne les avait pas comptabiliséesdansl engagements de 2018. 1
vants:
- contrat n° 112/033/SEGSPRMFSPDISAFST du 28/11/2018 Travaux de construction
d'une douche a deux cabines et d'intinérateurau centre de santé de Kitigho
- contrat n°® 112/031/SE&SPRMFSPDISTSAF du 21/12/2018 Travaux de construction
d'un logement de sagdemme au centre de santé de KITIGBO

Commune d’Ifangni 6
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Interpellé, leC/SAR évoqué entre autres raisorfs,; & A 3y | G dzNB Rdz 02y (i NI
gagements; ce qui représente une infraction a féglementation en vigueur
Le reste a mandater sur FADeC PpPO03bM43FCEA nNnOUV e

31 décembre 2019.
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TYPEDEFADEC MONTANT | MONTANT MR;\ISJE\I'ER MONTANT
INTITULEDU MARCHEGONTRATBON AYANTHNANCEOU TOTAL SUPPORTEE BELIGIBILITE
REFERENdRU DATEDES- SURFADECY | TTCVERIFIE
DE COMMANDE ACCORPCONVEN- SECTEUR GOFINANCEAREALI{  MARCHE | PARFADEC , DUMARCHE
. MARCHE GNATURE GOMPRISIO- | PARL'AUDI-
TIONX U SATIONSOURCE | (MONTANT [ (SOURCE AU FADEC
N N HNANCEMEN TEUR
N°1) TOTALTTQ N°1)
FADEC
Construction d'un module de quatr
boutiquesmodernes dans le march 112/001/SG Equipements FADeC non affect
d , . SPRMRSPDISAF | —JuP 11/01/2019 . 29 411574 29411574 12094 774 29 411 574 Eligible
de ketoukpe dans I'arrondissemen ST du 11/01/2019 Marchands (Investissement)
de TCHAADA (LOT 2)
:;:Z:ljj);\?;nr?zgﬁ?eeﬂ]ee nL?ciseP " |112/005/5G Administra- FADeC non affect
: guic SPRMPSPDISAF | .. 04/02/2019 . 11 306 67§ 11 306678 -| 11 306 67§ Eligible
unique, lesbureaux du service af- tion Locale (Investissement)
. ) ST du 04/02/2019
faire domaniale et de la COGEF
-clj-lrJTe\:/ aéluex dueatcrgnbscgruut(imt?:sdn?gdzge 112/002/SG Equipements FADeC non affect
9 . g SPRMFRSPDISAF | —JulP 11/01/2019 . 28 236 541 28236547 1722801 28236 547 Eligible
dans le marché de KETOUKPE dg ST du 11/01/2019 Marchands (Investissement)
l'arrondissement de TCHAADA
et Lizoz3se
, \sport SPRMPSPDISAF | PistesRurales| 27/03/2019 | . 18 102 799 18 102 794 -| 18102 797 Eligible
par l'approche participative avec ST du 27/03/2019 Pistes Rurales (Bl
méthodeHIMO (LOT N°2)
Construction d'un module de trois
salles de classe avec buremaga- Enseiane-
sin; équipede 75 table-bancs 112/015/SG mentngater- FADeC non affect
,01lbureaudirecteur ,03 bureau SPRMPSPDISAF nel et Pri- 25/04/2019 (Investissement) 27 890 885 27 890 884 -| 27 890 884 Eligible
maitreset d'un module de latrines {§ ST du 25/04/2019 maire

trois cabines a 'EPP AKADPJA
CENTRE

Commune d’Ifangni
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TyPEDEFADEC MONTANT | MONTANT MR;\ISJE\I'ER MONTANT
INTITULEDU MARCHEGONTRATBON AYANTHNANCEOU TOTAL SUPPORTEE BE.IGIBILITE
REFERENdRU DATEDES- SURFADECY | TTCVERIFIE
DE COMMANDE ACCORPCONVEN- SECTEUR GOFINANCEAREALI{ MARCHE | PARFADEC , DU MARCHE
. MARCHE GNATURE GOMPRISZO- | PARL'AUDI-
TIONX U SATIONSOURCE | (MONTANT [ (SOURCE AU FADEC
o o ANANCEMEN TEUR
N°1) TOTALTTQ N°1)
FADEC
Construction d'un module de trois
salles de classe avec bureaaga- 112/014/SG Enseigne-
sin,equipe de 75 tablesancs 01 | oppyinprygap |MeNS Mater-| 0 ) o0 |FADEC non affect o g50 ges 97963684 9735720 27 963 684 Eligible
bureau-directeur ,03 bureau nel et Pri- (Investissement)
. , . ST du 25/04/2019 .
maitres et d'un module de latrines maire
trois cabines a I'ERPKEDJERE
Suivi et contrble de I' execution de
travaux deconstruction d'un mo- | 112/003/SG Equinements EADeC non affect
dule de 04 boutigues modernes dg SPRMFSAFST du quip 29/01/2019 . 782 750 782 750 - 782 750 Eligible
, . Marchands (Investissement)
vant les bureaux de l'arrondisse- |29/01/2019
ment de Banigbé
Suivi et contréle de Bxécutiondes
travaux de construction d'un mo- | 112/009/SG Equinements FADeC non affect
dule 04 boutiguesnodernes dange | SPRMFSAFST du M?alrc%ands 19/02/2019 (Investissement) 995 000 995 000 310 937 995 000 Eligible
marché de KETOUKPE dans l'arrq 19/02/2019
dissement de TCHAADA
112/031/SG
SPRMFSPDISTF
SAF du
Travaux deonstructiond'un loge- |21/12/2018 signé FADeC affecté MS
ment de sagefemme au centre de | aprés arrét des | Santé 07/02/2019 1 19266 094 19 266 096 959 458 19 266 09€ Eligible

sante de KITIGBO

engagements. La
date d'approba-
tion 07/02/2019 a

da étre utilisée.

Investissement

Commune d’Ifangni

-,



Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

TYPEDEFADEC MONTANT | MONTANT MR;\ISJE\I'ER MONTANT
INTITULEDU MARCHEGONTRATBON AYANTHNANCEOU TOTAL SUPPORTEE BELIGIBILITE
REFERENdRU DATEDES- SURFADECY | TTCVERIFIE
DE COMMANDE ACCORPCONVEN- SECTEUR GOFINANCEAREALI{ MARCHE | PARFADEC , DUMARCHE
. MARCHE GNATURE GOMPRISZO- | PARL'AUDI-
TIONX U SATIONSOURCE | (MONTANT [ (SOURCE AU FADEC
N o HNANCEMEN TEUR
N°1) TOTALTTQ N°1)
FADEC
fastrucuuresde wransport rural (TR 112/012/S8 FADEC affects
, 'sport SPRMPSPDISAF | Pistes Ruraley 27/03/2019 | .. 16 236 94§ 16 236 944 -| 16 236 94§ Eligible
par I'approche participative avec ST du 27/03/2019 Pistes Rurales (BN
methode HIMO (LOT N°1)
tsr;\llvaluf; gznggﬂgt?uecﬁgﬁc;ﬂﬁr;od? 112/008/SG FADeC affecté MS
98" SPRMRSARST du| Santé 19/02/2019 . A 595 000 595 000 29 750 595 000 Eligible
ment sagefemme au centre de 19/02/2019 Investissement
santé de K&KOUMOLOU
Suivi et contrGle déexecution des Enseigne-
travaux de construction d'un mo- 112/011/SG ments Mater- FADeC non affect
SPRMFSAFST du . 07/03/2019 . 595 200 595 200 - 595 200 Eligible
dule de 02 classes avec bureau et nel et Pri- (Investissement)
o s iy 07/03/2019 .
équipement a I'EM Banigbé Lokos maire
ravau do constrution dun loge: | L12/010/SG FADEC affecteé MS
9| SPRMRSARST du| Santé 21/02/2019 ) A 594 000 594 000 74 250 594 000 Eligible
ment de sagdemme au cs de Kl- Investissement
21/02/2019
TIGBO
douane & dew cabines et dinci | L12/029/SG FADEC affecteé MS
X . SPRMFSAFST du| Santé 29/07/2019 ) 7 3986364 3986 364 -| 3986 364 Eligible
nérateurau centre de santé de KO 29/07/2019 Investissement
KOUMOLOU
Fourniture et installation dquipe-
?ﬁgﬁg%?agﬁén(‘iggm;ggei Lof 112/026/SG Agricul- FADeC affecté
futs.01 bascule 01 tricpcle 01 é.l‘- SPRMPSPDISAF | ture/Ele- 04/07/2019 | MAEP Investisse-| 7349984 7 349 984 -| 7 349 984 Eligible
’ ' yee , ST du 04/07/2019 vage/Péche ment

moire a deux battants,0Rulvérisa-
teurs) au profit de la commune

Commune d’Ifangni

E



Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

TyPEDEFADEC MONTANT | MONTANT MR;\ISJ,;!'\I'ER MONTANT
INTITULEDU MARCHEGONTRATBON AYANTRNANCEOU TOTAL SUPPORTEE BE.IGIBILITE
REFEREN{RU DATEDES- SURFADECY | TTCVERIFIE
DE COMMANDE ACCORPCONVEN- SECTEUR COFINANCEA REALI{ MARCHE | PARFADEC : DU MARCHE
. MARCHE GNATURE COMPRISIO- | PARL'AUDI-
TIONX U SATIONSOURCE | (MONTANT [ (SOURCE AU FADEC
o o ANANCEMEN TEUR
N°1) TOTALTTQ N°1)
FADEC
Construction d'un module de trois
salles de classe avec bureaaga- 112/027/SG Enseigne-
sin, équip&de 75 tablesbancs,01 | ooy nprygap | MeNS Mater-| 15 754 |FADEC non affect g o5 1o7 o962 489 5494 747 28 962 484 Eligible
bureaudirecteur ,03 bureau nel et Pri- (Investissement)
. : .| ST du 12/07/2019 .
maitres et un module de latrines a maire
trois cabines a I'EPP DESSAH
Construction d'un module de deux
salles de classe avec bureaaga- 112/028/SG Enseigne-
sin et mobilier (S0 chaisettes ,50 p| gpp v pysaR |MENtS Mater-) ;070619 | FADEC non affect o5 6o 24 992 08¢ 4841967 24 992 08( Eligible
tites tables,02 bureauraitre,01 nel et Pri- (Investissement)
. . ST du 12/07/2019 .
bureauxdirecteur) et équipements maire
d'aire de jeu a I'EM KODOGBA
Etudestechniques, controlet suivi
des travaux de construction dhti- | 112/019/SG Administra- FADeC non affect
mentdes archives et réalisation dy SPRMFSPDISAF tion Locale 06/06/2019 (Investissement) 6484100 6484100 2855600 6 484 10( Eligible
plan d'occupation du domaine de || ST du 06/06/2019
mairie d'lfangni
Travaux de construction d'un mo-
magas, dauipde 75 able | L12037/SG | Enseigne-
bancs,01 bureaglirecteur,03 bu- | oF "MPSPDL - fments Mater-| 1, 1 1 5 |FADEC non affecti g 794 757 29799 757 20 799 757 29 799 757 Eligible
: SPDiST du nel et Pri- (Investissement)
reaux maitres et un module de la- .
12/11/2019 maire

trines a trois cabines a EPP MIGB
HOUE

Commune d’Ifangni
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TyPEDEFADEC MONTANT | MONTANT MFE\]SJS;ER MONTANT
INTITULEDU MARCHEGONTRATBON AYANTRNANCEOU TOTAL SUPPORTEE BE.IGIBILITE
REFEREN{RU DATEDES- SURFADECY | TTCVERIFIE
DE COMMANDE ACCORPCONVEN- SECTEUR COFINANCEA REALI{ MARCHE | PARFADEC : DU MARCHE
. MARCHE GNATURE COMPRISIO- | PARL'AUDI-
TIONX U SATIONSOURCE | (MONTANT [ (SOURCE AU FADEC
o o ANANCEMEN TEUR
N°1) TOTALTTQ N°1)
FADEC
Suivi et contrble des travaux de
construction d'un module de deux Enseiane-
sallesde classe avec bureanaga- |112/031/SG mentngater- EADeC non affect
sin et mobiliers (50 chaisettes ,01 | SPRMFSPDIST nel et Pri- 31/07/2019 (Investissement) 595 000 595 000 208 250 595 000 Eligible
bureaux-directeurcomplet et équi- | du 31/07/2019 maire
pement d'aire de jeu) a I'EM Ko
Dogba
Suivi et contrble des travaux de
construction d'un module de trois 112/030/SG Enseigne-
salles de classe avec bureaaga- | oo\ ireprygr | MeNts Mater-| 5y ;0 4, g | FADeC noaffecte | o) g 595 50 74063 592 500 Eligible
sin, équipé&e 75 tableshancs ,01 du 31/07/2019 nel et Pri- (Investissement)
bureaudirecteurs,03 bureaux maire
maitres a I'EPP Dessah
Travaux de construction d'une ma
ternité avec équipementlis, table 112/038/SG
d'accouchement, tablée consulta- | ooy ey AR | Sante 15/11/2019 | PADEC non afect ) 59, 751 32 294721 32294721 32 294 721 Eligible
tion, mobiliersde bureau pour la ST du 15/11/2019 (Investissement)
sage-femme, diversnstruments de
travail de lasagefemme).
Travaux d'entretien courant (EC) d
infrastructures de transport rural 112/039/SG
(ITR) par I'approche participative | oppveepris A | pistes Ruralel 10/11/2019 | PAPEC affeCte |0 oosragl 25756 234 25 756 238 25 756 234 Eligible

avec la méthode de haute intensitg

de main d' ocuvr e

commune

ST du 19/11/2019

Pistes Rurales (B

Commune d’Ifangni
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TYPEDEFADEC MONTANT | MONTANT MR;\ISJE\I'ER MONTANT
INTITULEDU MARCHEGONTRATBON AYANTHNANCEOU TOTAL SUPPORTEE BELIGIBILITE
REFERENdRU DATEDES- SURFADECY | TTCVERIFIE
DE COMMANDE ACCORPCONVEN- SECTEUR GOFINANCEAREALI{ MARCHE | PARFADEC , DU MARCHE
. MARCHE GNATURE GOMPRISZO- | PARL'AUDI-
TIONX U SATIONSOURCE | (MONTANT [ (SOURCE AU FADEC
o o ANANCEMEN TEUR
N°1) TOTALTTQ N°1)
FADEC
Suivi et contrOle des travaux de
?notrrfite:ud?ﬂﬁz dﬁezriltg émll‘:ﬁrlg;liiriise- 112/044/SG Administra- FADeC non affect
9 SPRMPSAFST du | .. 29/11/2019 . 598 975 598 975 598 975 598 975 Eligible
ment de lagbe et un module de la tion Locale (Investissement)
o ) R 29/11/2019
latrine & quatre cabines a fosse
seche
tsr;\llvaluf; gznggc:wlgt?uec':ig)r;e;mo;c?—es 112/004/SG Equipements FADeC non affect
: SPRMPSAFST du | —Ju'P 29/01/2019 : 770 000 770 000 - 770 000 Eligible
dule de quatre boutiques moderneg Marchands (Investissement)
. 29/01/2019
alGOLO
Travaux de construction de 213ml
ﬁaerfé(?ltg{:srgrl:]rgﬁt(:quz gbueegf/?a? un 112/041/SG Administra- FADeC non affect
nt delag .~ | SPRMPSAFSPDL | .. 29/11/2019 . 29394 871 29394871 29394871 29 394 87] Eligible
module de latrine a quatre cabineg tion Locale (Investissement)
X f ST du 29/11/2019
fossesecheet réalisation de deux
tableau d'affichagéumineux
Etudes et contrble de la fourniture 112/043/SG Energie/Ré-
et de linstallation de cent (100) | qppy e apeppy | S6U SBEERIS g 11 1pg1g |FADEC nOn affect 5qq 570 4399274 4399276 4 399 276 Eligible
lampadaires solaires dans la com- laire/Groupe (Investissement)
, ) ST du 29/11/2019
mune d'lfangni Elect.
Etude dmplantation, suivet con- |112/041bis/SG FADeC affecté
tréle des travaux de réalisation de| SPRMPSAFSEHA | Eau 29/11/2019 | MEM_Projet 1969500 1969500 196950(¢ 1969 50( Eligible
cinq forages dans la commune du 29/11/2019 (PPEA)
Travaux deonstruction d'un mo-
dule de trois boutiques modernes | 112/042/SG Equinements ACCESBvestissel
avec cage d'escaliers devant les b SPRMFSPDISAF quip 29/11/2019 24 140 60¢ 24 140 60(¢ 24 14060Q 24 140 60( Eligible

reaux de 'arrondissement de

Tchaadacommune Ifangni

ST du 29/11/2019

Marchands

ment Communes
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TYPEDEFADEC MONTANT | MONTANT MFE\]SDTS;ER MONTANT
INTITULEDU MARCHEGONTRATBON AYANTHNANCEOU TOTAL SUPPORTEE BELIGIBILITE
REFERENdRU DATEDES- SURFADECY | TTCVERIFIE
DE COMMANDE ACCORPCONVEN- SECTEUR GOFINANCEAREALI{ MARCHE | PARFADEC , DUMARCHE
. MARCHE GNATURE GOMPRISZO- | PARL'AUDI-
TIONX U SATIONSOURCE | (MONTANT [ (SOURCE AU FADEC
N o HNANCEMEN TEUR
N°1) TOTALTTQ N°1)
FADEC
Etudestechniques, surveillancet
contrdle du projet de rechargemen
et de construction des ouvrages d¢ 112/035/SG Voirie Ur- FADeC noaffecté
franchissement sur les axes ODO{ SPRMFSPDISAF baine 19/10/2019 (Investissement) 6999760 6999760 6999760 6999 76( Eligible
FINCARREFOUR BAODIIMJ- ST du 19/10/2019
VEAUMARCHEMAGASIN D'HUILE
DE PALME
Suivi et contrOle des travaux de
cauipement et installaton dun sy L12045/SG FADEC non affect
quip - ) . Y SPRMRSAFST du | Santé 29/11/2019 . 597 750 597 750 597 750 597 750 Eligible
téme d'alimentation solaire au CS 20/11/2019 (Investissement)
d'AKADJA arrondissement de BA-
NIGBE
Travaux d'installation du systéme
d'alimentationsolaire, deplomberie| 112/034/SG FADeC affecté MS
et la fourniture déquipementau SPRMPSPDISAF | Santé 17/10/2019 Investissement T 6246920 6246920 6246920 6 246 92(QEligible
profit de I'unité villageoise de sant¢ ST du 17/10/2019
(UVS) de SOKOU
Etudes techniques contrbéle et sur-
veillance des travaux de construc-| 112/022/SG Jeunesse et FADeC noaffecté
tion de lacléture et I'aménagement| SPRMFSPDISAF Sport 17/06/2019 (Investissement) 6499440 6499440 5112704 6 499 44( Eligible
de l'aire de jeu déootball du terrain| ST du 17/06/2019 P
communal de sport de BANIGBE
Suivi et contrOle des travaux de | 112/040/SG E]résrﬁlsg&e;er_ EADeC non affect
construction d'un module de trois | SPRMFESAFST du . 19/11/2019 . 595 000 595 000 595 000 595 00Q Eligible
AP nel et Pri- (Investissement)
classes avec bureamnagasin équipé 19/11/2019 maire
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

TYPEDEFADEC MONTANT | MONTANT MFE\]SDTS;ER MONTANT
INTITULEDU MARCHEGONTRATBON AYANTHNANCEOU TOTAL SUPPORTEE BELIGIBILITE
REFERENdRU DATEDES- SURFADECY | TTCVERIFIE
DE COMMANDE ACCORPCONVEN- SECTEUR GOFINANCEAREALI{ MARCHE | PARFADEC , DUMARCHE
. MARCHE GNATURE GOMPRISZO- | PARL'AUDI-
TIONX U SATIONSOURCE | (MONTANT [ (SOURCE AU FADEC
N o HNANCEMEN TEUR
N°1) TOTALTTQ N°1)
FADEC
de 75 tablesbancs Olbureaulirec-
teur 03 bureauxmaitres et d'un mo;
dule de latrine a EPP MIGBEHOU
Suivi et contréle des travaux de
construction d'un module de trois Enseigne-
classes avec bureanagasin équipé 112/025/SG ments Mater- FADeC non affect
9 -AUIPS SPRMSARST du . 04/07/2019 . 590 000 590 000 73 750 590 000 Eligible
de 75 tableshancsOlbureaudirec- nel et Pri- (Investissement)
: , 04/07/2019 .
teur 03 bureauxmaitres et d'un mo; maire
dule de latrine a EPP OKEDJERE
Suivi etcontréle des travaux de
construction d'un module de 03
glajiszsdaevsg ?;tzleeai;uaa:ia;s'gi bu- 112/024/SG ir:eietlsglr\]/lzter— FADeC non affect
quipe S SPRMFSAFST du . 04/07/2019 . 580 000 580 000 - 580 00Q Eligible
reau directeur, 03 bureauxmaitres nel et Pri- (Investissement)
o 04/07/2019 .
et un module de latrine a trois ca- maire
bines a I'EPP Akadja Centre dans
I'Arrondissement de Banigbé
Suivi et contréle des travaux d'en-
tretien courant des infrastructures | 112/037bis/SG FADeC affecté
de transport rural (ITR) parfaé- | SPRMPSAFST du | Pistes Rurale{ 12/11/2019 Pistes Rurales (B) 975 000 975 000 975 000 975 000 Eligible
thode de haute intensité de main |12/11/2019
d'" ceuvre (HI MO)
Prestation de service d'intermédia;
tion sociale (IMS) dans éadre de Ig 112/016/SG Hygiéne et FADeC affecté
mi se en ocuvre d{SPRMFEHAdu |Assainisse- |23/05/2019 | MEM_Autre/fonc- 303 000 303 000 - 303 00Q Eligible
provisionnement en eau potable, |23/05/2019 ment de Base tionnement

hygiéne et assainissement
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

TyPEDEFADEC MONTANT | MONTANT MR;\ISI;T‘\I'ER MONTANT
INTITULEDU MARCHEGONTRATBON AYANTRNANCEOU TOTAL SUPPORTEE BE.IGIBILITE
REFEREN{RU DATEDES- SURFADECY | TTCVERIFIE
DE COMMANDE ACCORPCONVEN- SECTEUR COFINANCEA REALI{ MARCHE | PARFADEC : DU MARCHE
. MARCHE GNATURE COMPRISIO- | PARL'AUDI-
TIONX U SATIONSOURCE | (MONTANT [ (SOURCE AU FADEC
o o ANANCEMEN TEUR
N°1) TOTALTTQ N°1)
FADEC
Prestation de service d'intermédia;
tion sociale (IMS) dans le cadre dg 112/017/SG Hygiene et FADeC affecté
mi se en ocuvre d{SPRMFSEHAdu |Assainisse- |23/05/2019 | MEM_Autre/fonc- 287 850 287 850 - 287 850 Eligible
provisionnement en eau potable, |23/05/2019 ment de Base tionnement
hygiéne et assainissement
112/033/SG
SPRMPSPDISAF
ST du 28/11/2018
Travaux de construction d'une Non pris en
d(?uche a deux cabines et d umei- compte dans les Santé 01/01/2019 FADeQ affecté M9 39734071 3973 407 .| 3973 207 Eligible
nérateurau centre de santé de Ki- | engagements de Investissement
tigho 2018. La date du
01/01/2019 a da
étre utiliséepour
Il i nsére
Total 431711731 431711731 207 357 143 431 711 73]

Source Commune
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2019

Risques:
- Non examen de certains marchég ala non exhaustivité de la liste des marchés actifs
- Nullité des contrats ou autres sanctions relatives a la signature de contrat apres arrét
desengagements.

Recommandation

- Le Maire de | a commune devra veiller a ne
engagements et le S/IPRMPle C/SAKBontappelé a inscrire systématiquement tous
les marchés signgsarle Maireau cour s d’ une année dans | e
de ladite année

- Le SP CONAFIL est invité a s’assurer de |
nique des commentaires/obserdans des communegi sant | > exhausti vi

des listes des marchés actifs a mettre a la disposition des auditeurs

1.1.2.2 Qrédits disponibles pour les engagements antérieurs

Suivant le tableau n° &u présent rapportle montant des crédits engagés non mandatés en
débutdelagestio? 0 1 9 s’ €95E067¢-CRA a Balddh de 2887082 FCFA pour le FADeC

non affecté et 109153975 FCFA pour le FADeC affecté.

L’ e x a mtableau &liste des marchés non soldés au 31 dddlore 2019»> par rapport aux
engagements pke'raneantde2 Clohstater qu’a | a date
core5588938 FCFA a payer sur cCescnqnfatkhés antariewwsméns  d '’
encore soldés sont constitués de deux nies de 2016 financés sur PSBO&@nmunesvecun

reste & mandater de 33884 FCFA et de trois marchés de 2018 financésADe€ non affecté
investissemenet FADeC affecté MAEP awetreste a mandater d 254 254FCFA

Les engagements des années andéres non encore soldés afé'danvier 2019 avec un finance-

ment FADeGont au nhombre de vingguatre (24). Ler montant total TTC est de 445942

FCFA et lectal des restes a mandatére s s us s’ 951 (5% ECFainsi Gud & reste a
mandater sur FADeC suivant. |l e rapport d’audi
La commi ssion a déduit donc qu’ il 3®218tFEFAmand
en paiement des engagements antérieurs.

Interpellé sur les raisons qui juséfit la non cléture des cing marchds’ a v a nau 312dé-1 9
cembre 2019, I€/SAFR déclaréet justifié avec les copies des mandats que les restes a mandater

de 5254254 relatifs auxtrois marchés de 2018ontdéja oldésen 2020.Quant aux deux mar-

chés de R16, celui n° 112/004bis présentant un reste a mandater de@DFCFA eggalement
soldé et | e reste correspond a |l a retenupye de
et celui sans numéro présentant un reste a mandater de @M FCFA&orrespond auXrais de

suivi pour Isgquelksil est attendu le prononcé de la réception définitive du dernier projet du PSDCC
avant son décaissement.

Risque: Néant

Recommandations Néant

113 bA@GSIdz RQSESOdziAz2zy FTAYlIyOASNB RSa NXB:

Le tableau suivant résume les crédits disponibles par types de FADeC ainsi que leur consomma-
tion en termes d’'engagement, de mandat ement
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Tableaud: Niveau d'exécution deessources FADeC disponibles

Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

REPORDEQREDITS TOTALCREDITS ENGAGEMENT MANDATEMENT MONTANTTO-
TV PEDE FADEC 2018UR2019 | TRANSFERTRE-| D'INVESTISSE ??SOR'EC;E' RSESERS_EI\'OG,\T' TALDU REPORT
(NONENGAGE cusEN2019 | MENTDISPO- MONTANT % MONTANT % GAGE - MANDATE 20198UR
NONMANDATE NIBLE 2020

VZASE;(;;Z?,t?ﬁeCte (In- 436788 93¢ 173270 05¢ 610058 998 527 730424 87% | 377 220748 62% 82328566 150 509 68] 232 838 247
PSDCCommunes 995 575 200 995 575 694 684 70% 360 000 36% 300 891 334 684 635 575
éfrfnffi"sesnssemem 00| 26051734 26051734 24140600 93% 00| 0% 1911134 24140600 26 051 734
lggﬁé FADeC NON AF 437784511 199321797 637 106304 552565713 87% | 377580748 59% 84540591 174984 969 259 525 55¢
V':eiﬁfsiriZi‘fte MAEP | 63071687 20046761 83118444 56274014 68% | 54324014 65% 26844 43( 1950000 28 794 43C
g rﬁ?i%geae MEMP 8 765 152 00| 8765154 5780578 66% 5780574 66% 2 984 574 00| 2984574
V':e’;fi)sesirii‘fte MEMP | 22410196 20000000 42410196 31364775 74% | 16936378 40% 11045421 14428400 25473821
,\'ZQI\DA?DCSE)?S‘?FWCB) 3121 463 00| 3121 463 00| 0% 00| 0% 3121 463 00| 3121463
V';Asﬁfsirii‘fte MEM In 1100 00G 00| 110000 00| 0% 00| 0% 1100 00 00|  110000C
FADeC affecté
MEM_Autre/fonctionne- -140 810 .00 -140 810 590 850 -420% 590 850 -420% -731 660 -00 -731 660
ment
Jgﬁeg;‘;feetc(fplz ) 25 000 00( 00| 25000000 1969500 8% 00| 0% 23030500 1969500 25000 00C
géé)pec affecté MS Enty 48 000 00( .00| 48000 00( 00| 0% 00| 0% 48 000 00( 00| 48000 00C
t::ségrignat‘ﬁeae MS Inve 10224947 7500000 17724947 58046379 327% | 50736001 286% | -40321437 7310378 -33011 054
n':aﬁj[t)aei’ri Sante Commu- 00| 4680000 4680 00( 00| 0% 00| 0% 4 680 000 00|  468000C
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

REPORDECREDITS TOTALCREDITS ENGAGEMENT MANDATEMENT MONTANTTO-
2018UR2019 | TRANSFERTRE-| D'INVESTISSE| REFORUORE | REPORENEA: TALDU REPORT
TyPEDEFADEC DITNONEN- | GEMENNON
(NONENGAGE cusEN2019 | MENTDISPO- MONTANT % MONTANT % 20198UR
GAGE MANDATEE

NONMANDATE NIBLE 2020
r';ﬁez‘e(g,\%ﬁede Pistes H 35549726 26920000 62469728 61070979 98% | 34339741 55% 1398749 2673123§ 28129 987
FADeC affecté Jeuness 0 0
Sport et Loisirs (BN) 579 -00 579 -00| 0% -00 0% 579 -00 579
TOTAL FADeC Affecté 217 102 93¢ 79 146 761 296 249699 215097 078 73% 162 707 559 55% 81 152 624 52389514 133542 14(
TOTAL FADeC 654 887 449 278 468 554 933 356 007 767 662 78§ 82% 540 288 307 58% 165 693 218 227 374 48] 393 067 69¢

Source: Commune
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2019

Constat:

Pour |l a gestion 2019, | e $356003¢AFAUcS6488744poni bl e
FCFA de reports de crédits2t8468 554 FCFA de nouveltistations Les reports de crédits
représentent70,16% des crédits disponibles 285,17 % des transfextrecus en 2019
Le niveau global de consommation des crédits disponibles398803 FCFA) est de 82% base
engagement (76662788 FCFA) et 58% base mandatement @B8®307 FCFA).
Le niveau de consommation des crédits se présente comme suit par typaeC
- FADeC noaffecté :lesmontantsdes engagementst mandatements ’ é it gespecti-
vement a552565 713FCFAt 377580748 FCFA oi t t aux d B7oeretjua g e me
taux de mandatement de 59% des crédits disponikl@ésle FADeC non affectiont le
montant est637106304 FCFA
- FADeC affecttel es montants des engagements et ma
menta 215097 075 FCFA é62707559Fr CF A, soit un t a3Wetud’ eng
taux de mandatement de3%o des crédits disponibles sur le FADeC afféaté le mon-
tant est 296249 699FCFA
L’ analyse des taux d’ engacgnetaaque et de mandat
- la commune a mieux consomne@é 2019es crédits FADeC non affecté que les crédits
FADeC affecté aus i bien en matiéere d’  engagement (
mandatement (59% contre 55%)
- par rapport a la gestion 2018, la commune a amélioré son niveau de consommation des
ressources aussi bien au niveau du FADeC non affecté (qui est passé al8B2en
mati ére d’  engagement et de 22% a 59% en m
FADeC affecté (qui est passé de 65% a 73%
en matiere de mandatement).
Les sources de tr ansf eéctution spnbfailes (meirs deBPdtlese s | e
raisons qui justifient de tels taux d’  exécut
- FADeGffecté MEM_Projet (PPEA) t aux d’ exécution de 8% b
base mandatementinterpellé, IeC/[SAFa  d éc | aestE egmar ché d’ ét ud
conduit en 2019, et qu’il fallait attendr
principal en 2020
- PSDCCCommungsaux d’' exécution de 70% base enga
ment. Interpellé sur le faible taux de mandatement3éSAFa d écl ar € que ¢
niveau physique d’'exécution et qu’ il n’y
Le montant des crédits non engagés en fin de la gestion 2019 est d@93@35 FCFA, soit
27,74% des crédits disponibles pour nouveaux engagements en début de gé4tigra com-
mission a constaté que six (6) autres marchés du PPPM étaient en cours de passation et a diffé-
rents niveaux du processus au 31 décembre 2019 pour un montant total deé5P%EB2 FCFA en
prévision et 14%47148 FCFA en réalisatiem 2020; ce qui montre que la commune est dans
|l a |l ogique de consommer | a totalité des <cr éd
passé détourné une bonne partie abts cedits pour son fonctionnementCescréditsFADe@e
sont donc en réalité plus disponiblestalement pour étre engagés tarque le déficit de la sec-
tion foncti onne me npas ranboursénterpediénsorlamueestion; leNatre a
produit a la commissin | ' engagement pris par sa communé
chaque année&a | a section d’investissement en vue
52548530FCFA suring (5) ans, soit au total 2622651 FCFA.
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2019

Les ressources transférées tard e ment ( pendant | e qua®©93d526& me t
FCFet représente 23,50% des crédits non engacg
mentdes crédits qui edtop élevéet susceptible deonduire a la faillite au regard die situaton

déficitaire de la section fonctionnement de la commune

[ n"exi ste

a u c un des mandats émipartla cemmuree sur F\De&Cteaxn t s

payéspar la Trésoriere communakn 2019.Toutefois, il existain OPQle la commune payée

par | a Trésor.i
dat au 31 décembre 2019

er e

communal e

en

2019

qgui

n ’

La situation financiere globale de la commune par rapport au FADeC se présente comme suit

Tableau5: Récapitulatif defRessources et Empld919

RESSOURCPO19

BvpPLOI2019

Mandatement anciens engage-

nouvel engagement

597404 946

315933 714
] ments
Report non mandaté (2018
sur 2019 335 951 05] 3
) | Report (<freste a mandatesp) sur 20 017 334
2020anciens engagements
Report non engagé (2018 sl Mandatement nouveaux engage-
2019) 318 936 394 ments2020 224 354 58¢
Nouveaux Transferts 2019 Report («weste a mandate) sur |, 557 14
2019 nouveaux engagements
278 468 554
Total credit disponible pour Report sur2020crédit non engagé | 165693 215

Total ressources

933 356 004

Total emplois

933 356 003

Source: Commune

Risques :

Difficulté de paiement des prestataires/ Falillite.

Recommandation

Le Maire devra veiller au respect strict des modalités de couverture du déficit de la commune

(262742651 FCFA) communiquées au Directeur Général du Trésor et de la Comptabilité Pu-

blique le 28 septembre 2020, et tenir compte du niveau du déficit couraat pppréhender et
limiter les engagements sur FADeC au montant des crédits réellement disponibles.

114

Le tableau suivant présente les engagements sur ressources FADeC non soldés au 31 Décembre

2019avec leurs restes a mandater.

Marchés non soldés a81 Décembre2019

Commune d’Ifangni
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

Tableau6: Liste des marchés non soldés au 31 Décerabd®

TYPEDEFADEC
AYANTHNANCE | MONTANTTOTAL| RESTEA MAN- RESTRAA
INTITULDU MARSQECDCELF\{/EL?&{D ECOMMANDEAC' RE;T;&? SECTEUR DATHTDL:ESEGNA' OuU COFINANCE| MARCHEMON- | DATERURLE | MANDATER
® LA REALISATION TANTTOTALTTQ MARCHE SURFADEC
(SOURCH°1)
Construction d'un module de quatre boutiqgues mo- éféi?gﬁ&_ Equinements FADeC non af-
dernes dans le marché de ketoukpe dans l'arrondisse quip 11/01/2019 fecté (Investis- 29411574 12094778| 12094 778§
ment de TCHAADA (LOT 2) SAFST du | Marchands sement)
11/01/2019
Travaux de construction d'un module de quatre bou- éﬁgﬁiﬁggg{_ Equinements FADeC non af-
tiques modernes dans le marché de KETOUKPE dan quip 11/01/2019  |fecté(Investis-| 28236541 1722801 1722801
rondissement de TCHAADA SAFST du Marchands sement)
11/01/2019
Construction d'un module de trois salles de classe av 112/014/SG | Enseigne- FADeC non af-
bureaumagasin, équipée 75 tablesbancs ,01 bureau | SPRMFSPDL | ments Mater- , . .
directeur ,03 bureaumaitres et d'un module de latrine{ SAFST du nel et Pri- 25/04/2019 Licr;ee(rll?)vestls 27963 681 973572G  973572(
a trois cabines a 'EPP OKEDJERE 25/04/2019 maire
Suivi et controle dé ' e x édeattavaux e construci 112/009/SG Equinements FADeC non af-
tion d'un module 04 boutiques modernes dans le ma SPRMFSAFST Mirc%ands 19/02/2019 fecté (Investis- 995 000 310 937 310 937
ché de KETOUKPE dans l'arrondissement de TCHA4 du 19/02/2019 sement)
112/031/SG 4
. FADeC affecté
Travaux de constation d'un logement de sagéemme | SPRMFSPDL . :
au centre de sante de KITIGBO STSAF du Santé 07/02/2019 rI\T/Iu?rlltnvestlsse- 19 266 09¢ 959 458 959 458
07/02/2019
Suivi et contrble de &xécutiondes travaux de construg 112/008/SG FADeC affecte
tion d'un logement sagéemme au centre de santé de | SPRMFSAFST | Santé 19/02/2019 MS Investisse- 595 000 29 750 29 750

KGKOUMOLOU

du 19/02/2019

ment

Commune d’Ifangni
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

TYPEDEFADEC
AYANTHNANCE | MONTANTTOTAL| RESTEA MAN- RESTRA
INTITULIDU MARSSECDCELF\{/;L?S)‘ID ECOMMANDEAC' REE/IEE;Q:? SECTEUR DATHTDL‘JERSEGNA' Ou COFINANCE| MARCHEMON- | DATERURLE | MANDATER
® LA REALISATION TANTTOTALTTQ MARCHE SURFADEC
(SOURCH°1)
Suivi et contrble dedXxécutiondes travaux de construc 112/010/SG FADeC affecte
: . SPRMPSARST | Santé 21/02/2019 MS Investisse- 594 000 74 250 74 250
tion d'un logement de sagiEemme au cs de KITIGBO
du 21/02/2019 ment
Construction d'un module de trois salles de classe ay 112/027/SG | Enseigne- FADeC non af-
bgreaumagasm, equgle 75 tablesbancs Olbure_:au SPRMFSPDL | ments M'ater- 12/07/2019 fecté (Investis- 28 962 483 5494741 5494 747
directeur ,03 bureatmaitres et un module de latrines § SAFST du nel et Pri- sement)
trois cabines a I'EPP DESSAH 12/07/2019 maire
Construction d'un module de deux salles de classe ay112/028/SG | Enseigne- FADEC non af-
bureaumagasin et mobilier (50 chaisettes ,50 petites| SPRMFSPDL | ments Mater- . . . i
tables,02 bureawxnaitre,01 bureawdirecteur) et équi- | SAFST du nel et Pri- 12/07/2019 Licr;eegtr;vestls 24992 08( 484196 484196
pements d'aire de jeu a I'EM KODOGBA 12/07/2019 maire
Etudestechniques, controleet suivi des travaux de con éféﬁgg&_ Administra- FADeC non af-
truction dubatimentdes archives et réalisation du plar . 06/06/2019 fecté (Investis- 6 484 10(¢ 2855600 2 85560(
d'occupation du domaine de la mairie d'Ifangni SAFST du tion Locale sement)
P g 06/06/2019
Travaux de construction d'un module de trois classes 112/037/SG | Enseigne- FADEC non af-
avec pureaumagasm, equek_a 75 tablebancs,01 bu- | SPRMFSPDL | ments M_ater— 12/11/2019 fecté (Investis- 29799 751 29799 757 29 799 751
reau-directeur,03 bureaux maitres et un module de laj SPDiST du nel et Pri- sement)
trines a trois cabines a EPP MIGBEHOUE 12/11/2019 maire
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

TYPEDEFADEC
AYANTANANCE | MONTANTTOTAL| RESTEA MAN- RESTRA
INTITULDU MARSSECDCELF\{/TEL?S)‘ID ECOMMANDEAC' RE:AEE;QF? SECTEUR DATHTDL‘JERSEGNA' Ou COFINANCE| MARCHEMON- | DATERURLE | MANDATER
® LA REALISATION TANTTOTALTTQ MARCHE SURFADEC
(SOURCH°1)
Suivi et contrble des travaux de construction d'un mo| 112/031/SG | Enseigne-
dule de dewsallesde classe avec bureanagasin et SPRMFSPDL | ments Mater- FADeC non _af-
. ) ) : 31/07/2019 fecté (Investis- 595 000 208 250 208 250
mobiliers (50 chaisettes ,01 bureautirecteurcomplet | ST du nel et Pri- sement)
et équipement d'aire de jeu) a I'EM Hamgba 31/07/2019 maire
Suivi et contrOle des travaux de construction dloo- | 112/030/SG | Enseigne-
dule de trois salles de classe avec buraaagasin SPRMFSPDL | ments Mater- FADeC non af-
équipéde 75 tablesbancs ,01 bureadirecteurs,03 bu- | ST du nel et Pri- 31/07/2019 Licr;ee(rl]r;)vestls- 592500 74063 74063
reauxmaitres a 'EPP Dessah 31/07/2019 maire
Travaux de construction d'une maternité avec équipe| 112/038/SG
ment (its, tabled'accouchement, tablée consultation, | SPRMFSPDL FADeC non af-
oo ; o ' Santé 15/11/2019 fecté (Investis- 32294721 32294721 3229472]
mobiliersde bureau pour la sagéemme, diversnstru- | SAFST du sement)
ments de travail de laagefemmé. 15/11/2019
Travaux d'entretien courant (EC) des infrastructures ¢ 112/039/SG .
transport rural (ITR) par I'approche participative avec| SPRMFSPDL FADeC affecte
nsp pariapp particip : Pistes Rurale{19/11/2019 | Pistes Rurales| 25756 23§ 25 756 238 25 756 234
meét hode de haute intensi SAFSTdu (BN)
dans la commune 19/11/2019
decloturemnie duneguérites rarondissement de | LL2Z0%ISG o FADeGon -
9 o : - | SPRMPSAFST | .. 29/11/2019 fecté (Investis- 598 975 598 975 598 975
lagbe et un module de la latrine a quatre cabines a fa tion Locale
séche du 29/11/2019 sement)
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

TYPEDEFADEC
AYANTHNANCE | MONTANTTOTAL| RESTEA MAN- RESTRA
INTITULIDU MARSSECDCELF\{/?EL?S)‘ID ECDMMANDEAC' REEAEE;QF?? SECTEUR DATHTDL‘JERSEGNA' Ou COFINANCE| MARCHEMON- | DATERURLE | MANDATER
® LA REALISATION TANTTOTALTTQ MARCHE SURFADEC
(SOURCH°1)
Travaux de construction de 213ml déture munie 112/041/SG
d'une guérite a l'arrondissement de lagbe avec un mq¢ SPRMFSAF Administra- FADeC noaf-
guertie a’ . g - . 29/11/2019 fecté (Investis- 29394871 29394871 29 394871
dule de latrine a quatre cabines a fossheet réalisa- | SPDIST du tion Locale sement)
tion de deux tableau d'affichagamineux 29/11/2019
Etudes et contrble de la fourniture et de l'installation g éfé%gis 52:&%';?5& FADeC non af-
cent (100) lampadaires solaires dans la commune . 29/11/2019 fecté (Investis- 4 399 276 4399 27¢ 4399 276
d'lfangni SPDIST du laire/Groupe sement)
29/11/2019 Elect.
112/041bis/SG
. . N FADeC affecté
Et.udeT drmplantatlon, suivet contrble des travaux de r§ SPRMPBAF Eau 20/11/2019 MEM._ Projet 1 969 500 196950d 1969 504
alisation de cing forages dans la commune SEHA du (PPEA)
29/11/2019
Travaux de construction d'un module de trois boutiqu éﬁ.\{%ﬁéﬁ&_ Equinements ACCESHves-
modernes avec cage d'escaliers devant les bureaux ( quip 29/11/2019 tissement Com 24140600 24140600 24140 60(
I'arrondissement de Tchaada,commune Ifangni SAFST du Marchands munes
! g 29/11/2019
Etudestechniques, surveillancet contrdle du projet de | 112/035/SG
rechargement et de construction des ouvrages de fral SPRMFSPDL | Voirie Ur- FADeC non af-
chissement sur les axes ODOBINRREFOUR BAODJ{SAFST du | baine 19/1072019 ';eecr;ee(n'g"es“s' 6999760 6999760 6999 76C
NOUVEAWMARCHEMAGASIN D'HUILE DE PALME |19/10/2019
quip y SPRMFSAFST | Santé 29/11/2019 fecté (Investis- 597 750 597 750 597 750

d'alimentation solaire au CS d'AKADJA arrondisseme

de BANIGBE

du 29/11/2019

sement)
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

TYPEDEFADEC
AYANTANANCE | MONTANTTOTAL| RESTEA MAN- RESTRA
INTITULDU MARSEECDCELF\QE\?S; ECOMMANDEAC' REEAEE;QF? SECTEUR DATHTDL'JERSEGNA' Ou COFINANCE| MARCHEMON- | DATERURLE | MANDATER
® LA REALISATION TANTTOTALTTQ MARCHE SURFADEC
(SOURCH°1)
Travaux d'installation du systeme d'alimentatisolaire, éllig(l)\/lslgslligi_ FADeC affecté
de plomberie et la fourniture dquipementau profit de Santé 17/10/2019 MS Investisse- 6 246 920 6 246 920 6 246 92(
l'unité villageoise de santé (UVS) de SOKOU SAFST du ment
9 17/10/2019
Etudes techniques contréle et surveillance des travay 112/022/SG
de construction de laléture et 'aménagemente l'aire | SPRMFSPDL | Jeunesse et FADeC noaf-
de jeu defootball du terrain communal de sport de BA{ SAFST du Sport 17/06/2019 Le;cr;eeggvestls- 6499 44 5112704 5112704
NIGBE 17/06/2019
B et e L12000SG |0
: 9 quip SPRMFSAFST . 19/11/2019 fecté (Investis- 595 000 595 000 595 000
tablesbancs Olbureaudlirecteur 03 bureawmaitres et du 19/11/2019 nel et Pri- sement)
d'un module de latrine & ERRGBEHOUE maire
cule de o1 classes avbareaumagasin équipé de 75| 112025156 | RS FADEC non af-
. 9 quip SPRMFSAFST 2104/07/2019 | fecté (Investis- 590 000 73 750 73 750
tablesbancs O0lbureaudlirecteur 03 bureawmaitres et du 04/07/2019 nel et Pri- sement)
d'un module de latrine a EPP OKEDJERE maire
Suivi et contrOle des travaux d'entretien courant des il 112/037bis/SG FADeC affecté
frastructures de transport rural (ITR) par la méthode ( SPRMFSAFST | Pistes Rurale{ 12/11/2019 PistesRurales 975 000 975 000 975 000
haute intensité de mai n |dul2/11/2019 (BN)
112/004Bis/S&
Cont_role permanent pour leonstructionde quatre (04) | SPRMESPDL | Equipements 20/03/2016 PSDCCom- 400 000 20 000 20 000
boutiques modernes a Igolo SAFEST du Marchands munes
29/03/2016
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

TYPEDEFADEC
AYANTHNANCE | MONTANTTOTAL| RESTEA MAN- RESTRA
INTITULDU MAREZECDDCELF\{/TEL?S'; ECDMMANDEAC' REEAEE;QF? SECTEUR DAT'HTDL;EF?EGNA' OU COFINANCE| MARCHEMON- | DATEFSURLE | MANDATER
LA REALISATION TANTTOTALTTQ MARCHE SURFADEC
(SOURCE’1)
Terme de réfé-
Frais dwsuivi de 5% dans le cadre de la construction ¢ rence N° 112/ | EQUIPE- PSDCCom-
module de trois boutiques avec cage d'escalier a Ifan /[SGSPRMP | MENTS MAR; 08/11/2016 MUNes 829 684 314684 314 684
Centre (PSDCC) SPDISAFEST |CHANDS
du 08/11/2016
TRAVAUX DE REFECTION DES BUREAUX DE L'Al ﬁg/g)zz/se Administ FADeC non af-
SEMENT DE KOUMOLOU SORMIEPDL o Locals | 23/11/2018 | fecté (investis-| 16699 70¢ 1125354 1125354
sement)
SAFST
TRAVAUX DE CONSTRUCTIONMIOINILE DE TROI{ 341/- / Enseigne- EADEC non af.
SALLES DE CLASSE AVEC BUREAU, MAGASIN E1112/015/SG | ments Mater- ! . |
LIERS A L'EPP DJEGRGOT DANS LA COMMUNE | SPRMFSPDL |nel et pri- | +2/10/2018 Lee%eeggvesns' 24335978 217890 2178900
D'IFANGNI SAFST maire
ETUDE, CONTROLE ET SUIVI DE LEXECUTION D
DE CONSTRUCTION D'UN MAGASIN DE STOCKA( 340 - Equipements FADeC affecté
D'HUILE DE PALME AU PROFIT DU POLE D'ENTR|112/014/SG | o2 =0 11 27/07/2018 | MAEP Investis 1950000 1950000 1 950 00C
AGRICOLE (PEA) PALMIER A HUILE DE LA COMM SPRMFST sement
D'IFANGNI
TOTAL 383 761 23] 212 946 081 212 946 08]

Source Commune
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Constat:
La commission a véifavec |[eC/SAFleC/STet | e CSPDL | ' edesrmamnehed i vi t
non soldés au 31 décembre 20&Bleur a signifié que cette liste seravec la liste de nouveaux
engagements 202 0yFADeL 202@A e rajbt & dette disteché Sera toléré
apréslapuh A OF GA2Y Rdz LINBASY(d NI LILRNI RQIFdZRAGD { A
C!'5S/ LIdz2NJ RQIFIyOASya YINOKSa yz2y fAaisa AO0OAZ
Les marchés non communiqués lors des audits précédmmisles deux marchés-apres de la
fin de | année 2018
- contrat n° 112/033/SE&SPRMFSPDISAFST du 28/11/2018 Travaux de construction
d'une douche a deux cabines et d'un incinérateur au centre de santé de Kitigho
- contrat n° 112/031/SE&PRMFPSPDISI-SAF du 21/12/2018Travaux de construction
d'un logement de sagéemme au centre de santé de KITIGBO

Ces marchés sont intégrés a |l a |liste des nou
avec leC/SAR permis a la commissiate constateq uhi ¥ avait pas une mal
plutét une ignorancale lapart du C/SARlela communeq u i ne savait pas, a
lait comptabilisede marché desasignatureparleMai re et | > attri buti on
tendre la finalisation des awts formalités (approbatiod ve nt uel | e du contr at

tutelle et enregistrement du contrat a la DGI). Des recommandations conséquentes ont été for-
mulées plus haut.
1 n ' y maachép solsléqul adfichent un reliquabu de marchés résilies

Tableau7: Liste des marchés soldés avec reliqoatrésiliés

TYPEDEFADEC MONTANT

INTITULEDU MARCHE MONTANT
REFERENC AYANTHNANCE TOTAL MONTANTDU
(CONTRATBONDE DATEDES- Du SOLDE
Du Ou GOFINANCEA MARCHE SOLDESUR
COMMANDE ACCORDP GNATURE SURLE
7 MARCHE REALISATION (MONTANT FADEC
CONVENTIOX U MARCHE

(SOURCE°1) | TOTALTTG

NEANT
TOTAL - - -

Source : Compte Administratif, Compte de Gestion et Registre Auxiliaire FADeC de la commune

Risque: Néant.

Recommandation Néant.

1.1.5 Tracabilité des ressources et dépenses FADeC dans les comptespect de
la note de cadrage budgétairegjualité du compte administratif

Bonnepratique : Les ressources et dépenses relatives au FADeC doivent étre lisibles a travers I'en-
semble des registres, dossiers et piéces tenus aussi bien au niveau de I’'ordonnateur que du comptable
gréce a un systéeme d’enregistrement, de comptabilisation et de suivi qui permet la remontée histo-
rique. Ainsi, les comptes de la commune (comptes administratifs et comptes de gestion) doivent faire
une présentation exhaustive et lisible des transferts recus par la commune et les dépenses réalisées
sur les ressources concernées.

Constat:
Les transferts recus au cours de | année so
comme suit
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Tableau8: Transferts en section de fonctionnement du Compte Administratif

NO
COMPTES

LIBELLESOMPTE
ADMINISTRATIF

PREVISIONS
DEFINITIVES

RECOUVRE
MENTS

OBSERVATIONS

74

Dotations sub-
ventions et parti-
cipations

742

Subventions et
participations

69 641 364

46 635 865

7421

Etat (Fonctionne-
ment FADeC)

29 740 364

28 740 364

74211

Fonds d'Appui au
Développement
des Communes
(FADeC)

28 740 364

28 740 364

742111

FADeC fonction-
nement non af-
fecté (Subvention
générale MDGL)

24 060 365

24 060 365

Le montant brut de la subvention FNA fonc-
tionnement (24 060 365 FCFA) est seuleme
sur l'arrété de répartition. Le BTR n'en fait p
mention et n'affiche que le montant net de 2
060 365 FCFA. Interpellé éSAFet la TC ont
expliqué la différence de @00 000 FCFA
comme étant le prélévement a la source de
cotisation de I'ANCB pour lequel un mandat
régularisation a été émis en 2019.

742113

FADeC affecté Er
tretiens et Répa-
rations

4 680 00(

4 680 00¢ .

7421133

Santé et hygiéne
(Santé, eayo-
table)

4 680 00C

4 680 00C

74211331

Santé

4 680 00C

4 680 00C

74212

FADeC Affecté E
tretiens et Répa-
rations

1 000 000

0

742123

Ministere en
charge de I'Ener-
gie, de I'Eau et de
Mines (MERPME
DER)

742128

Ministere en
charge du Sport

1 000000

7428

Autres orga-
nismes

39 901 00(

17 895 50(

Les autres transferts sont constitués de sub
ventions OMIDELTA pour un montant total ¢
17 895 500.

Détail et observations sur le

compte 74 relevé dans les annexes du CA

Transferts de

865

NEANT | NEANT NEANT NEANTNEANT
TOTAL Transfertg
de fonctionne- | g4 541 364 46 635 864
ment au compte
74
TOTAL corrigé 89 641 364 132 635 Les totaux arrétés au compte 74 du CA sont

corrigés comme suit :

Commune d’Ifangni

E



Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2019

N° LBELLESOMPTE | PREVISIONS RECOUVRE
OBSERVATIONS
GOMPTES| ADMINISTRATIF | DEFINITIVES ~ MENTS
fonctionnement - par augmentation erprévision et en réalisa-

au compte 74

tion de 20000000 relatif au BTR n° 17 pour |
réhabilitation de 4 salles de classes;

- par augmentation en réalisation de
66000000 au titre du BTR ACCESS Commu
tés, la prévision étant nulle a ce niveau.

Source : Compte Administratif, Compte de Gestion et Registre Auxiliaire FADeC de la commune

Tableau9: Transferts en section d’investissement
N LIBELLESOMPTEADMINISTRATIF e OBSERVATIONS
COMPTES FINITIVES MENTS
14 Subventions d'équipements
141 S,ubventlons d'équipement trang 355 546 75( 339 788 554
férables
Fonds d'Appui au Développe- )
1413 ment des Communes (FADeC) 355 546 75( 339 788 55
14131 reAC?éeC investissementnon af-| ;5 54 384 265321 793
FADeC investissement non af-
141311 | fecté (Subvention générale 247 528 654 173 270 054
MDGL)
Subvention d'investissement
/
141312 PSDCC COMMUNES 0| 2605173
Subvention d'investissement A(
/
141313 CESS INVESTISSEMENT 26 051 734 66 000 00(
14132 | FADeC investissement affecté 81 966 36] 74 466 761
Education (Enseignement mate
141322 | "€l €t primaire, enseignement |, 1) 660 20 000 00
secondaire et technique, alpha-
bétisation)
1413221 MEMP 20 000 00¢ 20000 00¢"
141323 | Santé ethygiéne 15000 00¢ 7 500 00(¢
1413231| Ministére en charge de la Sant§¢ 15 000 00 7 500 00(
141324 !Envwonnement, cao_lre de vie et 26920 000 26 920000
infrastructures (environnement,
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d'investissemeit au compte 14

N LIBELLESOMPTEADMINISTRATIF PREVISIONBE-| - RECOUVRE- OBSERVATIONS
GOMPTES FINITIVES MENTS
urbanisme et habitat, voirie ur-
baine et assainissement, pistes
rurales)
1413244 Pistes rurales 26 920 00¢ 26 920 00(
Développement rural (Agricul-
141325 |ture, élevage, péche, aménagei 20 046 36] 20 046 761
ments hydro agricoles, .....)
1413251 Agriculture 20 046 36] 20 046 761
Détail et observations sur leompte 14 relevé dans les annexes du CA
NEANT | NEANT NEANT NEANTNEANT
TOTAL Transferts d'investisse- 355 546 750 339 788 55/
ment au compte 14
Les totaux arrétés au compt
14 du CA sontorrigés
commesuit :
- par diminution en prévision
et en réalisation de
L 20000000 relatif au BTR n° |
TOTAL corrigé Transferts 335 546 75( 253 788 554 pour la réhabilitation de 4

salles de classes;

- par diminution en réalisa-
tion de 66000000 au titre du
BTR ACESS Communautés,
la prévision étant nulle a ce
niveau.

Source : Compte Administratif, Compte de Gestion et Registre Auxiliaire FADeC de la commune

L ' édtex@tution des ressources transférées par I'Etat yprasries reports

L ét a

«Tot al

t d'"exécuti
crédits

on

Au niveau des ressources
La commune a recau titre des transferten 201, sur la base des BTR, une sonuae368528
919FCFA et par appel de fonds une sommd d895 500FCFA (OMIDELTA), soit une somme
totale de386424 419FCFA. Cette somme se répartit comme suit par section du budget
Section fonctionnement46 635 865FCFA décomposé comraeit aucompte administratif.

des

- transfertsFADeC 28 740 365FCFA

- autres transferts (OMIDELTA)7 895500 FCFA.
Mais la commissioa constatéd e s
sources FADeC relevant du fonctionnement. La correction effectuée par augmentation des deux

erreurs

ressources
d’ i ndu eldebl Efspeim é.h2 elessug® poni bl es

d’” i m

putation en

ressources eaprés mal imputées a conduitun total corrigéR Qdzy Y 2 y (i 633865 R S

FCFA pouek transferts de fonctionnemerdevant figurer au compte 74 1 |

s’ agit

- BTR n° 17 de 2000000 FCFAu FADeC affecte MEMI®ur la réhabilitation de 4 salles
de classe

- BTR n99de 66000000 FCFA de ACCESS Communautésdorg i t r i

se d’

assureée par les Associations de Développement Villageoises (ADV) retenues.
Section investissemenB39788554 FCFAécomposecommesuit aucompte administratif

Commune d’Ifangni
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2019

- transferts FADeC : 3388 554 FCFA

- autres transferts Néant
Maiscomme évoqué précédemment, la commisseononstatéd e s erreur s d’ i mpu
section investissement des deux ressources FADeC suscitées et relevant du fonctionnement. La
correction effectuée par diminution desdites ressources mal imputées a conduitatal cor-
ngéRQdzy Y2yl rsgabs AREApawlesNI yaFSNIia RQAy@SaitraasSy

compte 14
Il ressort de ces deux cas de mauvaise imputation et des autres observations faites dans les ta-
bl eaux 8 et 9 qu’ il rest e €E/8AFpourainebanneprésen-d’ e f

tation détaillée des comptes de transferts recommandée par la nieteadrage budgétaire :
niveau de détail des transferts FADeC par rapport a (i) chaque section du budget (fonctionne-
ment, investissement), (ii) aux types FADEBOeGon affecté, FADeC affecté), (iii) aux diffé-
rentes sour ces d-adiréekDacton def chague Midisterecséctreelt contri-
buteur.
Les autres transferts non FADeC recus par la commune concernent la section fonctionnement et
sont retracés convenablemeat compte 7428
Au niveau des dépenses
La commission a Vérifié et a congtd ' e x i effdctvedeseannexes suivantes au compte ad-
ministratif et leur conformité au modele type indiqué dans la note de cadrage
- |l "état des r;estes a recouvrer
- | "état d'exécution des ressources transfé
- | 'atdes dettes de la commune (dettes fournisseurs, emprunts) et créances (préts,
avances, ..) a |l ong et moyen ter me.
- |7 état d’'exécution des projets d’investis
DeC et autres transferts/subventions (annexe du congatministratif)
Toutefois, elle a constaté qie QS & RS& NBaAGSa £ NBO2dzONBNJ |j
AAYOSNBE Fdz NBIIFNR RSa AYyTF2NXIA2ya O2y(SydzsSa
un reste a recouvrer de 2774305 FCFA sur lasp0ts et taxes
Le contenu de ces annexes par rapport aux situations suivamésente une bonndéabilité :
- | "état des restes a engager (crédits: non

(dans | ’"la'néhtexte & 'ueesseuccesttransféréesipars'Etat y compris les
reports);

- | "état des dépenses d’'investissement: eng:
(dans |’ annexe sur | état d'exécution des
reports).

En ce qui cocerne la tracabilité des reports sur transferts FADeC

Lanote de présentation du compte administratif fait la situation des soldes y compris les soldes
relatifs aux ressources FADeC transférées qui sont présentés distinctement et par source de fi-
nancement.

La commission a constatée bonnecohérence/concordance entre les données présentées et
commentées dans la note de présentation du compte administratif et ceux figu(gndans la

colonne «weport» dans | > annexe r el at iwvressoarces tansferées u at |

par |’ Etat, «Totalr éédintss | &’ ic oV ® % nde BAlsleaundah pointd i s p -
1.1.2. cidessus)
Autotal,l e niveau de tracabilité des transferts

antérieursdans le compte administratif 2019 et le niveau de concordance avec la situation tenue
au niveaude la Trésoriere communale sont bons
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La structure de la nte de présentation du compte administragbt conformeau contenu de la

lettre de cadrage budgétadr. présentationdu niveau de réalisation des recettes et dépenses, de

la situationdes soldeyy compri s ceux relatifs aux ressou
différentes modifications du budget en cours et diveaueffectif des indicateurde perfor-

mances financieres. Malia commission porte de réserve sur la détermination du taux de réali-
sation des recettes arrété a 35,61&partir des logiciels GBCO de la commune et WMONEY de

la Trésorerie Communale. En effet, ce taux®sd 0 Sy dz £ LI NI ANJ RQdzy NI 7
reports (chapitre 001 et 028u Compte Administrat)f du numérateur et en tient compte au
dénominateur.

Risques:
Erreur d’ appréciation du taux r éel emmeoauecouyv
mauvaise.

Recommandation
lLeC/SABevra veiller a améliorer |’ i mputdeti on ¢
tailler dorénavant dans le budgéds transferts FADeC et autres comme sulit

TableaulQ: Comptes 74 et 14 du budget avec les transferts recus en 2019

GOMPTES LIBELLES MONTANTRECOURVE
74 Dotations, subventions et participations 132 635 864
741 Dotations
742 Subventions et participations 132 635 864

7421 Etat 114 740 36¢
74211 | Fonds d'Appui au développement des Communes (FADe( 114 740 364
242111 FADeC fonctionnement non affecté (subvention générale 24 060 361

MDGL)

742112 Autrejs FADeC fonctionnement non affecté (ACCESS Con 66 000 00(

nautes, ...)

742113 |FADeC affecté entretiens et réparations 20 000 00(¢

7421131 |Décentralisation (MDGL) 0

Education (enseignement maternel et primaire, enseignerm
secondaire et technique, alphabétisation)

7421133 | Santé et hygiéne (santé, epotable)

Environnement, cadre de vie et infrastructures (environne-
7421134 | ment, urbanisme et habitat, voirie urbaine et assainisseme 0
pistes rurales)

Développement rural (agriculture, élevage, péche, aménaq

7421132 20 000 00(¢

7421135

ments hydro agricol es, ..)
2421136 Actions sociales et culturelles (famille, tourisme, culture,
sport)
742114 |FADeC affecté autres fonctionnements 4 680 00C

7421141 |Décentralisation (MDGL)
Education (enseignement maternel et primaire, enseignen

7421142 : . e

secondaire etechnique, alphabétisation)

7421143 | Santé et hygiéne (santé, eau potable) 4 680 00C

Environnement, cadre de vie et infrastructures (environne-

7421144 | ment, urbanisme et habitat, voire urbaine et assainisseme

pistes rurales)
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GOMPTES LIBELLES MONTANTRECOURVE
2421145 Développement rural (agriculture, .elevage, péche, aménag
ments hydro agricol es, ..)
2421146 Actions sociales et culturelles (famille, tourisme, culture,
sport)
7422 Communes et collectivités publiques décentralisées
7423 Etablissements publics locaux
7428 Autres organismes 17 895 50(
GOMPTES LIBELLES MONTANTRECOUVRE
14 Subventions d'investissement 253 788 554
141 Subvention d’'investissemen 253 788 554
1411 Etat
1412 Communes etollectivités publiques décentralisées
1413 Fonds d'Appui au Développement des Communes (FADe( 253 788 554
14131 |FADeC investissement non affecté 199 321 793
141311 FADeC investissement non affecté (subvention générale 173 270 05¢
MDGL)
. - . 7 .
141312 Autres subventions d'investissement non affecté (ACCESS 26 051 73
communes, )
14132 |FADeC investissement affecté 54 466 761
141321 |Décentralisation
Education (enseignement maternel et primaire, enseignen
141322 ) . o
secondaire et techniquealphabétisation)
141323 | Santé et hygiéne (santé, eau potable) 7 500 00C
Environnement, cadre de vie et infrastructures (environne-
141324 | ment, urbanisme et habitat, voire urbaine et assainisseme 26 920 00(¢
pistes rurales )
141325 Développement rural (agriculture, .eIevage, péche, aménag 20 046 761
ments hydro agricol es, )
141326 Actions sociales et culturelles (famille, tourisme, culture,
sport)
1414 Partenaires Techniques et Financiers
1415 Collectivités localeétrangéres
1416 Organismes publics, seipiiblics ou privés
1417 Organismes internationaux
1418 Autres subventions d'investissement transférables
SourceCommune
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1.16

Norme:

Respect des dates de mise a disposition des ressources FADeC

Aux termes du nouveau MdP FADeC, points 3.2.3 et 3.2.4 et 4.1, le calendrier de la mise en place
des transferts du FADeC non affecté se présente comme suit :

Dates normales FADeC non affe@@19

N° ErapPe 1ERE 2EMETRANCHE 3EMETRANCHE
TRANCHE
Etablissement par le Service des Collectivités Log
1|{(SCL) des BTR et des f|0802/2019| 10/05/2019 | 13/09/2019
commune
2 | Réception des BTR par les RF (5 jours apres 1) | 14/02/2019| 17/05/2019 | 20/09/2019
3 | Notification des BTR aux RP (3 jours apres) 19/02/2019| 20/05/2019 | 23/09/2019
4 | Transmission des BTR aux Maires (1 jour aprés 3 21/02/2019| 22/05/2019 | 2509/2019
5 | Approvisionnement du compte bancaire du RP | 28/02/2019| 31/05/2019 | 30/09/2019

Tous les FADeC affectés 2019 ont été transférés en deux tranches. Dans ce cas, le calendrier de la

mise en place des transferts se présente comme suit :

Dates normales FADeC affec2819

N° Etape

FADeC affecte
2 tranches

FADeC affecté
1 seule tranche

1ére tranche | 2éme tranche
Etablissement par le Service des Collectivité:
liLocales (SCL) des BT|08/03/2019 12/07/2019 |08/03/2019
pour chague commune
2 | Réception des BTR par les RF 15/03/2019 19/07/2019 |15/03/2019
3 | Notification des BTR aux RP 18/03/2019 22/07/2019 |18/03/2019
4 | Transmission des BTR aux Maires 20/03/2019 24/07/2019 |20/03/2019
5 | Approvisionnement du compte bancaire du R 29/03/2019 31/07/2019 |29/03/2019
Constat:
Tableaull: Dates de mise a disposition des tranches FADeC non affecté
o 1ERE 2EME 3EME
N ErAaPE
TRANCHE | TRANCHE | TRANCHE
Date d'Etablissement par le Service des Collectivités
1|ca |l es (SCL) des BTR ehaquea 07/06/2019| 30/07/2019| 17/02/2020
commune
Si retard, nombre de jours de retard 86 58 112
5 Date réception par le RF
Durée en jours (norme: 5 jours) non défini | non défini | non défini
Date réception par le RP (3 jours aprées) 17/06/2019| 05/08/2019| 17/03/2020
3 No 3
Durée en jours (norme: 3 jours) non défini | // n défini | non défini
4 Date réception a la Mairie (1 jour apres) 20/06/2019| 06/08/2019| 19/03/2020
Durée en jours (norme: 1 jour) 3 1 2
5 Date d'Approvisionnement du compte bancaire du Rf 24/03/2020
Si retard, nombre de jours de retard non défini 213 non défini

Source SCL, Commune

Commune d’Ifangni
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Tableaul2: Dates de misa disposition desransferts FADeC affecté

N° ETAPE MAEP Ms MEMP MIT
ENTRE:-
INV. 1ERE INV. 2EME Depationt INV. 1ERE INV. 2EME | COMMUNAU-| INVESTISSE TIEN INV. 1ERE INV. 2EME
COMPLEMEN]{ Er Re-
TRANCHE TRANCHE TRANCHE TRANCHE TAIRE MENT TRANCHE TRANCHE
TAIRE PARA-
TION
Date d'Etablissement par I¢
Service des Collectivités L
cales (SCL) des BTR et de| 11/06/2020 | 17/10/2019 | 27/09/2020 | 06/12/2019 | 17/02/2020 | 06/12/2019 | 14/08/2019 29/07/2019 | 06/12/2019
1/fiches d’' écr
chague commune
Si retardnombre de jours | 3, 69 405 195 156 195 113 non 1101 105
de retard défini
Date réception par le RF
2 e en i :
E)ﬂrr‘;;e enjours (norme:5 |\ qsfini | non défini | non défini | non défini | non défini | non défini | non défini gggni non défini | non défini
Eﬂi ;ep‘;zzt)'on parle RP (3 55/07/2019 | 22/10/2019 | 01/10/2019 | 13/12/2019 | 17/03/2020 | 13/12/2019 | 16/08/2019 05/08/2019 | 13/12/2019
3 > apre: ,
J[;‘Jg* enjours (norme: 3 |\ Gafini |non défini | non défini | non défini |non défini | non défini | non défini ggzni non défini | non défini
Eitrear;‘;es‘)’“ona'a Mairie ( 55/07/2010 | 22/10/2019 | 02/10/2019 | 16/12/2019 | 19/03/2020 | 16/12/2019 | 19/08/2019 06/08/2019 | 16/12/2019
4 apres, ,
_Duree en ]OUTS (norme. 1 0 0 1 1 2 1 1 n(?n 11 1
jour) défini
Date d'Approvisionnement) , /175019 | 01/10/2019
5 du compte bancaire du RP
Si retard, nombre de jours 80 44 non défini | non défini | non défini | non défini | non défini ngn . | non défini | non défini
de retard défini

Source Commune

E
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Les délais de mise a disposition des fonds a la commune ne sont pas toujours respectés. Les re-
tards de transfert sont considérables et portent sur les ressources FADeC investissement non
affecté ou affecte.
Pour le FADeC non affté, la commission a constaté que
| " établissement par
tures a accuseé pour les trois tranches des retards respect®$,ds83 et 112jours;

les datesde réception des BTR par Teésorier Départemental (T sontpas dispo-

| > appr éciati on

e

Ser vi

ce des Coll ec

des duyr ées de

les dates de réception des BTR par le Trésorier Départemental (TD) ne sont pas dispo-

ni bl es pour
ni bl es pour
munal (TC)

| > appr éciati on

des duer€ams de

les durées de réception des BTR par la mairie pourdexhes sont respectivement de
3, 1 et 2jours au lieu de 1 jour requis. Seulaluxiemetranche a été réceptionnée par

la mairie dans les délajs

seule ladeuxiemetranchedest oi s tranches de FADeC non a
visionnement a due concurrence du compte bancaird @avec213jours de retard.

S’ agi ssant dlacommidlienG fad lesfcenstdtsésyivants
|l es dates d’' ét abl i glssermaedds cotleetisitésBoCaReSs @our les i Vv ¢

deux tranches de chaque FADeC affecté ont accusé des retards alghadO5jours;
les dates de réception des BTR par le Trésorier Départemental (TD) ne sont pas dispo-
| ' a petragsmission desoBATR phrelesSCau @ e s
les dates de réception des BTR par le Trésorier Départemental (TD) ne sont pas dispo-

des dur ées de

ni bl es pour

ni bl es
Communal (TG)

pour

appréciation

la durée de réception desTR par la mairie varie dea ljour, respectant ainsi le maxi-
mum d’ 1 j;our
Seuldeuxdes neufs transferts de ressources FADeC affgetgtion 201%ont suivis de

requi s

| > approvisionnement du compte bancaire
lant de44a80jours.
Les retards dans |’ établissement des
Trésor Publ i c paeunwmandatement tardif plds regsaueces par
les ministéres sectoriels.
La norme n’est pas respect ée.
Risques :

Faible consommation des crédits

Retard dans

Recommandatios :

Le SP CONAFI

mission des BTR.

L

a

mi s e

e

n

cuvr e

des; projets

posirtqueiesDAR desdinisteressectorietst le SCL de

la DGTCP prennetgs dispositions nécsaires afin que les ressources du FADeC soient
transférées a temps aux communesnformément aux dispositions des points 3.1 et 3.2
du nouveau manuel de procédures du FADeC
LeTD et larCdevront, chacun en ce qui le concenvaller au respect dedélais de trans-
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1.2 GESTION COMPTABLE ET FINANCIERE DES RESSOURCES FADEC

121 wS3dzf F NAGS RS 1 LKIaS OxYLWilotS RQSES

Norme:
Les mandats émis par le maire et appuyés des piéces justificatives sont recus par le Receveur
Percepteur a la suite d’une transmission formelle de I’'ordonnateur. Il peut alors procéder aux di-
vers contréles de régularité qu’impose sa responsabilité personnelle et pécuniaire (article 48 de
la loi n°98-007 du 15 janvier 1999 portant régime financier des communes en RB).
Lesdits contréles sont ceux prévus par les dispositions du décret N° 2014 — 571 du 7 Octobre 2014
portant réglement général sur la comptabilité publique. Au cours des contréles qu’il effectue, le
Receveur-Percepteur n’a pas a apprécier I'opportunité des décisions du Maire (article 48 de la loi
sus visée). Son réle est un contréle formel de régularité.
A l'issue de ces contréles, deux situations peuvent se présenter :
- soit les contréles ont été concluants et les mandats font alors I'objet d’acceptation maté-
rialisée par I'apposition sur le mandat de la formule du visa, « Vu, bon a payer » ;
- soit les contréles ont révélé des irrégularités ou omissions et dans ce cas, les mandats font
I'objet de rejet motivé a notifier, par courrier, a I'ordonnateur.
Les mandats que le Receveur-Percepteur accepte de mettre en paiement sont inscrits dans ses
livres (sa comptabilité).

Constat:

Le contrdle de la régularité de la phase comptableedx é cut i on des dixdl®)enses

dossiersde paiementr el at i f s aux ¢ omman d eassavpiledbniandgts:e s
- n° 8 et 691 relatifs au marché n° 112/001 du 11/01/2019
- n°6, 167 et 293 relatifs au marché n° 112/0050d¢{02/2019;
- n°419, 687 et 104 relatifs au marché n° 112/014
- n° 497 relatif au marché n° 112/02@t
- n° 159 relatif au marché n° 112/041.
Lecontrfles’ est ef f ect,adavarn deux temps
- dans un premier temps, il a été procédé a la vérificationmmehale de transmission et de

|l a compl étude des dossiers puis a | appr é
sent;
- dans un second temps, il a été procédé

piéces justificatives.
La mi se e esdiigancesapernisauxcauditeurs diaire les constats @pres:
- les mandats établis sorstccompagnésle toutes legieces justificativesequiseset sont
transmis par bordereau atiC pour paiemertt
- la TC ne photocopie que le recto des piegessificatives des paiementsour archivage,

les originaux étant envoyées a la chambre des comptes de la Cour Supréme avec le

compte de gestion. Cette situation a |
des contrles a effectuer par la TC sufaleture. Le recours au dossier de mandatement
de la commune a permis a la commission de relever les insuffisarapeesi

- les dossiers de mandatement de la commune ne sont pas tous au complet

- la facture relative aumandat n°293, soit 10% des mandatsge comporte pas la mention
de certification du service fajt

- la preuve de |’ appositiobguddécakaepr @sent e

au verso de | a facture n

est pas total eme

mandats 11 167 (le cachet est apposé sur la facture sans mention de la date du montant
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et de la ligne budgétaire) et 293 (facture non disponible dans le dossi€/SWl, soit
20% des mandats
- la facture relative au mandat n° 293, soit 10% des mandatspmpore pas la signature

du maire;
- les factures relatives aux trois mandats n°® 691, 167 et 293, soit 30% des mandats, ne com-
portentpas | i mputation budgétaire

- le cachet portant la mention wérifié et liquidé a la somme de »..est bien apposé au
verso du mandat n° 167 de FCFAO3078 chez |&€€/SAFmais la date, le montant et la
ligne budgétaire ne sont pas inscrjts

- pour le mandat 691, la retenue de garantle 5% a été calculée sur le montant HT au lieu
du montant TTC, mais la TC a promis régulariser cette situation au prochain dégompte

- le visa juridiqgue n’est pas porté sur tou
mandat n° 691 du 19/12/219 de FCFA 1316796.

- aucun des 10 marelt s de | ' é c lohjet teiréjet. doutefoisaux diresadu t
C/SAFles rejetssont motivéset notifiéspar écrit au maire.

La normen éstpas totalementespectée.

Risque:
Rejet des dépenses

Recommandation
LeC/SAFet la TC sont invités a bien archiver les copies complétes des dossiers de paiement
comportant toutes les mentions exigées par la edgéntation et vérifiables par lesuditeurs.

122 5StlA&d RQSESOdziAzy RS& RSLISyasSa
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Norme:

Suivant le manuel de procédures du FADeC (cf. point 5.2, la durée des étapes de liquidation et de
mandatement est fixée a 5 jours ouvrables a compter de la réception de la demande de paiement
(facture, ou autre).

Constat:

Sur les dix factured e | ' € cshuainvtiielsl odnepui s | eur réception
mission au RP pour paiement, il a été constaté que le délai de mandatement fixé a 5 jours ou-
vrables a étéespecté pour huit (8)acturesdont les délais sont comprentre 1 et 5jours, et

non respecté pour deux (2) factures dont les délais ont été de 6 jours chdépassant ainsi
légérement la norme fixée a 5 jourle délai de liquidation et de mandatement moyen constaté
estde3,ljoursouvrésla c ommi ssi on n 'ClARIes misotg expliquent lesa u
deux cas de dépassement parce qu’ il s ne sont
La normen éstpastotalementrespectée.

Délaisde paiement du comptable

Norme:

En toute situation, et conformément au nouveau Manuel de procédures du FADeC (point 5.2.6),
le délai prévu pour le reglement des dépenses communales par opération depuis la réception du
mandat transmis par I'ordonnateur est de 11 jours au maximum.
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Constat:
Le délai moyen de paiement du comptable dans BateurMandats» est de 3,4 jourd.es dos-
siersd e | ' é cnioet pas fait dbjet e rejeet leur durée de paiement varie entre 0 et 7

joursavec une moyenne de 3,4 jouius les dix (L0handas véifiés respectente délaimaxi-
mum de 11 jours fixé au point 5.2.6 du manuel de procéduresdu FADdCI n’ y a pas ¢

Délastotaux des paiements

Norme:
Suivant I'article 135 du code des MP, le représentant de I’AC est tenu de procéder au paiement
des acomptes et au solde dans un délai de 60 jours a compter de la réception de la facture.

Constat:
Les délais totaux de paiement pour les mandats échantillomaéent entre 1 et 13 jours avec
une moyenne de 6,5 jour§ous les dix mandatsspectent le délai maximum de 60 jours prévu

par | article 135 du ecdectarddes MP. 1 n"y a d
Risques :
Suspension des travaux/ Paiement d’intéréts

Recommandation
Le Maire est invité a liquiddes factures et a ordonnancer leysaiementsau plus tarddans les
cing(5)joursprévus au point 5.2 du manuel de procédures du FADeC.

1.2.3 Tenue correcte des registres

Norme:

Au niveau de I'ordonnateur, le contréle porte sur I’existence et la tenue des registres a savoir :
registre des engagements, registre des mandats, registre auxiliaire FADeC. La tenue a jour de ces
registres fait partie des critéres de performance.

A l'instar de I'ordonnateur, il est fait obligation au comptable de la Commune (le RP) de tenir a
jour un registre auxiliaire FADeC (Cf. MdP FADeC, point 5.3) qui retrace a son niveau les opérations
faites sur les ressources transférées a la commune

Constat:

Au ni veau deadommissidncaronsgadenleC/[SAH ' exi st encre- phys
gistre des engagements, du registre des mandats et du registre auxiliaire FRBECES re-
gistressontouvertset arrétés a la date du 31 décembre 201%es deux premiers registres sont
tenusajouij u s tpuadtedu30septembre2019 et | e RAF | u &egpregistas 20
de | ' or donmtmanadisestielectroniquepgour le RAF et seulement électroniques pour le
registre des engagements letregistre des mandats es registres sortdu logidel de comptabi-

lité communaleGBCGontenliassés, datés et signés.

Les informations sur les transferts (montants des crédits) avec les références (n° BTR et dates)
sontretracées convenablement darke registre auxiliaire FADelGes engagements pris au cours

de | ' exer ci soatenfegidtrées atealduits m@ntantsscyrrects tenue de ce registre
permetde connaitre distinctement (i) la situation du FADeC non affecté avec le solde atefin
période et &s reports en début de périodéi) la situation du FADeC affecté par Ministére secto-

riel avec le solde en fin de période eslreports en début de période.
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Leregistre auxiliaire FADe€Xiste (sous forme manuelle et électronique sur Wmgreu ni-

veaude la trésoriere communale. Il est tenu a jour a la date de passage de la commission, mais

|l e registre manuel n’est pas ouvert et ne re
Les informations sur les transferts (montants des crédits) avec les réé&sd€nt BTR et dates)

sont retracées convenablemerita tenue de ce registre permet de connaitre distinctement : (i)

la situation du FADeC non affecté avec le solde (non mandaté) en fin de périedeegidrts en

début de période(ii) la situation du FAEC affecté par Ministere sectoriel avec le solde (non
mandaté) en fin de période et les reports en dédetpériode.

Par ailleurs, i existe un point d exécutior
2019 cosigné par la TC et [B8/SAFet dont les informations sont conformes a celles retracées

dans les RAF de la commune et de la trésorerie communale.

Risque:
Manipulation des registrest non fiabilité des informations.

Recommandation
La Trésoriere communaést invitée a ouvrir et tenir a jown RAF manuetonforme au format
imposé par la CONAFIL.

1.2.4  Tenue correcte de la comptabilité matiére

Norme:
Selon les dispositions du décret 2018-108 du 27 Février 2018 portant comptabilité des matiéres
en République du Bénin, il est fait obligation a toutes les communes, la tenue d’une comptabilité-
matiéres. Celle-ci consiste en la tenue des registres suivants :

- Le sommier des bdtiments et des terrains

- Lelivre journal des matiéres

- Le carnet d’ordres (d’entrée et de sortie)

- Lerelevé d’inventaire.

- Le grand livre des matieres

Constat:
La commune dispose en 2019 d’ un sehtefdedel 'dapvpi
sionnement{CDMANommé par arrété°054/SGSAG du 25 juillet 2018 portant nomination des

chefs divisions de | a mairie. La preuve de
apportée par |l es acteurs de | a mairie. EI |l e
fessiomelle (CAP) opton e mpl oyé de bureau et du Di pl 6 me
opton: dactylographie. EIlIl e n’”est donc pas tit

La commission a par ailleurs constaté que ce dysfonctionnement a été corrigé ea\za28
nomi nati on d’ utiulairedwBAE &2iparGiDéidA° 076/SE du03 septembre
2020L" arr ét é d’ approbation de cette nominati on
231/SG/STCCD/SA.
Le comptable matiére est principalement afté a & téche
Les trois registres suivants sont tenus par la commune mais ils ne sont pas a jour a la date de
passage de |l a cammi ssion. | s’ agit de

- le sommier des bdtiments et des terrains (a travers un registre des immobilisations mal

formaté et non ouvert) ;
- lelivre journal des matieres ;
- le carnet d’ordres (a travers les fiches d’entrée et de sortie)
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Aussj la commune ne dispogeellepas :d’ un

- relevé d’inventaire (pour défaut d’inventaire de fin d’année 2019) ;

- grand livre des matiéres.
Le module « gestion des stocks » du GBCO n’ e
La norme n’est pas respectéee.

Risques
- Déperdition des matieres

- Non maitrise du patrimoine communal.

Recommandations

Le Maire devraréer un service de la comptabilité des matieresceuvr er pour rend
nibles les documents de comptabilité matiéresjnstruire le comptable des matieres poste

a bientenir ledits documentsconformément da réglenentation.

1.2.5 Transmission deslocuments de gestion et desituations périodiques suftQ S E S it
cution du FADeC

Norme:
Suivant le point 6.2 et I’'annexe 9 du MdP du FADeC, le Maire envoi au SP/CONAFIL les documents
suivants :
- Le budget (primitif et collectif) et ses annexes (janvier)
- Le budget programme (janvier)
- Le Plan Prévisionnel de passation des marchés (janvier)
- L’état trimestriel d’exécution financiére du FADeC (sorties GBCO/LGBC, chaque 10 du mois
suivant la fin du trimestre)
- Le compte administratif (dés son approbation).
Ces documents peuvent étre envoyés sous forme électronique (fichiers PDF et Excel).
Pour la norme concernant le RP

Constat:

Le Maire amis a ladisposition de la commission lpseuves de transmisionpar mailau SP de la
CONAFIL du compte administratif 2019 le 17/09/2020 et des adt@sments mentionnés dans
la normeles 10/04/2019, 10/07/2019, 09/10/2016t 13/01/2020.

Lapreuvedelatransms si on a | " autorité de tutelle |e
cution des projets inscrits au budget commun
constaté la transmission parle Maige | ' aut or le 15804/2089 ettleu20/@/2020ear

lettres n°® 112/034/SE&SA et n° 112/007/SGAFSAdup oi nt d’' e x é c Uinsciitvan d e s
budget et auPAl autitre du 1°" trimestre 2019et du registre auxiliaire FADeC au titre diT%
trimestre 2019

La commission a aussi constgige le RP transmet(i) mensuellement au Maire les bordereaux

de développement des recettes et des dépenses, la situation de disponibilité de la commune y
compriscelleduFADeC (i i) en f i n d’ an noépayés,des sldes endit i o n
d’année et |l es reports de sol dess.i tQeast iéotha tds e
tion du FADeC.

Risque:
Mauvaise appréciation du niveau d’ exécution
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Recommandation

LeMairedevrat r ansmettre | e point d’'exécution des g

| "autorité de tutelle | e 31 mai et | e 30 sep
1.2.6  Classement des documents comptables et de gestion budgétaire

Norme:

Il est fait obligation au Secrétariat de la PRMP d’ouvrir un dossier complet par opération sur fi-
nancement FADeC. Celui-ci regroupe, ne serait-ce qu’en copies, I’ensemble des piéces se rappor-
tant a l'opération : les dossiers d’appel d’offres, les soumissions, les PV, le contrat ou bon de
commande, les factures, les décomptes, les attachements, les mandats etc.

De méme, une copie des documents budgétaires et comptables (registres, budget, compte admi-
nistratif) au titre de chaque exercice budgétaire est gardée aux archives (manuellement et/ou de
maniére informatisée). S’il existe un systeme d’archivage informatisé, les mesures appropriées de
sécurité informatique doivent étre prises (utilisation de disque dur externe, ordinateur protégé
par un antivirus fonctionnel, ...).

Constat:

Il est ouvertaupres du S/PRMih dossier par opération financée sur FADd€@is certains dos-
siers de |’ éc hcmporiailt pastouses dogumentsessentiels visese qui a

ameneé les cadres (SG, SPROIBlet C/SAlra faired ' a urécheeclses pour retrouver certaines

pieces

Les dossiers de 2019 comportent les documents financiers (mandats et autres pieces justifica-
tives).

Les dossiers techniques ne sont pas bien classés au niveau du service technique qui ne dispose
pasd” ar moi res de rangement mais d’'un seul pl a
sont relativement mieux classés au niveau du service financier.

Les documents budgétaires et comptables sont bien conservés au niveau de la mairie suivant les
deux modas manuel etinformatique. Le logiciel GBCO est le principal systeme informatisé au
niveau de la mairicComme mesures de sécurité par rapport a ce systeme, la commission a cons-
taté la gestion des habilitations, la sauvegarde des données sur un disgegtdureet! ' i nst al
l ati on d’swmr dndtoirdiirnlag eur qui héberge | e | ogi
La norme est partiellement respectée.

Risque:
- Difficultés d'accés a certaines informat.i
de vol de documents
- Diminution dela note de performance de la commune.

Recommandation
Le SPRMP devra veiller a la complétudediessiers de marclexonstitués par opération et le
C/ST devra constituer désormais un dossier technique par opération financée sur FADeC.

1.2.7 Archivage des documentsomptables au niveau de la RP

Norme:
Les copies des mandats de paiement sur FADeC et des pieces justificatives les appuyant doivent
étre rangées par opération (Cf. MdP FADeC, point 5.3).
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Constat:
Au niveau de la recette perception, les documents comptables et finarsnetarchivéspar
moisdans des armoires métalliques de rangemenais ils ne sont paees bien classé#vec

l "utilisatiMomedy Ilda@qircihelvalWe est eégal ement €
tection et de sécuritée suffisantes sont pris
dur externe pour sauvegarder lesdonsee et de | ' e xvirus mieanjaurerégulierar n  a n

ment. Le logiciel WMoney est bien fonctionnel pour la conservation des informations finan-
ciéres.

Le compte de gestion sur pieces étant transmis a la DGTCP pour acheminement a la chambre
des comptesla commission pour mener les diligences de contrdle au niveau du RP a eu recours
aux copies des mandats de paiement sur FADeC et leurs pieces justificatives.

Lanorme estrespectggour | . essenti el

Risque: Néant

Recommandation Néant
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2 PLANIFICATION, PROGRAMMATION ET EXECUTION DES REALFSATION
NANCEES SUR RESSOURCES FADEC

2.1 PREVISION DES PROJETS A REALISER DANS LES DOCUMENTS DE PLANIFICATION

La commune élabore et adopte son plan de développement. A cet effet, les investissements réali-
sés dans le cadre du budget de la commune doivent étre compatibles avec le programme annuel
d’investissement qui est une déclinaison annuelle de son programme de développement. (Cf. I'ar-
ticle 84 de la loi n° 97-029 portant organisation des communes en République du Bénin)

Constat:

Il existe un PDC troisieme génération qui couvre la période-2021. Il a été élaboré et

adopté par la délibération n° 112/029/€355 di21 décembre 2017 & la session extraordinaire

du conseil communal tenue | e 21 décembre 201
| > arrété d’ approbation n°11/229/ PDP/ SG/ STCCD
La commi ssi on n’ a p ardancescentré PAl ét PDCxancetnantld natare, d i s

l e montant ou |’ empl ac elodefois,ledeéfséreémd ¢ mant o
pas bien structuré.
Taous les projetséalisés sur ressources FAD@Sontpasinscritsau budgetl * i nvesti ssen

gestion 201%t/ou au PAI 2019u au PDCII en est ainsdlescing projets capres:
- le projet de construction d'un module de trois classes avec buresmgasingquipéde
75 tables-bancs,01 bureaudirecteur,03 bureaux maitres et un moldude latrines a
trois cabines a EPP MIGBEH@UE e s prévyaa lsudget maiprévuau PAI pour
29400000 FCFA et engagé pd8799757 FCFA
- | étude d'i mplantation, suivi et controle
la communen ’ e s prévyaa lsudget maigprévuau PAI pour 800 000 FCFA et en-
gagé pour 69 500 FCFA
- les trois projets suivants ne soptévusni au budget, ni au PAI
- suivi et contréle des travaux de construction d'une maternité avec équipement et instal-
lation d'un syg&eme d'alimentation solaire au CS d'AKABdg§agé pour 59750 FCFA
- deux prestations de service d'intermédiation sociale (IMS) dans le cadre de la mise en
cuvre des activités d'approvisionnement e
gagées pour 30800 FCFA et 2850 FCFA.
Pour les projets prévus au PAI et au Budget, la commission a noté une discordance de montants
au niveau des deux premiers projets citétsl@@ s sus et d’un troisiéeme p
tretien courant des infrastructures deansport rural (ITR) par I'approche participative anes-
thode HIMO (otsn°1 et 2)) pour lequel les lots 1 et 2 sont en bloc dans le Budget pour un mon-
tant de 34 549 728 alors qu'ils sont séparés au PAI pounontant total de 34 33941 (lot 1:
16236918 et lot2: 18102793).
Parailleurs di x marchés dont | a procédure de pass:
en209n’ ont recanduitedans le PPMP de 2019.
1 n"y a pas eu d’ouvrages de grande envergu

nées,pour que lacommissions " assure de |l a disponibilité d’t
d’engagement pluriannuel
Le niveau de planification,deprévibi | it é et de programmation ali

pas tres bon.
La normen éstpas totalementespectée.
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Risque:
Pilotage a vue et non atteinte des objectifi®tournement des ressources de leurs objectifs

Recommandatios:

- Le Maire devraeiller & ce que tous les projets réalisés soient en amont prévus au PDC,
au PAI et au Budget, et que les montants inscrits au PAI et au budget soient concor-
dants;

- Le CSPDL dewrgeux structurer le référencement du PAhadiller a la prise en compte
effectivedes marchés dont le processus de passation est a cheval sur les anhéss N
N dans | e PPMP de |’ année N

2.2 AFFECTATION ET UTILISATION DES RESSOURCES FADEC

Tableaul3: Répartition par secteur de compétenatesnouveaux engagement)19

SECTEUREREALISATIONS A CLIR:D. 23 3K MONTANTTOTAL FOUINE RS
SATIONS (BASEMONTANY
Administration Locale 4 47 784 624 11%
Agriculture/Elevage/Péche 1 7 349 984 2%
Energie/RéseaBBEE/Solaire/Groupe Elect, 1 4 399 27€¢ 1%
Enseignements Maternel et Primaire 11 143 156 584 33%
Equipements Marchands 6 84 336 471 20%
Jeunesse et Sport 1 6 499 44( 2%
Pistes Rurales 4 61 070 979 14%
Santé 8 67 554 25§ 16%
Voirie Urbaine 1 6 999760 2%
Total 40 431 711 73] 100,00%

Source Commune

Constat:
Cing secteurs prioritaires de la commune ont bénéficié des investissements pour un montant
total de 403902 921 FCFEA0it94 % du total des nouveaux engagements.
Il s’ agit-adéss secteurs ci

- enseignements maternel et primair®nze(11) réalisations représentant3®o;

- équipemats marchands six (09 réalisations représentant 20%

- santé: huit (08) réalisations représgant 16 %;

- pistes rurales quatre (04) réalisations représentant 14%

- administration locale deux (02) réalisations représentant 8,33 %.
Les cing (05) secteurs prioritaires comptent tremteis (33) projets sur les quarante (40) nou-
veaux engagements.
Le faible taux d’invest i scew«hengid/Rsean SBEESSb-st r é
laire/Groupe Electrigueavec une seule (01) realisatiogprésentantl %
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Tableaul4 : Répartition par nature des nouveaux engagemep®i9

NOMBREDE MONTANTTOTAL POURCENTAGE

REALISATIONS (BASEMONTANY
Réhabilitation/Réfection 1 11 306 67¢ 2,62%
Etude/Controle/Suivi 19 35 808 25] 8,29%

Equipement/Acquisition/Fourniture 2 13 596 904 3,15%
Entretien 3 60 095 97¢ 13,92%
Construction et Equipement 6 171 903 61( 39,82%
7
2

Construction 138 409 45¢ 32,06%
Autres Fonctionnement 590 850 0,14%
Total 40 431 711 73] 100,00%

Source Commission d’audit liste des réalisations effectuées par la commune

La commune n’a investi en 2019 que dans quat
comme suit selon le montant et par ordre de grandeur

- constructionet équipement : 1703 610FCFA soit 39,82 % du total investi

- construction: 138409 459 FCFA soit 32,06 % du total investi

- entretien: 60095 979 FCFA soit 13,92 % du total investi

- étude/contrble/suivi: 35808 251 FCFA s@t29% du total investi.
Lesdeux(02)pr emi éres natures d’ i nve s7i,88%sles noevedux t ot
engagements ce qui indique que les investissementsl@eommune sont beaucoup plus
orientés vers les travaux de constructionégjuipement

23 9¢!¢ 5Q9-9/!'¢LhbS 59{ wO![L{!¢Lhb

Tableaul5: Niveau d'avancement des réalisatiozs cours er2019

it MARCHESONCLUS UOLLLED, 3 R 3 i POURCENTAGE
NIVEAUXD'EXECUTIOSLOBAL | SOLDE®WU EN2019 TIONSEN COUREN (BASENOMBRS

31/12/2018 2019
Travaux en cours 0 16 16 25,00%
Cessation de travaux 0 0 0 0,00%
Travaux abandonnés 1 0 1 1,56%
Réception provisoire 15 22 37 57,81%
Réception définitive 8 2 10 15,63%
Total 24 40 64 100%

Source: Commune

Constat:

Vingtquatre (24) contrats signéavant 2019%ont non soldés au 31/12/2@LAu nombre de ces
contrats,il a été constataun (01)c a s d ' abiree(lb)eas de éception provisoire ehuit
(08) cas de réceptiomléfinitive

En 2038, la commune a signé et exécug@arante (40) contrats sur financement FADeC dont
seize(16) sonten coursau passage de la commissjmngt-deux(22) sont réceptionnés provi-
soirement et deux (02Qontréceptionnégléfinitivement.

Au total, a fin 2019ur les 64 marché40 sont réceptionnés définitivement, 37 sont provisoire-
ment réceptionnésl6 sont en courset 1abandonné
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Risques
- Accumulation des retards et des reports de crédit

- Réduction des abondements en ressources FADeC.

Recommandation
Le Mairedevravedlr a | ' accél ération des processus de
ter une augmentatio :

n d’" année en annee des ma
2.4 9TUATION DES REALISATIONS INELIGIBLES

Norme:

Sont inéligiblesselon le Manuel de Procédures (point 1.4) les dépenses de fonctionnement, y com-
pris celles relatives a I’entretien courant et a I’achat de consommables ;les dépenses relatives aux
travaux de lotissement ; les dépenses afférentes a la construction/réfection de bdtiments a carac-
tere religieux ;les dépenses relatives a I'achat de matériels roulants de deux roues et plus, a I'ex-
ception des engins lourds destinés a I'entretien des pistes et routes ;les dépenses relatives a la
construction et a la réfection de résidences/logements du Maire ;les dépenses relatives a la cons-
truction et a la réfection des hétels, motels, auberges/infrastructures d’hébergement ; le rem-
boursement des avances et emprunts contractés par la commune ; tous investissements qui ne
relévent pas des compétences de la commune ; tous investissements ou acquisitions en dehors du
territoire de la commune ;tous investissements qui ne relévent pas du secteur public.
L’acquisition d’engins lourds sur ressources FADeC n’est possible que dans le cadre de I'intercom-
munalité et aprés approbation du MDGL.

Pour les FADeC affectés, les ressources ne peuvent servir qu’a financer les réalisations en nou-
velles constructions ou en entretien, réparation et réhabilitation dans le secteur de provenance
des ressources. Autrement, les réalisations faites tombent sous le coup de détournement d’objec-
tifs.

Constat:

Tableaul6: Liste des réalisations inéligibl2819

N° INTITULDESIC:;EBAI\_EEATIONSELI- MONTANTS SOURCES OBSERVATIONS
NEANT| NEANT NEANT NEANT NEANT

TOTAU)

Source: Commune

N.B. : Toutes les dépenses liées aux entretiens courants relévent des dépenses de fonctionnement.
Elles ne sont donc pas éligibles aux FADeC Investissement non affecté.
Aucune réalisation inéligible n"a été const a

Risque: Néant.

Recommandation Néant.
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2.5 QUALITE ET FONCTIONNALITE DES INFRASTRUCTURES VISITEES
2.5.1 Niveau de fonctionnalité des infrastructures réceptionnées

Norme:
Les infrastructures financées ou cofinancées sur FADeC et réceptionnées provisoirement doivent
étre rendues fonctionnelles pour servir les populations.

Constat:

La commission a visité lesfrastructuresr e |l at i ves aux sept (Eles mar
sont au nombre de six (63ariyaun mar ché d’' ét udcdekssem@i vi et
Parmi les réalisations visitéds,a ¢ o mmi s si 0 n oavrage@nodslé detroés bay-u ' u n

tigues modernes avec cages d’'escalier s’ esvtan
pas encore fonctionnelnterpellé, 1eC/STa décl ar € que | a mairie vel
| ocataires. Tout ef oi s0,n au cewsnt foactiewsklagamapes la | ' é C

réception provisoireLeC/STn” a non plus fait cas,d’eawutdreehsora
vrages réceptionnés en 204 ne soient pas fonctionngl

Risque: Néant

Recommandation Néant.

- a adzNJ

[N

252 Q@YuUNdtS RSA 2dzON) 3Sa Si Oz2ya
2521 Contrble des travaux

Norme:
Les infrastructures doivent étre réalisées suivant les régles de I’art, les normes techniques afin de
garantir la qualité des ouvrages et leur durabilité.

Bonne pratique:

Selon la « Lettre de Fin des audits FADeC gestion 2016 et dispositions correctives » les mairies
dont les Services Techniques ne disposent pas d’au moins 2 collaborateurs qualifiés en dehors du
Chef de Service/Directeur doivent recruter des contréleurs indépendants de qualification suffi-
sante et avérée, a moins que les chantiers ne soient contrélés par un maitre d’ceuvre.

Constat:

LeService Technique ne dispose plascollaborateurs qualifiés en dehors @ISTmaisla com-

mune faitsystématiquementecours a un contréleur indépendant.

La commi ssion n’ a pdossiaswddierx écapi®ondsotuomus Ipa

marchés et approuvaar lessoinsduCIS avec | " apposition du cach
Lesrapports de suivi et de contrble de chantier par le bureau de contrble/contrdleur indépendant
recruté ou parle C/S@xistent Le C/ ST a pu apporter |l a preuv
par moisavec rapport de suivi/contréle pour tous les chantiers actifs en 2019 et ce durant leur

vie. En effet, l e test effectué par | a commi s s
que lesvisites de contrdlese font hebdomadairement et sont retracdans les cahiers de chan-
tier qui servent a él aborer | es rapports n’ a

Lesobservations du contrdle et la levée desdites observatsos bien retracéslans ces rap-
portss,Aux dires du C/shBuations préoccapantesna 2p0als9 epuo udre qu’ e

portées a la connaissance Maire.
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Les marchés réceptionnés en 2019, disposent

Risque: Néant

Recommandation Néant

2.5.2.2 Constat de visite.

Norme:
Les infrastructures doivent étre réalisées suivant les régles de I’art, les normes techniques afin de
garantir la qualité des ouvrages et leur durabilité.

Constat:
Quelques malfacons visibl&sgyeresont été constatées sur les ouvrages réceptionnés\eis:
- pour le module de trois salles de classe avec bureagasin équipé de 75 tabkancs...

a | EPP OKEDJERE : La faftiere de |l a toi

enseignants du CP et CE1
- pour |l a four ni téugrua peetmeinnts tdaul Inmeatgiaosn nd 'd e
|l a serrure de |’ armoire ne s’ ouvre pas

ractéristigues debesoins exprimés en ce qui concerne le plateau bascule qui est moins
|l arge que | " existant, e tsank2¥¢plae assisacxldiees q u i
de

du représentant demmer omoteurs d’ huil e
- Quant aux ouvrages non réceptionnés, été constaté que

- le ¢ o nahéwementda’été fait pour le module de quatre boutiques modernes dans le

marché de Kétoukpe mais sa réception n’ a
bl éme d’installation du réseau électrique
- le marché relatif aux travaux de constructida 2 1 3 ml de cl 6ture mun

|l "arrondi ssement de Lagbé avec un modul e
a déja connu plus deurs de retard a la date de contrble.

Risque:

Non atteinie des objectifs visés par la commune.

Recommandation

Le Maire devra veiller a ce que kractéristiques desommandedancéessoient conformes aux

besoins exprimés parues utilisateursd” une part, et faire exécute

ce qui concerne le chantier de constructiche 2 1 3 ml de cl O6ture muni e

dissement de Lagbé avec un module de latrine a quatre cahimesst abandonne
Le C/ST devra faire corriger sans dpéaile prestatairda faitiere de laoiture qui laisse couler

de | " eau par endroits a | " EPP OKEDJERE
2.5.2.3 Authentification ou marquage des réalisations financées ou cofinancées sur FA-
DeC

Bonnes pratiques

Les ouvrages financées ou cofinancées sur FADeC doivent porter des marques ou références qui
facilitent l'identification de I'ouvrage. Il est mis clairement en exergue la source de financement
ainsi que d’autres informations nécessaires pour authentifier I'infrastructure.
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Constat:

Par rapport aux ouvr ag dfgationiimmatricalation) sul les yéalisa- d e s
tions réceptionnées provisoirement.

Risque: Néant

Recommandation Néant.

2.6 ENTRETIEN ET MAINTENANCE

Norme: les articles 87 a 89, 93 a 95, 97, 100, 103 et 104 de la loi 97-029 du 15 Janvier 1999
portant organisation des communes en République du Bénin précisent les secteurs dans lesquels
la commune est responsable de la construction et de I'entretien/de la maintenance des infras-
tructures. Selon I'article 17 de la loi 98-007 portant régime financier des communes, il s’agit de
dépenses obligatoires pour certaines de ces infrastructures.
La note de cadrage budgétaire (« Note sur le contenu des contréles en matiére d’approbation par
les préfets des budgets et comptes administratifs communaux ») du 10 Novembre 2017 stipule
que la commune doit consacrer au moins 10 % des recettes propres aux dépenses d’entretien et
de maintenance et fixe les ratios dépenses d’entretien/dépenses totales de fonctionnement
comme suit :

- 804 10% des dépenses totales de fonctionnement pour les communes ordinaires,

- entre 12 et 15% pour communes ordinaires chefs-lieux de département et grandes

- agglomérations (Abomey-Calavi, Malanville, Bohicon, Séme-Podji, Come, Ouidah) ; entre

- 20 et 25% pour les communes a statut particulier

Constat:

La commi ssion a transmis au C/ SAF pour remp
terme de son travail, il y apparait un montanttotaldeB88 9 677 FCFA de déper
effectivement payées (base mandatement) au cours de la gestion 2019. Ce montant se décom-
pose ainsi qu’:@il suit par rubriques

- entretien du domaine public 6 796 981 FCFA imputé au compte 621 dans le tableau des
dépenses d’entreti enésente arrssldegaBO6981d-GRAtau c o m
compte administratif ;

- entretiens et réparations des biens immobiliersl9272 447 FCFifputé au compte
6241 dans |l e tableau des dépenses d’'entre
de 234 250 FCFA aompte administratif ;

- entretiens et réparations des biens mobiliergt420 249 FCFA imputé au compte 6242
dans | e tableau des dépenses d’  entretien
960696 FCFA au compte administratif. Par ailleurs un paiemeri31590 FCFA a été
doublement comptabilisé dans cette rubrique parGéSAFce que la commission a re-
dressé en faisant passer le total du compte 6242 d@@249 FCFA a 3888 659 FCFA ;

- maintenance 0 FCFA imputé au compte 6243 dans letableaudesdépes d’ ent r
alors que ledit compte présente un solde d827 963 FCFA au compte administratif

- autresentretiens, réparations et maintenanced FCFA imputé au compte 6248 dans le
tableau des dépenses d’ entr etpteadministtagf.di t ¢

Ces montants apparaisseavec beaucouple discordances au niveau du compte administratif

et au niveau du compte de gestion.

A |’ analyse de ces différentes rubriqgues, | a
tion comptable decertaines opérations qui est a la base de ces discordances.
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Elle a donc retenu comm& 2y i yi NBSf RSa RSLISyasSa
29958087 FCFA nscrit sur |l a | igne de contr ol
par des contrat annexés audit tableau avec précision des sources de financement.
Lesressources propres de la mairie se chiffrent & la somme de(@BE3095 FCFét sont détail-
lées comme suit

RQSyY
e du

MONTANTREELAU
COMPTES INTITULES CA(RECETTH®NC- OBSERVATIONS
TIONNEMENTEN FCFA
20 Prqduits des servi_ces du df 144192 280
maine et ventes diverses
71 ImpOts et taxes 70252 371| dont 713 de montant 1388 000
75 Autres produits 8999 444
Total 223444095
Reversement efestitutions Ce montant est a déduire du mon
713 T 10388 000| tant total. Ce sont des taxes affec
sur impots et taxes . ,
tées par | Et at
Total ressources propres 213056 095

Par ailleurs, les dépenses réelles de fonctionnement au compte administratif se chiffrent a la
sommede228332 823 FCFA. 1|l n'y a pas eu de viren
dent des recettes de fonctionnement sur les dépenses de fonctioemeém
Eu égard a ce qui précede, il y a lieu de calculer les ratios suivants
- Ratiol«dépenses d’  entretien du domai ne, du
maintenance sur ressources propres / total des ressources pregres
(17554 334/213 056 095X 100824 %T OS NI GA2 yQSad LI a O2yF2N
% au moins des ressources propres
- Rato2«dépenses totales d’'entretien du domai
mobilier et de maintenance / dépenses réelles de fonctionnetmen
- (29958 087/229 332 823) X 100 = 13,06C& ratio est conforme a la norme car il dépasse
le niveau minimum compris entre 8 et 10 % des dépenses de fonctionnement.
Dans la note de présentation du compte administratif (CA), ces ratios y figurent avec

- un taux de 4,66% au |ieu de 8,24% pour | e
sur recettes propres. L’écart constateée a
du montant inscrit au compte 713 des recettes propres utilisées palouker ce ratio
dans | e CA, et d’'autre part, de | a non pr

sur recettes propres (1819890 FCFA dans le CA au lieu d&34334 FCFA dans le ta-
bl eau des dépenses d’ entretien)
- untaux de 454% au lieude, 1 6 % pour | e ratio 2 relatif
moine sur déepenses de fonctionnement. L’ é
l e montant des dépenses totales d’ entret.]
montant de 10419890 FCE au lieu de 2958087 FCFA.
La norme est partiellement respectée.

Risques
Prise de décision erronée basée sur des imputations ou ratios erronés

Réduction de transferts FADeC pourfioe s pect du taux d’  entretier
cettespropres.
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Recommandations

Le Maire devra inviter le C/SAF a imputer aux comptes appropriés les dépenses publiques surtout
celles relatives s aux dépenses d’entretien

Le Maire devra veiller a affecter au moins 10 % des ressources propres de la maiépenses

d" entretien du domaine, du patrimoine mobi
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3 wo9{to9o/ ¢ 59{ twh/ 95| wo{
COMMANDES PUBLIQUES

59 t!{{!¢Lhb

TableauZ:Ec hant i on pour | e controéle des proceéc
o INTITULEDELA TYPEDE | MODEDEPAS- NIVEAU
N MONTANT SECTEUR
REALISATION FADEC SATION EXECUTION
Construction d'un mo-
dule de quatre bou- FADeCnon
. . Appel :
tiguesmodernes dans affecté (In- , Equipements Travaux en-
1 . 29411 574 ; d’ Of fr
le marché de ketoukpe vestisse- Marchands cours
' : vert
dans l'arrondissement ment)
de TCHAADA (LOT 2)
Travaux d'aménage-
ment des bureauxle- FADeC non| Demande de
vant abriter le guichet affecté (In- | renseigne- | Administration | Réception
2 ) 11 306 678 ; o
unigue,les bureaux du vestisse- ment et de | Locale provisoire
service affaire doma- ment) prix
niale et de la COGEF
Construction d'un mo-
dule de trois salles de
clas_se avec bureama- FADeC non _
gasin, equipe de 75 affecté (In- Demande de| Enseignements Réception
3 | tablesbancs ,01 bureat 27 963 685 ) renseigne- Maternel et Pri- .p .
: vestisse- . . provisoire
-directeur ,03 bureau- ment de prix | maire
) | ment)
maitres et d'un module
de latrines a trois ca-
bines a I'EPP OKEDJEI
Fourniture et installa-
tion d'equipement du
rr?ag_asm de stockage FADeCaf-
d'huile de palme (150 fecté
palettes ,100 futsO1 Demande de| Agriculture/Ele- | Réception
4 . 7 349 984| MAEPIn- . ~ o
bascule Oltricycle ,01 . cotation vage/Péche provisoire
ST vestisse-
armoire a dewbat- ment
tants,02 pulverisateurs)
au profit de la com-
mune
Travaux de constructiot
de 213ml de cloture
munie d'une guérite a
l'arrondissement de FADeC non| Demande de
lagbe avec un module affecté(In- | renseigne- | Administration | Travaux en-
5 o 29 394 871 ;
de latrine a quatre ca- vestisse- mentetde | Locale cours
bines a fosse seche et ment) prix
réalisation de deux ta-
bleau d'affichage lumi-
neu
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INTITULEDELA TYPEDE | MODEDEPAS- NIVEAU
N° MONTANT SECTEUR
REALISATION FADEC SATION EXECUTION
Travaux de constructiol
d'un module de trois
boutiques modernes ACCESHB- | Demande de
aveccage d'escaliers vestisse- renseigne- | Equipements Réception
6 24 140600 T
devant les bureaux de ment Com- | ment etde | Marchands provisoire
I'arrondissement de munes prix
Tchaadacommune
Ifangni
Etudes et contrblge la FADeC non Energie/Réseau
fourniture et de l'instal- affecté(In- | Demande de| SBEE/So- Travaux en-
7 : 4 399 276 ; ) .
lation de cent (100) vestisse- cotation laire/Groupe cours
lampadaires ment) Elect.
Source : Commune
Le montant total de | ' 9%@668FCRAIsttISIdndesenauaeaLix enfages s

ments contractés en 2019 et gsii’ é | €48¥E/hl{731 &CFA

3.1RESPECT DES PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

3.1.1 Existence du plan annuel prévisionnel de passation des marchés
Aux termes de I'article 1¢" du Décret 2018-231 du 13 juin 2018 portant procédures d’élaboration des
plans de passation des marchés publics, «Les autorités contractantes sont tenues d'élaborer lors
d’établissement de leur budget annuel, des plans annuels de passation des marchés comprenant
I’ensemble des marchés de fournitures, par catégories de produits, des marchés de services par ca-
tégorie de service et des marchés de travaux, qu’elles envisagent de passer au cours de I’année con-
cernée, éventuellement révisables.
Suivant art 6 du méme décret « ... Apres le vote du budget, le projet de plan prévisionnel annuel de
passation...., selon le cas, réaménagé sur la base des crédits ouvert au budget, puis soumis a la
validation de la Cellule de Contréle des marchés publics. Il est ensuite transmis sous la forme de
plan annuel de passation des marchés publics a la Direction nationale de contréle des marchés
publics pour publication », 5 jours ouvrables aprés I’adoption du budget par I'organe délibérant et
son approbation par I'autorité de tutelle dans le cas des communes ....(Art 3 du décret N°2018228
du 13 juin 2018 fixant les délais impartis aux organes de passation, de contréle et d’approbation
des marchés publics)
La préparation du projet de plan prévisionnel annuel de passation des MP (PPPAPMP) au plus tard
en septembre de I’année n-1 et en annexe au projet de budget (Art 3 du décret N°2018-228 du 13
juin 2018 fixant les délais impartis aux organes de passation, de contréle et d’approbation des mar-
chés publics).
La transmission de I’avis général de passation des marchés publics pour publication par la DNCMP
se fait en méme temps que le PPMP.

Xl
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Constat :

Conformément aux dispositions de’ a r & du Oécret 2018231 du 13 juin 2018 portant procé-
dures d’ él aboration des pl alacemnileea §aboséson PEME n
le 14/01/2018, transmis a la CCMP le méme jour, validé le 19/01/2018 et publié le 19/01/2018. Ce

Plan PPM a donc ét@alidépat a CCMP avant | a date | imite du
général de passation des 20rle30d/201p ubl i cs au
En ce qui concerne sa forme et sa complétude, la commission a cogstaté i | présente

tions minimales requises par rapport au mode
fois dans les mémes formes. Toutes les révisionetétransmises, validées et publiées sur SIGMAP
Le plan ne comporte pas gues marchés passés sur financem€&#tDeC, itomprend également

des marchés passés sur fonds propres et autres subventions. Les intitulés des marchés sont exhat
tifs et refletent la nature de la prestation et sa localisation (en cas de travaux).

Lacommis i o n notédefrpceosnement de commande de méme nature pour étre passé dans
la méme période en seuil de dispense, en DC ou en DRP.

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.2 Respect des seuils de passation des marchés publics

Norme :

« Les seuils de passation sont les montants prévisionnels hors taxesa partir desquels il est fait obli-
gation ... de recourir aux procédures de passation de marché ... » : (cf. Décret n°2018-232 13 juin
2018 fixant les seuils de passation, de sollicitation de prix, de dispense, de contréle et d’approbation
des marchés publics en République du Bénin).

Suivant I'article 23 de la loi 2017-04 portant CMP, « ... Tout morcellement de commandes, en vio-
lation du plan annuel de passation des marchés publics, est prohibé sous peine des sanctions pré-
vues aux articles 143, 144, 145, 147 de la présente loi ».

Nature de la Commande Catégorie des communes
Commune ordinaire Commune parti- a statut
culier
Commande et Travaux 30 000 000 100 000 000
Commandes de fournitures et 20000 000 70 000 000

prestation de services
Commandes de prestation

intellectuelle confiées a des ca- 15 000 000 50000 000
binets, des bureaux ou des

firmes

Commandes de prestation

intellectuelle confiés a des con- 10 000 000 20 000 000

sultants indépendants

Conformément aux dispositions des articles 5 et 6 du Décret n°2018-232 du 13 juin 2018, « ... le
seuil de dispense des procédures de passation des marchés publics est fixé a moins de 2 000 000
FCFA HT ». « Les procédures de demande de renseignement et de prix s’appliquent aux marchés
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dont le montant prévisionnel HT est inférieur aux seuils de passation des marchés publics et supé-
rieur ou égal a 10 000 000 FCFA.

Les procédures de demande de cotation s’appliquent aux marchés dont le montant prévisionnel HT
est inférieur a 10 000 000 FCFA et supérieur ou égal a 2 000 000 FCFA ».

Mode /\'ﬂon,tgnt ’-{T Mgntant HlTsu;?e— Observation
inférieur a rieur ou égal a
Demande de renseignement et de | Seuils de passation 10 000 000
prix (DRP)
Demande de cotation 10 000 000 2 000000
Simple facture apreés
consultation de trois entrepre- 2 000 000 Seuil de dispense
neurs, fournisseurs ou prestataires
de service
Constat :

Tableau B: Répartition des engagements 2019 par mode de passation des marchés publics
Passaton de sollicitation de prix, de dispense,
en République du Bénin).

MODEDE PASSATION NOMBREDEREALI{ POURCENTAGBASE
SATIONS NOMBRE
Consultation d'au moins 03 prestataires (seuil de dispense 17 42,50%
Demande de cotation 8 20,00%
Demande de renseignement et de prix 5 12,50%
Appel d’ Offres OQOuvert 10 25,00%
Appel d" Offres Restreint 0 0,00%
Gré agré 0 0,00%
Autres 0 0,00%
Total 40 100,00%

Source Commune

Les nouveaux engagements contractés en 2019 sont répartis tel que présenté dans le tableau ci
dessus.

La commission a constaté, sur la base des informations de la feliltexmarchés conclus en
2019» que les seuils de PPMP sontrespegésur | ' ensembl e des engag
La commi ssion n’a pas identifi é des marcheés
pour rester en dessous du seuil de passation ou du seuil de compétence.

les marchés dont | es procédur es ®jdllet2@lp redpecterit o f f
le nouveau seuil de passation indiqué dans le Décret n22@2813 juin 2018 fixant les seuils de
passation, de sollicitation de prix, de dispense, de coatrolet d’ appr obati on de
République du Bénin.

Somme toute, la norme est respectée en ce qui concerne les seuils de passation des marchés public

Risque: Néant
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Recommandation Néant.

Norme :

Conformément aux dispositions de I'article articles 9 du décret 2018-232 du 13 juin 2018 fixant les
seuils de passation, de sollicitation de prix, de dispense, de contréle et d’approbation des MP, « La
Direction Nationale de contréle des marchés publics est en charge du contréle a priori des procé-
dures de passation des marchés publics pour les dépenses d’un montant HT sont supérieurs ou égal
a

Communes a statut Communes ordinaires et
particulier et structures ratta- | structures rattachées
chées
Travaux 500 000 000 300 000 000
Fournitures ou services et les
prestations intellectuelles 300 000 000 150 000 000

confiés a des bureaux ou ca-
binets de consultants
Prestations intellectuelles
confiées a des bureaux ou cabi- 200 000 000 120 000 000
nets de consultants (firmes)
Prestations intellectuelles
confiées a des consultants indivi- 100 000 000 80 000 000
duels

Conformément aux dispositions de I'article 10 du méme décret « Les Directions Départementales
sont en charge du contréle a priori des procédures de passation des marchés publics pour les dé-
penses d’un montant HT supérieurs ou égal a

Communes a statut Communes ordinaires et
particulier et structures rat- | structures rattachées
tachées

Travaux 200 000 000 150 000 000

Fournitures ou services et les
prestations intellectuelles con- 100 000 000 50 000 000
fiés a des bureaux ou cabinets
de consultants

Prestations intellectuelles

confiées a des consultants indi- 60 000 000 30 000 000
viduels

Aux termes de I'article 11 du méme Décret, « les CCMP réguliérement constituées sont chargées du
contrdle a priori des procédures de passation des marchés publics pour les dépenses de montants
HT inférieurs (...) aux seuils cités a I'article 9.2 du présent Décret pour ce qui concerne les MP pour
les communes et les établissements a caractére administratif dont les chefs CCMP ne sont pas des
délégués du contréle des MP ».

Aux termes de 'article 12 « Les marchés qui n’ont pas fait I'objet de contrdle a priori sont soumis au
contrdle a posteriori de I’'organe compétent (CCMP) avant la fin de I'exercice budgétaire ».
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Constat :

La commission a constaté apres examen du tableListe marchés conclus en 2089 qu’ auc
marché ne releve des seuils de compétences de contrble a priori de la DNCMP ou de la DDCMP.

Pour tous | es marchés, faisant :partie de

- que |l es dossi er s rtgreedesdores( rappod de jugevnend dew affrese PV
d’attribution provisoire, marcheés) ont

reau/lettre a la CCMEBt les bordereaux sont disponibles

- Le PV d'"ouverture des p(consructiodurantodule desquatres e u

boutigues modernes dans le marché de ketoukpe dans l'arrondissement de Tchaada lot 2)

n a pas été publié selon les mémes canaux que l'avis d'appel a la concurrence

- Il existence des docuamenhtlka (PVeuwaeiguetica)

sur ces dossiers et les avis sont disponibles

- | es PV d’ouverture et | es PV d’attribut

type;

- les marchés faisant objet de DAO dans la liste des marchés concBd @ront été tous

transmis a la CCMP dix jours avant la date de démarrage de la progédure
- les dates de lancement sont conformes aux dates prévisionnelles dans le PPMP.
La norme est respectée

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.4Respect des regles relatives a la publicité des marchés publics

Norme:

Les regles relatives a la publicité des marchés publics doivent garantir la liberté d’acces a la com-
mande publique et la transparence des procédures. Elles s’appliquent a toutes les étapes de la pas-
sation des marchés.

Selon I'article 63 du CMP 2017, «Sauf dans le cas des marchés publics passés par sollicitation de
prix, les MP doivent obligatoirement faire I'objet d’un avis d’appel a la concurrence porté a la con-
naissance du public par une insertion faite, dans les mémes termes, dans le Journal des Marchés
Publics et/ou dans le Quotidien du Service Public (« La Nation ») et, en cas de nécessité, dans tout
autre publication nationale et/ou international de large diffusion ainsi que sous le modele électro-
nique selon un document modele dont les mentions obligatoires sont fixés par Décret pris en conseil
des Ministres

Cette disposition concerne également les avis de pré qualification. L'absence de publication de I'avis
qui doit étre obligatoirement revétu du sceau d'approbation de I'organe de contréle des marchés
publics compétent, est sanctionnée par la nullité de la procédure ».

Selon I'article 80 du CMP 2017, « Sous réserve des dispositions spécifiques applicables aux marchés
des prestations intellectuelles, la séance d’ouverture des plis est publique. L’ouverture des plis a
lieu, a la date et a I’heure fixée dans le dossier d’appel d’offres, en présence des candidats ou de
leurs représentants qui souhaitent étre présents ainsi qu’en présence d’un observateur, le cas
échéant. ......

... Le PV de l'ouverture des plis est signé par les membres de la commission de passation des mar-
chés publics. Il est publié par la PRMP dans les mémes canaux que ceux de I’avis d’appel a concur-
rence et remis sans délais a tous les soumissionnaires... »
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Selon I'article 88 du CMP 2017, « ... le procés-verbal d’attribution provisoire est établi selon un mo-
déle type et fait 'objet d’une publication aprés validation par I’'organe de contréle des MP compé-
tent, » dans les mémes canaux que ceux de I’avis d’appel a candidature.

Selon I'article 89 du CMP 2017, « L’AC doit notifier par écrit a tous les soumissionnaires les résultats
de I'évaluation en précisant les motifs de rejet des offres n’ayant pas été retenues. La PRMP doit
communiquer par écrit a tout soumissionnaire écarté, une copie du PV d’attribution dans un délai
de 5 j*ours ouvrables pour compter de la réception de sa demande écrite ... ». « Pour la passation
des marchés passés par la procédure de demande de renseignement et de prix des marchés de
travaux et fournitures ou services, les autorités habilitées..., publient par affichage public, au niveau
de leurs siéges et de ceux des préfectures ou mairies dont elles relévent, des chambres de métiers
et des institutions consulaires couvrant leurs localités, les avis suivants : 1) avis d’appel public a
candidature de marché public, 2) avis d’attribution définitive....

Les accusés de réception ou décharges des bordereaux de transmission des demandes d’affichages
adressées aux structures énumérées ci-dessus feront foi aux fins d’attestation de la date de publi-
cation effective des avis précités. »

« En ce qui concerne la passation des marchés par la procédure de demandes de cotation, les for-
malités de publication d’un avis d’appel public a candidature de marché public ne sont pas obliga-
toires » (article 13 du Décret n°2018-227 du 13 juin 2018 fixant les régles et modalités et de mise
en ceuvre des procédures de sollicitation de prix).

Constat :

Pour | e seul marché de |’ échantill on &tgfaiet f
dans le journal la nation.

Pour | es quatre marchés ayant fait |’ objet d

avis d’ App e bnté&épublesau moins pan affiehage au siege de la Mairie, de la tutelle
et des chambres de métiers (CCIB) au vu des bordedmatransmission avec décharge.
Pour le cas des deux demandes de cotation, les acteurs de la mairie ont affirmé que les publication

ont éteée faites par affichage. Mai s | a c¢ommi
1 n'y a pas deu |lde daltaenglé mnaurvter t ure des plis
Les soumissionnaires sont présents alaséancederzRPs | a commi ssi on n’

d’ observations des soumissionnaires prépaents
ces derniers.

Les soumissionnaires non retenus ont été régulierement informés par écrit. Les lettres de notifica-
tion des rejets mentionnent bien les motifs de rejet des offres non retenues preuves de notifi-
cation de ces lettres aux soumissionnaigncernés sont disponibles.

Bien que les lettres de notification des résultats soient transmises a tous les soumissionnaires ()
compris | attributaire), | a commission n’a p
site SIGMAP desawls at t ri buti on provisoire et definit

Risque:
Non transparence de | 7 attribution

Recommandation
Le Maire devra veiller au respect des regles relatives a la publicité des marchés publics, notam-
ment | es avis d’ appel a mncpovisoite etdéimtivcee et | es a
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315 /2y F2NNXAGS RS& | @Aa RQILIISE RQ2FFNBA

Norme :

Aux termes de I’article 54 du CDMDSP 2009, I’avis d’appel d’offres doit comporter un certain nombre
d’informations (voir feuille « Vérif.Marchés CMPDSP 2009 » dans le classeur « Contréles 2018 »).
Les mémes informations sont obligatoires pour les avis d’appel a concurrence, aux termes de I’article
58 du CMP 2017.

Constat :

Pour les marchés passés suivant le nouveau code (lor@@)l Ta commission a constaté en rem-
plissant leVérificateur «contréle 2019(feuille marchés nouveau cosejue les principaux critéres
d’"évaluation y compris | es critéres de qual
d’ Appel d’ Of fres.

La norme est respectée

Risque: Néant

Recommandaibn : Néant

3.1.6 Réception et ouverture des offres et conformité des PV

3.1.6.1! LIIINBOAIFGA2Yy RS fI NBIdAFNARGS RS fF LINRBO
O2yF2N¥VAGS Rdz t+ RQ2dzSNIidzZNE RSa 2FFNBa

Norme :

Aux termes de I'article 36 de la loi 2017-04 portant CMP, « .... Pour couvrir I'évaluation, lorsqu'un
minimum de trois (03) plis n'a pas été remis a la date limite, ’AC ouvre un nouveau délai qui est de
dix (10) jours calendaires, qu'elle porte a la connaissance du public. A l'issue de ce délai, les plis sont
ouverts, quel que soit le nombre de plis regus. L'appel d'offres n'est valable que si, a I'issue du délai
fixé a l'alinéa précédent, et aprés avoir respecté toutes les dispositions réglementaires, I’AC a recu
au moins une soumission jugée recevable et conforme. »

Conformément a I'article 15 du Décret 2018-227, « En ce qui concerne la passation des marchés
par la procédure de DRP lorsqu’un minimum de 3 plis n’est pas obtenu a la suite d’un premier avis
de consultation publié, un délai maximum de 3 jours calendaires est ouvert a partir de la date de
publication du nouvel avis d’appel public a candidature de MP au terme duquel il est procédé a
I"analyse des offres quel que soit le nombre de plis regus.

En ce qui concerne la passation des marchés par la procédure de demandes de cotation lorsqu’un
minimum de 3 plis n’est pas obtenu, la procédure est relancée jusqu’a I’obtention de 3 devis. Aucune
procédure de demande de cotation ne peut étre conclue sur la base de moins de 3 offres » Le PV
d’ouverture des offres doit fournir les informations permettant de vérifier que I'ouverture des offres
s’est déroulée selon les prescriptions des articles 79 et 80 du CMP 2017.

Le PV d’ouverture des plis est signé par les membres de la CPMP, ...... Il doit étre conforme au modele
mis a disposition par ’ARMP.

<&
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Constat :

Travaux d'aménagement des bureaux devant abriter le guichigue, ledureaux du service affaire
domaniale et de la COGEF

Aprés examen du registre spécial de réceptioao
commission a constaté que les dates et heures de dép6t des offres y sont bien mentionnées et que
leditregi stre n’a pas éteé manipul é (arréteée par t
sans mention écrite d’ une phrase formell e d’
En ce qui concerne |l es mesures (dpapapghes vde.i
chaque page de chaque offre par les personnes des organes de passation et de contréle des march:
habilitées), |l a commi ssion a constateé |’ exi s
marché de DAO, DRP ainsi de demandsde cotation.

1 existe un PV d’ouverture des offres avec
d’"ouverture de plis.

Le contenu de ce PV est conformeaumodelg pe mi s a di sposition pa

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.6.2 I 2y F2NXVAGS SO NBIdzZA F NAGS Rdz t £+ RQI G3GNX

Norme :

Le PV d'attribution provisoire de marchés mentionne : le ou les soumissionnaires retenus, les noms
des soumissionnaires exclus et les motifs de leur rejet et, le cas échéant, les motifs de rejet des
offres jugées anormalement basses, les éléments de marché (objet, prix, délais, part en sous-trai-
tance, variantes prises en compte), le nom de I'attributaire et le montant évalué de son offre, indi-
cation des circonstances qui justifient le non recours a I'appel d’offre ouvert (AO restreint, AO en
deux étapes, entente directe ou gré a gré, ... {Ef—article-84-du-CRMBSR)-

Aux termes de I'article 88 du CMP 2017, « Les propositions d'attribution émanant de la CPMP font
l'objet d'un procés-verbal dénommé procés-verbal d'attribution provisoire ... » qui comportent les
mémes informations

Constat :

Marchés passés selon le CMP 2017

Les PV d’ attr i domgorieotteséd €snemarschéasi qués a | ' a
est conforme aumodele ype de | ARMP, y compri s notamme
retenues.

Le PV d’attribution nmeésnmensti gan él 'paarrt .| el OMadiur eC Ml
Risque Neant

Recommandation Néant

3.1.7 Approbation des marchés par la tutelle

Norme :

Marchés passés par procédures des demandes de renseignements et de prix

Les marchés de communes sont transmis par la PRMP pour approbation aux autorités de tutelle (Pré-
fectures).
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Suivant I'article 21 alinéa 4 du décret n°2018-227 du 13 juin 2018 précité, « ... Pour les communes,
...cette approbation intervient dans le délai de validité des offres. L’approbation du contrat ne peut
étre refusée que par une décision motivée, rendue dans les 03 jours calendaires de la transmission
du dossier d’approbation. ........ Le refus de visa ou d’approbation ne peut toutefois intervenir qu’en
cas d’absence ou d’insuffisance de crédits.

En tout état de cause I'approbation intervient pendant la période de validité des offres dont la durée
de validité ne peut excéder 30 jours & compter de la date de dépét des soumissions... ». W Marchés
passés par procédures de demande de cotation

Ce type de marché ne nécessite pas I'approbation de la tutelle

Constat:
Les marchés supérieur s auxdemandeidd rensedyemegnta st dea t i
prix ont ¢été soumis par | a CCMP pour approba

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.8 Respect des délais de procédures.

Norme:
Les délais des étapes de la procédure de passation des marchés varient selon le mode de passation.
Ils sont précisés dans la loi méme et les décrets 227 et 228. Voici les plus importants

Mode de pas- Délai entre Référence
sation Publication de I'avis| Publication et | Notification du ré-
AO et le dépbét des| notification défini- | sultat — signature
offres tive (durée globale) | du contrat
AO 30 jrs (min) : jours 90 jrs 10 jrs (min) Art. 64 CMP 2017,
calendaires Art. 3 Décret 228
DRP 10 jrs (min) : jours 5 jrs (max) Art. 13,15,19,20
ouvrables Décret 227
Cotation 5 jrs (min) : jours ou- 5 jrs (max) Art. 13,15,19,20
vrables Décret 227
Constat:
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DELAI ENTRE
NOTI-
pusLl- | TVBL- | Appro.| FICA
cation| SATON! gaqion| TN
INTITULE DU MARCHE DATE DU | DATE DE | DATE DE No!  DATE DE SI- DATE tAP- | DATE DE L | ETNOTH “TC | DURE;
o (CONTRATBONDE | MO- PROBATION NOTIFICA- FICA- SULTAT OBSERVATIGEOM-
N BLICATION D| DEPOT DEY TIFICATION D| GNATURE DU LAVIS TUTELLE
COMMANDEACCORD | DELE LAVISAO OFFRES | RESULTAT| cONTRAT | PARLATU{ TION DEFIN Py TION DE C Sl MENTAIRE
CONVENTION 0 TELLE TIVE ETLE Conmvel ETNOTH Gua
DEPOT FICA-
(DUREE TURE
DES TION DE
GLO- DU
OFFRES FINITIVE
BALB CON-
TRAT
- Respect du délai
minimum de 30
jours entrela Publi-
cation de
et le dépbt des
offres;
- Nonrespect de la
Congruction d'un durée globale de 9(
module de quatre jours entre la pu-
boutiques modernes blication et la notifi-
1 |dansle marché de ke AAO | 24-sept-18| 24-oct.-18| 27-déc-18| 1ll-janv-19| 7-févr-19|14févr-19| 30 143 7 15 | cation définitive
toukpe dans l'arron- (143 jours);
dissement de - Nonrespect du
TCHAADA (LOT 2) délai de 3 jours
entre la dae d'ap-
probation par la tu-
telle et la notifica-
tion définitive (7
jours) ;
- Respect du délai
minimum de 10
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DELAI ENTRE
NOTI-
PUBLI- FICA-
PUBLI- APPRO-
cation| SATON! gaqion| TN
INTITULE DU MARCHE DATE baP- | DATE DE ] 1
DATE DIPU- | DATE DE | DATE DE NO{ DATE DE SI- pe | ETNOTH o A |PURE
o (CONTRATBON DE MO- PROBATION NOTIFICA- FICA- SULTAT OBSERVATIGEOM-
N BLICATION D| DEPOT DEY TIFICATION D| GNATURE DU LAVIS TUTELLE
COMMANDEACCORD | DELE LAVISAO OFFRES | RESULTAT| conTraT | PARLATU{ TION DEFIN A TION DE CSI- MENTAIRE
CONVENTION 0 TELLE TIVE ETLE Conmvel ETNOTH Gua
DEPOT FICA-
(DUREE TURE
DES TION DE
GLO- DU
OFFRES FINITIVE
BALB CON-
TRAT
jours entre la notifi-
cation et la signa-
ture du contrat (15
jours)
- non-respectdu dé-
lai minimum de 10
jours ouvralbes
Travaux d'aménage- entre la publication
ment des bureaux de de l'avis a concur-
vant abriter le guiche rence et le dépbt
unique, lesbureaux |DRP 31-déc-18| 3-janv-19| 23janv-19| 4-févr-19| 15févr.-19| 18-févr.-19 3 49 3 12 | des offres (3 jours);
du service affaire do- - non-respectdu dé-
maniale et de la CO- lai maximun de 5
GEF jours entre la notifi-
cation du résultat et
la signature du con-
trat (12 jours)
Construction d'un
module de trois salle - respect du délai
declasse avec bu- |DRP | 19mars19| 2-avr-19| 17-avr-19| 25avr-19| 21juin-19| 2-aolt19| 14 136 42 8 | minimum de 10
real-magasin, équipe jours ouvrables
de 75 tableshancs entre la publication
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NO

INTITULE DU MARCHE

(CONTRATBON DE
COMMANDEACCORDP
CONVENTIOX U

MO-
DELE

DATE DEPU-
BLICATION D
LAVISAO

DATE DE
DEPOT DES
OFFRES

DATE DE NO
TIFICATION D
RESULTAT

DATE DE SI-
GNATURE DU
CONTRAT

DATE DAP-
PROBATION
PAR LA TU-

TELLE

DATE DE
NOTIFICA-
TION DEFIN
TIVE

DELAI ENTRE
NoOTI-
PuBLI- FICA-
PuBLI- APPRO-
CATION TION
CATION BATION
ET NOTH DU RE-
DE DE LA
FICA- SULTA]
LAVIS TUTELLE
TION DE ¢ Sl-
AOET LH ET NOTH
FINITIVE GNA-
DEPOT FICA-
(DUREE TURE
DES TION DE
GLO- DU
OFFRES FINITIVE
BALB CON-
TRAT

OBSERVATIGROM-
MENTAIRE

,01 bureaudirecteur
,03 bureaumaitres

et d'un module de la-

trines a trois cabines
a 'EPP OKEDJERE

de l'avis a concur-
rence et le dépot
des offres (14
jours);

- non-respectdu dé-
lai maximum de 5
jours entre la notifi-
cation du résultat ef
la signature du con-
trat (8) jours;

- le délai depublica-
tion de lI'appel &
concurrence et la
notification est 136
jours alors que le
DRP constitue une
procédure allégée
par rapport a I'AOO
pour lequel le délai
maximum est de 90
jrs
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DELAI ENTRE
NOTI-
pusLl- | TVBL- | Appro.| FICA
cation| SATON! gaqion| TN
INTITULE DU MARCHE DATE DU | DATE DE | DATE DE No!  DATE DE SI- DATE tAP- | DATE DE og | ETNOTH U | DURE
o (CONTRATBONDE | MO- PROBATION NOTIFICA- FICA- SULTAT OBSERVATIJEOM-
N BLICATION D| DEPOT DEY TIFICATION D| GNATURE DU LAVIS TUTELLE
COMMANDEACCORP | DELE LAVISAO OFFRES | RESULTAT| cONTRAT | PARLATU{ TION DEFIN Py TION DE C Sl MENTAIRE
CONVENTIOX U TELLE TIVE ETLE envmive ETNOTH Ga
DEPOT FICA-
(DUREE TURE
DES TION DE
GLO- DU
OFFRES FINITIVE
BALB CON-
TRAT
- respect du délai
Fourniture et installa- minimum de 5 jous
tion d'équipementdu ouvrables entre la
magasin de stockage publication et le dé-
d'huile de palme (15( pot des offres (10
15 |Palettes 100MUSOL | no |y 4iin 19| 24juin-19| 274uin-19|  4-uil-19 10 7 |lours) et ,
bascule,01 tricycle ,0 - non-respectdu deé-
armoire a deux bat- lai maximum de 5
tants,02pulvérisa- jours entre la
teurs) au profit de la notification duré-
commune sultat etla signature
du contrat (7 jours)
Travaux de construcH - respect du délai
tion de 213ml decl6- minimum de 10
ture munie d'une jours ouvrables
guérite a l'arrondisse entre la publication
gp |Mentdelagbeavec o |51 ct-10| 14n0v-19| 25n0v-19| 29nov-19| 1AMl 2HANH .| gg | qg | 4 |delavisaconcur
un module de latrine 20 20 rence et le depot
a quatre cabines a des offres (14
fossesecheet réalisa- jours);
tion de deux tableau - respect du délai
d'affichage lumineux maximun de 5 jours
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DELAI ENTRE
NOTI-
PUBLI- FICA-
PUBLI- APPRO-
cation| SATON! gaqion| TN
INTITULE DU MARCHE DATE baP- | DATE DE ] 1
DATE DIPU- | DATE DE | DATE DE NO{ DATE DE SI- pe | ETNOTH o A |PURE
o (CONTRATBON DE MO- PROBATION NOTIFICA- FICA- SULTAT OBSERVATIGEOM-
N BLICATION D| DEPOT DEY TIFICATION D| GNATURE DU LAVIS TUTELLE
COMMANDEACCORD | DELE LAVISAO OFFRES | RESULTAT| conTraT | PARLATU{ TION DEFIN A TION DE CSI- MENTAIRE
CONVENTIONX U TELLE TIVE ETLE cinmive ETNOTH G
DEPOT FICA-
(DUREE TURE
DES TION DE
GLO- DU
OFFRES FINITIVE
BALB CON-
TRAT
entre la notification
du résultat et la si-
gnature du contrat
(4 jours)
- respect du délai
minimum de 10
jours ouvrables
Travaux de construcH entre la publication
tion d'un module de de l'avis a concur-
trois boutiques mo- rence et le dépot
dernes avec cage . 27-janv- des offres (14
) . 9 DRP 8-nov-19| 22-nov-19| 25nov-19| 29nov-19| 31-déc-19 J 14 80 27 4 . ) (
d'escaliers devant leg 20 jours);
bureaux de I'arrondis - respect du délai
sement de Tchaada, maximun de 5 jours
commune Ifangni entre la notification
du résultat et la si-
gnature du contrat
(4 jours)
Etudes et contrdle de - respect du délai
la fourniture et de DC 20-nov-19| 27-nov-19| 27-nov-19| 29nov-19 7 2 | minimum de 5 jours
I'installation de cent ouvrables entre la
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DELAI ENTRE
NOTI-
PUBLI- FICA-
PUBLI- APPRO-
cation| SATON gation| TN
INTITULE DU MARCHE DATE taP- | DATE DE ] ]
DATE DIPU- | DATE DE | DATE DE NO{ DATE DE SI- pe | ETNOTH peia |PURE
o (CONTRATBONDE | MO- PROBATION NOTIFICA- FICA- SULTAT OBSERVATIJROM-
N BLICATION D| DEPOT DEY TIFICATION D| GNATURE DU LAVIS TUTELLE
COMMANDEACCORD | DELE LAVISAO OFFRES | RESULTAT| cONTRAT | PARLATU{ TION DEFIN an TION DE Csl- MENTAIRE
CONVENTIOX U TELLE TIVE ETLE oinmive ETNOTH G
DEPOT FICA-
(DUREE TURE
DES oLo. | TIONDE[
OFFRES FINITIVE
BALB CON-
TRAT

(100) lampadaires so
laires dans la com-
mune d'lfangni

publication et le dé-
pét des offres (7
jours) et

- respect du délai
maximum de 5 jour
entre la

notification duré-
sultat etla signature
du contrat (2 jours)
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A la lecture du tableau Respect des délais de procéduresl ressort que

- pour le marché relatif a laoastruction d'un module de quatre boutiques modernes dans
le marché de ketoukpe dans l'arrondissement de TCHAADA (L@®dr2)espect de la du-
rée globale de 90 jours entre la publication et la notification définitive (143 jours); non
respect du délai @ 3 jours entre la date d'approbation par la tutelle et la notification

- pour le marché relatif auXravaux d'aménagement des bureaux devant abriter le guichet
unique, lesbureaux du service affaire domaniale et de la COGRE6&n-respect du délai mi-
nimum de 10 jours ouvrables entre la publication de I'avis & concurrence et le dépét des
offres (3 jours); nomespect du délai maximum de 5 jours entre la notification du résultat
et la signature du contrat (12 jours)

- pour le marché relatif a la oastructon d'un module de trois salles de classe avec bureau
magasin, équipe de 75 tabkemncs ,01 bureatdirecteur ,03 bureaumaitres et d'un module
de latrines a trois cabines a 'EPP OKED.JREespect du délai maximum de 5 jours entre
la notification di résultat et la signature du contrat (8) jours; le délai de publication de I'appel
a concurrence et la notification est 136 jours alors que le DRP constitue une procédure allé-
gée par rapport a I'AOO pour lequel le délai maximum est de 90 jrs

- pour le maché relatif a ladurniture et installation d'équipement du magasin de stockage
d'huile de palme (150 palettes ,100 futs, 01 bascule, 01 tricycle ,01 armoire a deux battants,
02 pulvérisateurs au profit de la communeon-respect du délai maximum de 5Us entre
la notification du résultat et la signature du contrat (7 jours)

Risque:
Nullité de marchés

Recommandation
Le maire, PRMHBEevra instruirdescomités, lacommission de passation et la cellule de controle
des marchés publics aux fins dupest des délais de procédure.

3.1.9 Situation et régularité des marchés de gré a gré

Norme:

Un marché est dit de gré a gré ou marché par entente directe lorsqu’il est passé sans appel d’offre,
apreés autorisation spéciale de I'organe compétent (DNCMP ou Conseil des Ministres). Le marché de
gré a gré ne peut étre passé que dans I’'un des cas limitatifs prévus a I'article 51 et 52 du CMP 2017)

Constat:
Au terme des investigations de la commission sur la procédure de passation des différeatddype
marché, il est noteée qu’ il n"y a pas eu de ma

Risque: Néant

Recommandation Néant.

Commune d’IFANGNI
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3.1.10Situation et régularité des marchés passés en dessous des seuils de passation

Norme:

La passation des marchés en dessous des seuils fixés par le décret n°2018-232 est reglée par le Dé-
cret n°2018 227 du 13 juin 2018 fixant les régles et modalités de mise en ceuvre des procédures de
sollicitation de prix.

Constat:

L’ ex amen dveérif. Mardhé<aVil® 201 % fait constater que les dispositions du décret
n°2018 22%ontrespecttepour | es deux marchés de demande
travail.

Quant aux quatre (4) demandes de renseignement de prix, la situation se présente comme suit

- trois (3) respectent les dispositiordu décret n°2018 227

- pour lemarché relatif aux Travaux de construction de 213ml de cléture munie d'une gué-
rite a I'arrondissement de Lagbe avec un module de latrine a quatre cabines a fosse séche
et réalisation de deux tableaux d'affichage lumineux, la letgenctification des réultats
n'"est pas transmi s e ;aeptéose pas le mantard ade dattribgtisni o n
le nom de l'attributaire et les motifs de rejets des offres non retenus. De méme, le soumis-
Si onnai r epasrpesermdesipieces aaministrativegquiseset la lettre de notifica-
tion des résultats n’ est pabBeplusdesoumissios-e a
naire retenu n’a pas présenté |l es piéces

Risque:
- Soustraction de marché ;aux procédures d’' a

- Non protection des intéréts de la commufe

Recommandation

Le maire PRMP devraeiller a ce que les lettres de notification des résultats soient transmises a
tous | es soumissionnaires en précisant | e mo
motifs de rejets des offres non retenues.

32w9{t 9/ ¢ 59{ t whiTIONDESTOMMARDES PUBLIQUES ET DES CLAUSE
CONTRACTUELLES

3.2.1 Enregistrement des contrats/marchés

Norme:
Les marchés doivent étre soumis aux formalités d’enregistrement prévues par la réglementation en
vigueur avant tout commencement d’exécution. (Cf. article 92 du code 2009 de MPDS)

Constat:
La preuve de | " enregistremeauxdeéakiosnatriavossén
aux services des Iimpdéts existe bien dans | es

mise en exécution du marché.
Risque: Neant

Recommandation Néant.

Commune d’Ifangni
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Norme:

Suivant le point 5.2 du MdP du FADeC, conformément aux termes du contrat/marchés, le fournis-
seur ou l'entrepreneur établit et adresse au Maire, en plusieurs exemplaires, une facture ou un
mémoire ou un décompte accompagné des piéces justificatives ci-apreés : contrat de marché dument
signé, approuvé et enregistré aux impéts et domaines, lettre ou bon de commande, bordereau de
livraison ou PV de réception.

Le Chef du service technique ou autre service compétent vérifie la conformité des factures et atta-
chements intermédiaires, PV de réception et les clauses contractuelles. Il certifie la facture/mé-
moire /décompte avec les mentions nécessaires. A I'issue du contréle des calculs de liquidation des
factures, mémoires ou décomptes, il est porté au verso de la facture la mention « vu et liquidé, la
présente facture a la somme de ... imputation budgétaire (chapitre, article, etc.) »

Constat:

L’ ex amen d¥érifl Paienfertsi du classeur €ontrdle 2019 a permis a la commission de
faire les constatssuimvat s pour | " échantillon des dix (10)
l a rubrique concernant | aéppriease comptabl e d’
- les |liasses de justification présentes <ch

saires;
- les serices sont certifiés selon la forme requise
- pour |l es réalisations de |’ échantillon qg1

remise de site, les attachements pour la prise en compte des décomptes introduits et les PV
de réception, le cas échef existent;

- le C/STou son représentant est signataire des attachements

- les PV de réception sont joints aux mandats des derniers paiements

- la transmission des mandats au RP se fait par bordereau.

Risque: Néant

Recommandation Néant

323 Recourse dzyS YIAGNARAS RQdzdzONEB @

Bonnepratique :

Le suivi de I'exécution du marché est du ressort du service compétent de la commune. En cas de
travaux, la nature de I'intervention du Service Technique varie suivant le choix de la mairie de re-
courir ou non a un maitre d’ceuvre ou a un maitre d’ouvrage délégué. En 'absence de maitre
d’ceuvre, le Chef du Service Technique supervise le bon déroulement du chantier et le respect par
I’entreprise des clauses contractuelles et des normes. Il peut avoir recours a un contréleur de chan-
tier qui suit au quotidien les travaux.

L’annexe 5 du Manuel de Procédures FADeC définit les besoins de réalisation d’études de faisabilité
et de recours a une maitrise d’ceuvre en fonction du secteur et de la nature de I'ouvrage.

Commune d’Ifangni
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Constat:
Au terme de ses investigations, | a commissio
non standard au cours de | " année 2019. Quant

sées par 1&€/ST De plus, la commune a toujours recruté un contrdlpaur le contrble et le suivi.

Il existe pour chaque ouvrage un cahier de suivi de chantiers signé du contréleur, du chef chantier
et duC/ST De plus, chaque ouvrage est soutenu par un dossier technique par ouvrage qui a servi ¢
| > él aboration du DAO.

Paur les marchés de réfection/réhabilitation et d'achévement un dossier technique est élaboré et
integre un état des lieux (avec photos) et le devis quantitatif des travaux a réaliser

Il résulte de tout ce qui précede que la norme est respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.2.4 Respect des délais contractuels

Norme:
En cas de dépassement des délais contractuels fixés par le marché, le titulaire du marché est passible
de pénalités apres mise en demeure préalable. (Cf. article 125, 141 du CMPDPS)

Constat:

Raisongles retards sontlles appréhendées et justifiées ? Les retards peuvent étre du fait de la

L’ examen de | ' eldisrEgécution Machésar éleati i 1 ed «1 * échan’
a la commission de constater les délais de réalisatibfes retards suivants.

Sur | es sept martoidasaccuse des retdrds lyua vatient lertiel het 12,03

mois de retard.

Pour | 7uniqgue marché de D3AMpjs InierpelléaleCiStjustifiscd u n
retard par | e fait que |l e corps d’ état fourn
encorefaitt ce qui n’ est pas du fait de | " entrepr:
mais les boutiques sont déja mises en locatioen att endant | ' install at

La situation a évolué depuis le remplissage du fichier liste des marchés actifs renseignée depuis |
31 mai. Au niveau des PV de réceptions mis a la disposition de la commission, seuls deux march
1 DAP et 1 DC (n° 112/14/SG/SPRMP/CPMP/CCMP du 14/04/2019 relatif aux travaux de construt
tions d’ un module de trois classes avec bur e
recteurs, trois bureaux maitres et un module de latrine a trois cabinées’aE PP de OKE
112/ 026/ SG/ SPRMP/ SPDL/ SAF du 04/ 07/ 2019 rel a
magasin de stockage d’  huile de palme 150 pal
de 1,17 a 1,97 mois.
Encasderetard onsi dérabl e et d’ abandon de wctntles i er
concertations, | es |l ettres de mise en demeur
formes aux prescriptions du DAO (points 20 et 21 du Cahier des cldis@sistratives générales
(CCAGQG) et du Cahier des Clauses Administratives Particuliéres (CCAP).
Lettre de mise en demeure disponibles

- n° 112/135/SG/SPRM®PA relatif au 112/041/SG/SPRMP/CPMP/CCMP du 29/11/2019

1Ce délai est calculé comme | e temps écoul é entre | aeldegtegtiond®vi-r e mi s
soire. Sachant que | a derniére est parfois r eténezrauss emgedeladagala- r ai s

quelle le prestataire a demandé la réception provisoire.
73

Commune d’Ifangni



Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

- n° 112/001/SG/SPRMPA relatif au 112/041/6/SPRMP/CPMP/CCMP du 11/01/2019.

Risque:
Néant.

Recommandation
Néant.

3.2.5 Respect des montants initiaux et gestion des avenants

Norme:

Suivant I'article 116 du CMP 2017, « les stipulations relatives au montant d’un MP ne peuvent étre
modifiées que par voie d’avenant et dans la limite de 25% de la valeur totale du marché de base.
L’avenant est adopté et notifié selon la méme procédure d’examen que le marché de base. Il ne
peut modifier ni I'objet du marché, ni le titulaire du marché, ni la monnaie de reglement, ni la
formule de révision des prix.

La passation d’un avenant est soumise a I’autorisation de la direction nationale de contréle des mar-
chés publics....

En cas de dépassement de montant du marché dans une proportion égale a dix pour cent (10 %)
au plus, les modifications du marché peuvent étre apportées par ordre de service et régularisées
par voie d’avenant (...) Lorsque le dépassement du montant du marché est supérieur a dix pour
cent (10%), les modifications ne peuvent se faire qu’apres signature de I’avenant y afférent... »

« ...le jeu normal des révisions de prix en application des clauses contractuelles ne donne pas lieu
a passation d'avenant. Toutefois, lorsque I'application de la formule de variation des prix conduit
a une variation supérieure a vingt-cinqg pour cent (25%) du montant initial du marché ou du mon-
tant de la partie du marché restant a exécuter, l'autorité contractante ou le titulaire peuvent de-
mander la résiliation du marché. En tout état de cause, toute modification touchant aux spécifica-
tions techniques doit faire I'objet d'une étude préalable sur I'étendue, le colit et les délais du mar-
ché... »

Constat:
Il maday @& avenant ni pour | es marchés dont
commi ssion ni pour | ensemble des marchés

Risque: Néant

Recommandation Néant

Commune d’Ifangni
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4 FONCTIONNEMENTPRLb{ ¢L¢! ¢Lhb /haa!b![09

4.1.FONCTIONNEMENT DES ORGANEFBNIIIONNEMENT DES ORGANES ELUS
4.1.1Existence et fonctionnement des commissions communales

Norme:

Trois commissions permanentes sont obligatoirement créées. Il s’agit de : la commission des affaires
économiques et financieres, la commission des affaires domaniales et environnementales, la com-
mission des affaires sociales et culturelles. Les Présidents de commissions sont élus par le conseil
communal. Les rapporteurs désignés au sein des commissions présentent les rapports de leurs tra-
vaux en pléniére. Le conseil communal discute et adopte les procés-verbaux ou les rapports des tra-
vaux en commissions (Cf. article 36 de la loi n® 97-029 et articles 60, 61, et 62 du décret n° 2001-414).

Constat:
Par ladélibération n°012/C&G du 04 septembre 2015 portant création des commissions perma-
nentes,le conseicommunal a créé quatre commissions permanentes dont les trois obligatoires.
Suite a cette dél i bén0s3/3GAMuU 28elécemdorie P0&7 partard attii-
butions, organisation et fonctionnement des commissions permanentes du conseil communal. |l
s’ agit de

- la commission des affaires économiques, financiéres et du bydget

- la Commissions des affaires domaniaés/ironnementales, pistes et routes

- commission des affaires sociales, culturelles, hygiéne et saité

- commi ssion de |’ éducation de | a jeunesse
Les trois commissions permanentes obligatoires créées ne portent pas les datiomsrexactes
conformément aux textes en vigueur.
Le tableau eapresprésente lenombre de rapports produits par commission et les thématiques
traitées.

NOMBRE
N° DIFFERENTE®MMISSIONS | EFFECTIF| DERAP- THEMESRAITES
PORTS

- Examen du projet du compte administratif,
gestion 2018

- Examen du bordereau de développement de
recettes et des dépe
- Autorisation du Consetlommunal pour la
création d’ une régie

Commission des affaires
1 | économiques, financiéres 2 2
et du budget

- Propositions concrétes pour la mise applicat
des dispositions des lois gestion 2018 et 201¢
sur ladélivrance des documents fonciers dans
les communes

-Attribution de domai
DIDE en vue de la construction du sieége des |
sonnes handicapées

- Examen du rapport de la CoGeF relaif a la d
mande d’ acquisitioet
un hectares par un acquéreyr

Commissions des affaires
2 | domaniales, environne- 4 4
mentales, pistes et routes

Commune d’Ifangni
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NOMBRE
N° DIFFERENTE®MMISSIONS | EFFECTIF| DERAP- THEMESRAITES
PORTS

- Autorisation du conseil communal pour la mi
a disposition de | A
de la construction de point de regroupement
d’" ordures ménageres

de rues et d’ ass anune. ¢

-di spositions a prend
mi e de rage dans | ' a
et toute |l a commune
cas de déces di a la rage)

- point des localités retenues pour la mise en
Commission des affaires ccuvre de | " ATPC dans
3 | sociales, culturelles, hy- 4 3 dans | e cadre de | ' e
giéne et santé programme OMIDELTA

- autorisation du conseil communal pour la co
tribution financiére de la mairie aux secours n
tionaux;

- Identification des bureaux secondaires deva
abriter |l es centres

-propositions pour |’
édition de la journéesportive communale

Commi ssi on d -propositions d’infra
4 | de la jeunesse des sports 4 03 taires dans |l e cadre
et du tourisme rain de sport communal situé a Banigbé

- organisation du tournoi intearrondissement
dans |la commune d’ | f

Les listes de présences sont jointes aux praebaux mais ne précisent pas les membres ab-

sents. Tous les rapports ne sont pas enregistrés au secrétariat.

Les sujets abordés sont de grande importance pour la comniin€onseil Communal discute et
adopte les rapports des travaux en commissiddb@a c ommi ssi on a noté qu’
chaque commission permanente a donné lieu a une décan@onseiCommunal.

Les PV du CC comportaatis unrelevé des décisions du Conseil Communal (tdches aexduar

le Maire) pour faciliter leur suivi.

Il est fixé au budgetommunal chapitres5; rubrique65511 def r ai s d’ entr et i er
communaux | ors des travaux en commission. Ce
par conseill er. C' est sur cette base que | ec
sentation des rapportd.e R, a procédé a la vérification du service fait (dép6t du rapport) avant le
paiement des perdiems.

La norme est partiellement respectée

Risque:
Falsification de rapport de commission

Commune d’Ifangni
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Recommandations
- LeMaire devra instruire le SG a faire enregistrer systématiquement tous les rapports de
commission avec caehau secrétariat général
- Le Maire, président du Conseil communal devra ensemble avec le conseil convowiRal
ger lesdénominations des commisgie permanentes conformément a la loi.

4.1.2Controle des actions du Maire par le Conseil Communal

Norme:

Le Maire exerce ses compétences sous le contréle du conseil communal et rend obligatoirement
compte de ses actes, a chacune des réunions du conseil communal par un rapport écrit. (Cf. article 4
du décret n° 2002-293 du 05 juillet 2002 fixant les formes et conditions de représentation de la com-
mune par le Maire).

Constat:
En exécution des instructi on s00229mu 05 juilee2002d a n s
fixant les formes et conditions de représentation de la commune par le Maire, le maire a produit
quatre (4)rapport€ cr i t s couvrant | es quatre trimestre
gnés parle SGetunrapportdue s quatre n’a pas €été signé.
Chacun des 4 rapportssugahtairti cul e autour des
- exécution des délibérations du conseil communal
- réunions auxquelles les membres de la municipalité ont participé au nom de la commune
- pointdemiseerreuvr e des recommandations du conse
- point d’'exécution du budget

- point d’'exécution des projets inscrits au
- Point de mise en cceuvre des taches prescri
Dans les compteendudess e s si ons, f i g uerdejounrdserpéaiu comptedemdul ' o

des activités du maire menées entre deux sessions. Les PV de session integrent également le re-
levé des décisions du CC.
La norme est respectée.

Risque: Néant.

Recommandation Néant.

4.2 ORGANISATION, FONCTIONNEMENT DE L'ADMINISTRATION COMMUNALE ET NIVEA
MISE EN PLACE DU SYSTEME DE CONTROLE INTERNE

4.2.1 Niveaw'organisation des serviceslés communaux

Norme . Suivant les dispositions de I'article 81 de la loi 97-029 et du décret n° 2001-412, article 3
du 15 octobre 2001 portant statut du secrétaire général de mairie « le secrétaire général de la mai-
rie est nommeé par arrété du Maire parmi les cadres ayant le dipléme d’Administrateur ou a défaut
parmi ceux ayant le dipléme d’attaché des services administratifs ou des cadres des niveaux équi-
valents ».

Commune d’Ifangni



Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

De méme, I'article 45 de la loi n° 98-007 du 15 janvier 1999 portant régime financier des communes,
dispose que le Maire nomme le Chef des services financiers de la commune parmi les cadres des corps
des administrateurs ou contréleurs des finances ou de qualification équivalente.

Conformément aux organigrammes types servant de base a I’'organisation des communes en Répu-
blique du Bénin, I'organigramme des communes comprend outre le secrétariat général et le service
financier, les services techniques, le service des affaires économiques/marchandes, le service de la
planification/développement, et les services sociaux dont I’état civil, placés chacun sous la responsa-
bilité d’un chef de service de catégorie A ou B.

Bonne pratique:
La « Lettre de Fin des audits FADeC gestion 2016 et dispositions correctives » du MDGL en date du
29 Juin 2018 stipule sous le point « Stabilité au poste des chefs de serviedd communaux» :
« Les limogeages et affectations de certains responsables de services-clé, notamment le C/SAF/DAF
et le C/ST/DST acteurs-clé dans la chaine de dépenses ne doivent étre faits que sous réserve des con-
ditions suivantes :
- justification de la décision par des motivations conséquentes
- disponibilité d’un cadre de remplacement de profil au moins équivalent avec une expérience
d’au moins deux ans sur le poste concerné et une connaissance avérée du logiciel de gestion
budgétaire et comptable des communes en ce qui concerne les chefs de services financiers. »

Constat:
Au terme des investigations de la commission sur les profils dC/S®t le C/SAFil ressort que

-l e SG est titulaire d’ umrgradend3t, il estin@mené ganar-s C |
rété n° 112/015/SG/ISAGA du 09/ 02/ 2017. |11 a donc déj
rience au poste. Son profil est en adéquation avec son poste.

- leC/STest titul aire d’ un BATilSstaomméat mote de service i |
n° 112/102//SG/ SAG du 19/06 /2014. 11 a d
Son profil est en adéquation avec son pos

- leC/SARst titulaire d’une mailefgrade A3, il estmonsm@i e n.
par arrété n° 112/001/SG/ SAG du 31/ 12/ 201
son poste. Son profil est en adéquation avec son poste. Il a un collaborateur non qualifié,
titul ai r e canrptabte, d@rade Cal hodhmé par note de service n°
112/101/SGSAG du 19/06/2014.

Les profils du SG, du C/&Tdu C/SAF sonadéquats par rapport aux qualifications nécessaires et a

| eur domaine d’'attribution. || -gosta Adconrgon-un a
sable n"a étéeée changé au cours de | année 201
La norme est partiellement respectée.

Risque:
Surchargeale travail auC/ST

Recommandation
Lemaire devra redéployer un collaborateur a la dispositiorCd8T

L
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4.2.2 Niveau d'organisation de la Recettéerception

Norme: Le receveur-percepteur est nommé parmi les cadres du Ministére en charge des Finances
de la catégorie A3.

Constat:

Le RP appartient au corps des controleurs du Trésor. Son profil est en adéquation avec le post
occupé. Il dispose de trois collaborateudn agentdu MEF en qualité de caissiére et deux autres
agents mis a sa disposition par la commune. Un titulaire du BEPC et faisant office de secrétaire et |
troisiemeestsans attribution fixe.

La situation a évolué depuis le dernier audit avec la midesposition de la recette perception

d’"un troisiéme agent avec qui l a commune a s
La norme est respectée.

Risque: Néant.

Recommandation Néant.

423 9EAAGSYyO0S SiG yA@BSI dz RS pryckdurss aQualis@iEgiid R
les processuglé de travail

Bonnepratique : L’élaboration et I'adoption par la commune de son organigramme et la création
des services communaux doivent étre assorties de manuel de procédures administratives et finan-
ciéres pour un fonctionnement adéquat de 'administration. La mise en ceuvre de manuel de procé-
dures permet au personnel de disposer de référentiel de travail mais aussi d’opérationnaliser le sys-
teme de contréle interne permettant la réalisation et I'optimisation des opérations, de prévenir les
risques divers de gestion.

Constat:
La commi ssion d’audit a eu acceéeés a un manuel
délibération n°004 du 29 mars 2019 portant étude et adoption du manuel de procédures admini
tratives, financiéres, comptables et techniques de la maligecontenu dudit manuel est organisé
en neuf (09) titres et présente les processus suivants
- latenue du conseil communal et ses réunions
- la gestion de la communicatiamd mi ni strati ve, de |
- la gestion des ressources humaines
- la gestion des finances locales
- la passation, |’ exécution et | e contraole
- l'urbanisme, aménagement et environnement
- les affaires sociafe éducatives et culturelles
- |l état civil et |l a population ;
- la coopération, études et développement.
Le document mérite une contextualisationwate actualisatiorau vu des changements intervenus
dans plusieurs domaines en prenant en compte
- lenouveau code des marchés publiics avec ses
-l e code des domaines et du foncier avec s
- la note de cadrage budgétaire

i nf or ma
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la tenue informatisée de la comptabilité (logiciel GBCO)
les procédures liéesla’ ex écuti on des ressources FADeC

lLanor me n’' est pas respectée.

Risques

Faiblesse du contrdle interne

Mauvaise utilisation du personngl

Difficultés de situer les responsabilités en cas de manquement

Improvisation dans | a&aendscuti on des taches
Mauvaise appropriation par les agents des attributions de leur poste

Difficultés pour la population de maitriser le contenu des services a elle fournie par la Mairie.

Recommandation

Le Maire devra

instruire le SGux finsd” actual i ser | e manuel de procé:«
de services communaux, notamment : (i) refaire la revue du manuel par chaque chef de ser-
vice sur les processus relevant de ses attributions, (ii) harmoniser le contenu du manuel au
fonctionnement effectif et aux processus opérationnels existants y compris ceux liés aux

transferts de |’ Etat/ FADeC et a | eur ut
réformes et nouveaux textes intervenus, notamment, la nouvelle loi portade des mar-

chés publics et ses décrets; d’  application
- une fois le manualle procéduresactualisé, procéder a sa mise en application effective par

un arrété.
4.2.4. Existence et fonctionnement des organes de Passation des MarEhdsdics

Norme:

I SO t QF @8y SYStySia RA2 Y Yadzy Sian vMRZA Sy i LINBYRNBE R
f

ArySa RS Lk aalriaaz2y SiG RS O2yuiNdxfS RSa ato

Aux termes des dispositions des articles 10 et 11dela|l 0 i ner mes des /adtori®gp 0S

contractante mandate une Personne Responsable des Marchés Publics (PRMIPgée de mettre
en ceuvre les procédures de passation et d’exécution des marchés. .... Dans le cas spécifique des com-
munes et en I'absence de délégation spécifique la PRMP est le Maire... ».

Suivant I'article 3 al 2 du décret n° 2018-226 du 13 juin 2018, la Personne Responsable des Marchés
Publics dispose, au besoin, R Qdzy" & S ONXB U | dNdstlassistéd p5rNI EgmBigsion de Pas-
sation des Marchés Publics (CPMP)

« Le Secrétariat Permanent des Marchés Publics appuie la PRMP dans la mise en ceuvre de sa mis-
sion. Le secrétariat permanent est structuré en fonction des besoins du systeme de PM de I’AC et
comprend au moins les profils suivants : 1) un secrétaire des services administratifs de la catégorie B
ou de niveau équivalent, ou bien un archiviste de la catégorie A ou de niveau équivalent, 2) un assis-
tant en passant de marchés disposant d’une formation de base en passation des marchés ou d’au
moins une année d’expérience dans le domaine des MP.

Les modalités de fonctionnement du secrétariat permanent font I’'objet d’un arrété ou d’une décision
prise par I’AC selon un modéle établi par '’ARMP » (article 9 du décret n°2018-226 du 13 juin 2018)
Conformément a I’article 10 du méme décret, « ... la CPMP est chargé de : 1) procéder a la réception,
a l'ouverture et au dépouillement des offres et propositions, 2) valider, dans le respect des disposi-
tions du CMP, les résultats des travaux de la sous-commission d’analyse des offres, 3) procéder a un
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réexamen du dossier lorsque I'organe de contréle compétent émet des observations sur le rapport
d’analyse des offres, 4) élaborer le rapport spécial de passation des MP dans le cadre des procédures
de gré a gré ».

L’article 11 du décret n°2018-226 du 16 juin 2018 stipule que « en-ce-gui-concerneldes ..... La commis-
sion de passation des marchés publics est une commission ad ‘hoc mise en place dans le cadre de

chaque procédure de passation par une note de service aprés désignation des membres ....... Pour le
cas spécifique des communes, la Commission de passation des marchés publics eemprend est com-
posé de :

- la Personne responsable des marchés publics ou son représentant qui en assure la présidence;

- deux (02) Conseillers communaux ;

- unresponsable du service ou la direction technique concernée ou son représentant

- unresponsable financier ou son représentant ;

- unjuriste ou un spécialiste des marchés publics.
La Personne responsable des marchés publics peut s-adjoindre a la commission de passation des
marchés publics toutes personnes dont la compétence est jugée nécessaire. »
Aux termes de I'article 3 al 1 du Décret 2018-226 « La PRMP ...... rend compte trimestriellement de
ses performances et doit faire apparaitre dans son rapport : 1) les éléments de planification, 2) les
niveaux d’exécution des tdches prévues pour le trimestre avec la mise évidence des progreés et contre-
performances, 3) les difficultés rencontrées et les approches de solutions
Selon le MdP FADeC, le Maire (le Secrétariat de la PRMP notamment) est chargé, entre autres d’as-
surer la bonne tenue des archives des marchés attribués a travers un dossier pour chaque opéra-
tion/réalisation sur financement ou cofinancement du FADeC.
Conformément a I’article 14 du Décret n°2018-227 du 13 juin 2018 fixant les régles et modalités de
mise en ceuvre des procédures de sollicitation de prix, «les dossiers de sollicitation des prix, notam-
ment I'avis de consultation, les dossiers de demande de renseignements et de prix ou de demandes
de cotation, les offres, les résultats de la sélection, le procés-verbal de réception, les pieces comp-
tables, doivent étre tenus et conservés par la PRMP a toutes réquisition aux fins de contréles pour
les sollicitations »
COMITE DE/PASSATION DESIMARCHES-PUBLICS [SUIVANT PROCEDURES DE SOLICITATIONS DE F
Suivant l'article 10 du Décret 2018-227 du 13 juin 2018 fixant les régles et modalités de mise en
ceuvre des procédures de sollicitation de prix, « Le comité de passation des marchés suivant les pro-
cédures de demande de renseignements et de prix est composé comme suit : 1) la PRMP ou son re-
présentant, 2) le responsable de I’AC en charge des affaires financiéres ou son représentant, 3) le
responsable du service technique concerné ou son représentant. ......... Le comité est présidé par la
PRMP ou son représentant »
L’article 11 du méme décret dispose que « Le comité de passation des marchés suivant les procédures
de demande de renseignements et de prix est chargé de : 1) procéder a la réception et a I'ouverture
des offres, 2) analyser les offres recues, 3) désigner I’attributaire provisoire ou définitif selon le cas ».

Bonne pratique:

Les conseillers communaux ainsi que le spécialiste devraient étre désignés nominativement dans une
note de service. La composition de la commission ou du comité pour le méme dossier ne peut pas
changer sans prise d’un nouvel arrété/note dans la méme forme.
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Constat:

Conformément auxlispositions dICMP 2017, es communes doi vent pren
sur | es organes de passation des marchés pub
A cet effet, le Maire a pris les arrétés instituant des nouveaux organes de passation des marchés
publics entre octobre et décembre 2018. Il s

- n° 086/SGSPRMFSA du 03 octobre 2018 portant création, composition, attributiamnga-
nisation et fonctionnement de la commission de passation des marchés publics de la com-
mune;

- n° 083/SGSPRMPSA du 30 décembre 2019 portant création, composition, attributions, or-
ganisation et fonctionnement du secrétariat permanent de la personngaresable des mar-
chés publics

- n° 058/SGSPRMFSA du 05 aodt 2020 portant nomination des membres du secrétariat per-
manent de la personne responsable des marchés publics

- n° 083/SGESA du 03 octobre 2018 portant création, composition, attributions, osgitn
et fonctionnement du comité de passation des marchés de demande de renseignements et
de prix de la commung

- n°100/SGSA du 20 décembre 2018 portant création, composition, attributions, organisation
et fonctionnement de la commission de réceptioasdravaux, fournitures et services de la
commune ;

- n° 042/SGSPRMFSA du 22 juin 2020 portant nomination de la personne responsable des
marchés publics de la commune.

Les arr ét és d’ a pppes didssant dpporiés @ la comraigsionét sénsgbnibles.

Au cours des années 201826119, lemaire a pris desotes de service pour la création des commis-
sions ad hoc de passation des marchés pour t
hoc de passation des marchés pour tous les marchés passés par procédure de demande de rens
gnementde prixNous avons pour | es marchés de |’ échan

- nsn° 112/290/S&PRMP du 11/11/2019 mettant en place le comité de passation de mar-
chés de demande de renseignement de prix relatif au contrat n° 112/018FFMRCCMP
ST du 30/10/2019 ( travaux de constructioa 813 ml de cloture au profit de la mairie
d’'" I fangni)

- nsn° 112/159/SE&GPRMP dd1/11/2019 mettant en place le comité de passation de mar-
chés d’” AOO relatif aSPRMROGMPST alu 17/692M8 ftong 1 2
truction de deux modules de quatrebtiques modernes dans le marché de kétoukpé)

- nsn°112/167/S&PRMP du 17/09/2018 mettant en place le comité de passation des mar-
chés de demande de renseignement de prix relatif aux contrats DRP n° 112/6R2F3EP
CCMPST du 12/10/2108 et DRP n° 11220SG/SPRMECMP DU /2018 (aménagement des
bureaux du guichet unique, du service des affaires domaniales et de la CoGeF);

- Les arrétés et notes de service de nomination dans ces commissions précisent bien les qua
lités/fonctions de chaque membre en confotéiavec les textes.

La personne responsabl e des marchés publics
sonne responsabl e deacualisapouteniecempie dds houvelles dispos- € t
tions du CMP qu’' en gdficembmnet 0d®We d¢SALEAd iddm’i ar
vrier 2018 portant création, composition, attributions organisation et fonctionnement du secréta-
riat de la personne responsable des marchés publics quesstenvi gueur au cour s
2019. Aux temes de ce dernier arrété le chef du secrétariat de la personne responsable des mar-
chés publics est | e C/SAF de |l a mairie, titu
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sont deux agents de la mairie titulaires du baccalauréat dont la seadtarticuliere du maire.

Les dispositions de ce texte sont en ep6dtr ad
13 juin 2018 par rapport a sa composition.

Dans le cadre du fonctionnement du S/PRMP, quatre rapports donttthmisstriels etun annuel
sont remis a |l a commissionCdsaudbt savappbres
la synthése des activités réalisées pour la période, legsstates des marchés suivant les modes

de passation, les difficultés rencontrées et les approches de sollt#®o8/PRMP tient

- le registre infalsifiable, cot é par aph
Publics appelé encore registspécial de réception des offres, un registre des marchés
- un registre des marchés qui retrace |l es ¢

- un fichier des marchés qui est renseigné au fur et a mesure des engagements.
Le quatriemeaapport produitfaisant objet de rapport annuel présente la synthése des activités (le
point des dossiers étudiés), le point des offres par nature et par mode de passation, les difficultés et
les approches de solution.
Les rapports d’ act i vinttiénsalitéldu S/RRMPtEet dé laCPRa@tu ve d
produits trimestriellement mais ne comportent pas les éléments de planification, les niveaux
d’"exécution des taches prévues pour | e-pdr-ri me
formances.
La norme et partiellement respectée.

Risques
- Violation des textes
- RRduction de | abondement des ressources |

Recommandations

Le SP/PRMP doit, en attendant la mise a disposition de rappoytp e par | ° ARMP, &
tenu de ses rapports et les rendre conformes aux textes en vigueur en y intégrant notamment : les
el éments de plani fi cat i onprétespoaer letrimestecavec lamise x é
en évidence des progres et corperformances réalisées.

4259 EAaGSyO0S SiG F2yO0iGAz2yySYSyid RS fQ2NAHIYS

Norme:
Aux termes des dispositions de I'article 1 du Décret 2018-225 du 13 juin 2018 portant attributions,
organisation et fonctionnement des CCMP en République du bénin, « les opérations de passation
des marchés, de la planification a I’attribution sont soumises a I’avis conforme d’une cellule de con-
tréle des marchés publics constituée aupres de I'autorité contractante pour les marchés dont les
montants sont dans sa limite de compétence ».
Selon I'article 3 du méme décret, « la Cellule de contréle des marchés publics est structurée en fonc-
tion des besoins du systeme de passation des marchés de I’AC. Elle comprend les profils ci-aprés :
- un chef de cellule qui est un spécialiste en passation des marchés publics, Catégorie A
échelle 1 de la fonction publique ou équivalent (Expérience 4 ans dans le domaine des MP) ;
- unjuriste (au moins niveau licence)
- un Spécialiste du domaine d’activité dominante de I"autorité contractante de la catégorie A
ou a défaut B1 ou équivalent (au moins deux ans d’expérience dans le domaine des MP).
La cellule de contrdle dispose d’un secrétaire des services administratifs de la catégorie B ou équi-
valent.
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Selon I'article 4, le chef de cellule de contréle des marchés publics est désigné par I’autorité con-
tractante apreés appel a candidature.

Aux termes des article 2 et 12 de ce Décret, « La CCMP est chargée de : 1) procéder a la validation du
plan de passation des marchés de I’AC avant sa publication et ce, quel que soit le montant du marchés
ou le budget afférent, 2) procéder a la validation des dossiers d’appel a concurrence avant le lance-
ment de la procédure ainsi que leur modification le cas échéant, 3) assister aux opérations d’ouver-
ture des plis y compris celles relatives a I'ouverture des plis recus dans le cadre des demandes de
renseignements et de prix et signer le procées-verbal d’ouverture, 4) procéder a la validation du rap-
port d’analyse comparative des propositions et procés-verbal d’attribution provisoire du marché ap-
prouvé par la CPMP, 5) procéder a un examen juridique et technique du projet de marché avant son
approbation et, au besoin, ....... , 6) viser les contrats dans les limites de sa compétence, 7) procéder
au contréle a priori des demandes de renseignements et de prix, 8) contréler I'exécution des marchés
de I’AC y compris ceux relatifs aux demandes de renseignements et de prix, 9) participer aux opéra-
tions de réception des marchés publics de I’AC ainsi qu’a la réception des prestations issues des pro-
cédures de demandes de renseignements et de prix, 10) établir, a I’attention de I’AC dans les 30 jours
suivant la période de référence, un rapport semestriel et un rapport annuel de ses activités, suivant
un modele défini par ’ARMP », 11) apporter a I’AC un appui en cas de besoins.

La CCMP des AC assure le contréle a posteriori des marchés publics passés par la procédure de de-
mandes de cotation »

Constat:
Conf ormément aux di sposi t-2256dusl3jdire2018 poatantattriou- e 1
tions, organisation et fonctionnement des CCMP en République du béleis ppérations de pas-

sation des marchés, denl aoptasbiimcaesona &' AV
de contréle des marchés publics constituée aupres de I’autorité contractante pour les marchés dont
les montants sont dans sa limite de compétence ».Se |l on | > ar t i c-226duld3juiru d é c

2018 portant attributions, organisation et fonctionnement des CCMP en République du Bé&nin, «
Cellule de contr6le des marchés publics est structurée en fonction des besoins du systéme de pas-
sationdesmarchks de | ' AC. EI| | eapresamprend | es profils
- un chef de cellule qui est un spécialiste en passation des marchés publics, Catégorie A échell
1 de la fonction publique ou équivalent (Expérience 4 ans dans le domaine des MP)
- unjuriste (au moins nivealicence)
- un spécialiste du domaine d’activité domi
ou a deéefaut Bl ou équivalent (au moins de
La cellule de contr o6l e di s jswatifede thcatégoriesBeou égéi-t a i
valent.
En exécution des dispositions dudéatet, le maire de laommune g r i s h°008/8G ét e
SPRMFSA du 04 février 2019 portant création, composition, attributions, organisation et fonction-

nementdelacelluledeont r 61 e de marcheés publics de | a
probation par la tutelle.
Selon | article 4 du méme décret, l e chef de

| autorité contract ant erépamure &ces exigepcdd,maiee alarecéd d i d
l e 05 décembre 2018 un avis de recrutement d
Il a mis en place par arrété le 31 décembre 2018 une commission ad 'hoc chargé du recrutement
duchefdelaCCMB.u r apport de | a commission, i ress
ressé, monsieur ZIME Jean Claude a été donc retenu en attendant un autre lancEmees. ces
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actions ont aboutdi a h°@d19(5ESPRMBSAmA 27 feriec201Spor-r e d
tant nomination des membres de la cellule de contréle des marchés publics de la commune. Ledit
arrété a fait | " objet d" approbation par | a t
Les arrétés de création de la CCMP et de nomination de ses membres ont indiqué les qualités de
chaque membre en conformité avec les textes. La cellule comporte trois personnes et le profil du

chef de I a cellule par intérim ne correspond
ALl. Il est titulaire du dipléme de technicien supériecerd! * hydr aul i que et de

Burkina Faso. C’ est | "actuel chef division d
Porto-Novo. Des échanges avec le SG, il ressort que le maire envisage lancer un autre appel a car
didature etpourngpas perdurer dans | "ill égalité qu’il
l eurs, |l a cellul e mise enlLeproisemememime dd la ECMPest p
un juriste. I L est titulaire d’une maitri se

Par arété n° 083/SEGA du 24 septembre 2020, le maire a nommé les membres de la cellule de
contréle des marchés publiessec unchef de cellule sans appel a candidature. La commission note
gue | a mairie a fonctionné t outbommaetdusoformge. de |
La fonctionnalité de la CCMP est appréciden aver s d ' aewiistewnmrcet ous |
avec |’ appos Banalanger duelespagesldes DAk le visa des contrats, la tracabilité
des controles de |’ exécutguoant rdee s rnaaprpcohrétss, dl’ ¢
trimestriels etun annuel Ces rapportsrimestriels font le point de la prévisidnmestrielle, lepoint

des dossiers validés, de la performance en matiéere de respect des délais de chaque organe, de
difficultés, etdes approchesle solutions préconisées. Le rapportnael, apres avoir rappelé les
objectifs de |Ia mission de | a cellule, a fai
pitulé la performance en matiere de respect des délais de chaque organe, présenté les difficultés
rencontrées et des apprhes de solutionsLes rapports ne comportent aucune statistique sur les
dossiers control és et | es activités menées p
passation des marchés.

La norme est partiellement respectée.

Risque
Inefficacité@ | ' or gane.

Recommandation
Le maire devra
- actualiser | "arrété portant nomination de
publics de I a commune pour se confor-228r a
du 13 juin 2018 portanattributions, organisation et fonctionnement des CCMP en Répu-
blique du Bénin
- exiger dela CCMP des rapports faisant état, notamment, des résultats atteints par rapport
aux missions a elle assignées, de la situation des dossiers étudiés et des inglidatper-
formance.

Xl
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4.2.6. Exercice par le Secrétaire Général de son role de coordonnateur des services commu-
naux

Norme:

Le Maire nomme le Secrétaire Général de la Mairie qui I’assiste dans I'exercice de ses fonctions. Le
Secrétaire Général de la Mairie est le principal animateur des services administratifs communaux
dont il veille au bon fonctionnement (Cf. article 81 de la loi 97-029 et article 25 de la loi n°97-028 du
15 janvier 1999 portant organisation de I'administration territoriale de la République du Bénin) A cet
effet, il organise, coordonne et contréle les services administratifs communs et participe, entre
autres, a la préparation et a l'exécution du budget communal (articles 6 et 7 du décret n° 2001-412
du 15 octobre 2001 portant statut du Secrétaire général de mairie). A la diligence du Maire il assure
le secrétariat des séances et de toute réunion du CC.

Bonne pratique:

La « Lettre de Fin des audits FADeC gestion 2016 et dispositions correctives » du MDGL en date du
29 Juin 2018 stipule sous le point « Contenu du compte rendu des réunions des chefs de service sous
la présidence du Secrétaire Général » :

« Les réunions tout au moins mensuelles des chefs de services communaux doivent faire au minimum
le point du niveau d’atteinte des objectifs assignés a chaque service dans le plan annuel de dévelop-
pement (PAD) y compris le plan annuel d’investissement (PAl). A cet effet les PV de réunion du SG
doivent retracer systématiquement : (i) pour chaque service, le point des activités écoulées et les
tdches prescrites pour la période suivante y compris celles relevant de la mise en ceuvre des fonds
FADeC, (ii) les activités de mise en ceuvre des recommandations de I'audit FADeC et des contréles
techniques externes (CTE) ainsi que le tableau présentant le niveau d’exécution de la feuille de route
de mise en ceuvre des recommandations par la commune. »

Constat:

Suivant les bonnes pratiques, le Secrétaire Général, doit organiser au moins une réunion mensuell
de coordination avec les chefs servicas2B19, il en a organisé dieuf (19) sanctionnées chacune

par des comptes rendus. La situation détaillée de ces comptes rendus mensuels se présente comm
suit: janvier 02 rapports, février 01 rapport, mars 02 rapport, avril 01 rapport, mai 03 rappornts,

03 rapports, juillet 01 rapports, aolt 01 rapport, septembre 02 rapport, octobre 01 rapports, no-
vembre 01 rapport et décembre 01 rapport. Tous les mois sont donc couverts.

Ces comptes rendus indiquent | es bheutesadl ol
jour, | e niveau d’'exécution des taches gnsiesc
gue des instructions du SG y compris |l es act

demande de cotation)

Toutefois, €s comptes rendus neont toujourspas signés a la fois du SG et du secrétaire de séance
et ne sont pas tous enregistrés au secrétariat administratif.

Le SG est membre de | a commi ssion budgétaire
ttredepda ement de | a gestion courante montre | a
men d’une dizaine de dossiers de transacti on
ments.

La norme est partiellement respectée.

Risque: Néant

Commune d’Ifangni



Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

Recommandation
Le SG devra cosigner systématiqguement les comptes rendus de réunions avec le secrétaire de
séance et devra les faire enregistrer au secrétariat administratif.

427wSalSO0G RSa LINPOSRAzZNEA Sy VYltitgléd NE RQF LIL

Norme:
Le préfet est destinataire des délibérations des conseils communaux (Cf. article 31 du décret n° 2002-
376 du 22 aolit 2002 portant organisation et fonctionnement de I’administration départementale)

Constat:

En exécution des instructions c-3/6du@raole202d ans
portant organisation et fonctionnement de |’
taire des délibérations des conseils communaux. A ce titredé M e envoi e a | ' Au

les copies des délibérations du conseil communal. A titre illustratif, il a été mis a la disposition de la
commissionhuitb or dereaux de transmission des copi es
20109.

Au regard dece qui précede, il y a lieu de retenir que le Préfet du département du plataato-

rité de tutelle de la commune, est bien destinataire des délibérations de la mairie.

La norme est respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant.

43 aL{9 9b DESREGIVMMANDATIONS DES AUDITS ET CONTROLES TECHNIQUE
TERNES

431L¢ N} el 0AfAGS RSa FOUAOGAGSA RS adsaA @A RS f
et contréles techniques externes

Bonne pratique:

La mise en ceuvre au sein de I'administration d’'un mécanisme de suivi constitue une dimension non
négligeable du systeme de contrdle interne. Dans le contexte des audits et contréles FADeC, il est
attendu en termes de pratique, que la commune s’inscrive dans une dynamique d’appropriation des
résultats des audits/contréles et d’une mise en ceuvre efficace des recommandations afin que les
améliorations souhaitées soient effectives avec des effets mesurables.

Constat:

Suivant les bonnes pratiques, le @&vrait partagel a ver si on pr ovitsFADeC e ¢
2018 atoudeschefde service au cours d’ une réuni on.
mairie. Ce rapporafaitl * od’j @t ucdues déaueunionde CODIR dirigé par le SG le 12 octobre
2020 (PV de séance disponible).

Lacommue n’ a pas fait | objet d un Contrdle Te
La commune dispose d’ un plan de mise en ouvr
dations d’ordre speécifique dont | a mise en ¢
CCMPenchargku contr 6l e interne des MP, est re

des recommandations relatives a la passation des marchés publics.
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Les activités de suivi erftré autces, lacanmaissarice de Ladetibe e
deroute connue de chaque service conceet®n note aussi une lisibilité des activités des services
concernés par rapport a ce plan.

Pour la production de rapports périodiquest | > él aboration d’ un tabl
étapes de la procédureedpassation des marchés.
La CCMP aprodwuatre rapportsau  cour s de | " année 2019,

Risque: Néant

Recommandation Néant

432arasS Sy dzudzoNBE RS&a NBO2YYlIYyRFEiA2ya RQI dzR
notées

Constat:

Parrapportalamiseeceuvr e des recommandations de |’ au

place ont révélé une amélioration dans le fonctionnement des services. Les principales actions me

nées par la commune qui ont conduit a des changements visibles sont

- leMaire, déslbs que tous | es crédits de | > année
ce que, toutes | es dispositions permettan
chés soient prises a temps afin que attries m
butaire aussitoét apres | " appragbation du b

- le C/ SAF veill e aux redressements des op
une lisibilité claire des ressources disponibles les mandats sont établis dans udedé&i
h;

- le registre manuel FADeC est mis a jour et aryété

- le Maire a pris les dispositions idoines pour cléturer le plus vite possible les marchés des
gestions antérieures

- le RP veille au respect des délais de transmission des BTR a Ig mairie

- le RPproduit la situation des ressources FADeC en distinguant le niveau des reports en début
comme en fin de période, les montants engagés non mandatés et ceux non engageés.

-l e maire nommé un comptable matierestde out
nomination a été approuvé par la tutelje

- I application des pénalités se fait en ca
Le Mairea invitéle C/SAF a imputer aux comptes appropriés les dépenses publiques en particulier
celles relatives aux dépenses d’ entretien.

=
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4.4. COMMUNICATION ET PARTICIPATION CITOYENNE
4411 008a t fQAYT2NNIGAZ2Y

Norme:

« Un relevé des décisions (du Conseil Communale) signé du Maire et du secrétaire de séance est af-
fiché a la mairie ainsi qu’un relevé des absences. Toute personne a le droit de consulter sur place les
proces-verbaux des délibérations (publiques) et travaux du conseil communal et en prendre copie a
ses frais ». (Articles 33 et 34 de la loi n° 97-029 et celles des articles 22 et 23 du décret n° 2001-414)
Le compte administratif et le budget communal (et leurs annexes) approuvé par l'autorité de tutelle
restent déposés a la Mairie ou ils sont tenus a la disposition du public (Article 33 et 53 de la méme
loi).

Les autres documents de gestion notamment le PAl (PAD ou PAC), le PDC approuvé, le budget et
autres plans d’actions (PTA, Plan de Communication, ...) sont aussi tenus a la disposition du public.

Constat:
Les citoyens sont informeés des activités de la mairie plaiais :
- d affichages a |l a Mairie

- dusite internet de la mairie (www.mairie_ifangni.org).
La mairie dispose d’un grand tableau d’ affic
ville, accessibla tout moment et protégé contre les intempéries. La commission a pu lire sur ce
tableau:

- deux avis a manifestation d’;intérét de 20
- desprocesver baux d’ouverture des offres de | a
- des avis publics a candidature de marché public
- le compte rendu de la derniére session du Conseil communal d2gai.
Par ailleurs, |l a commi ssion a vu une salle f
en attendant | a construction d’un bati ment a
mande de | a commi ssi oneCgSlguia bulveet la aalleéet géi a setvide r t e
guide a la commission. On y retrouve un meuble moyen de rangement Dans les casiers sont vi-
sibles Il es documents tels que | e PDC 1,m2 et

génération, le budget priitif 2019, le compte administratif 2018, 2019Q020Ler appor t d’
FADeC 2017 ... etc.

Aucun registre n’est tenu pour faire |l e poin
visites des usagers ne sont consignées dans aucun documénteni’ est pas possi b
certitude | e nombre d’ usagers | > ayant visite

meée sans occupants.

Risques
- Difficile acges a | >information
- Violation du droit a I "information du pub

Recommandation
Le maire devra instruire le SG aux fins de
- mettre a la disposition du service en charge de la documentation une salle adéquate, desti-
née a | " accueil des citoyens désireux de
place
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4.4.2. Redditiorde compte

Bonne pratique:

La reddition de compte consiste en partie a rendre compte de I'exercice d’une responsabilité, de sa
mise en ceuvre. Il ne peut étre possible que dans la volonté des décideurs de créer des espaces adé-
quats en vue d’une expression plus libre et plus participative des citoyens au développement local.
Les audiences publiques doivent étre organisées de facon a permettre la participation de tout citoyen
et des leaders d’opinion et prévoir suffisamment de temps pour les questions des participants. Elles
doivent au minimum renseigner sur les ressources du budget d’investissement, leur origine et leur
utilisation et faire le point sur les prévisions et les réalisations du PAI.

Constat:
Suivant les bonnes pratiques,laced t i on de compte consi ste en
cice d’une responsabilité, de sa mise en cu:

décideurs de créer des espaces adéquat sdesn v
citoyens au développement local. Malheureusement, le maire a choisi de ne pas faire de reddition

de compte au cours de |’ année 2019 pour sa g

Risque:

- Violation du droit;a |I"information du pub
- Faible intérét des populations a la choeeale;

- Inexistencedl’ espace organisé pour | e controéle c
cale

Recommandation
Le maire devra organiser une reddition de compte chaque année pour informer la population de sa
gestion

4.5 ETATIVIL
45.1.ConfectionS 0 LJ NI} LIKS RS&a NBIAAGNBaE RQSOFG OA

Norme:
Art 40 Code des personnes et de la famille « les cahiers et registres sont ouverts le 1¢" janvier et clos
le 31 décembre de chaque année. lls sont cotés et paraphés par premier et dernier feuillet par le
président du tribunal de 1°" instance. Il sera tenu un registre des actes de naissance, un registre des
actes de mariage et un registre des actes de décés »
Art 17 Loi N°98-007 du 15 Janvier 1999 portant régime financier des communes en République du
Bénin « Les dépenses obligatoires sont celles mises a la charge de toutes ou certaines communes par
la loi. Elles comprennent :
Al 3 : Les frais de registre de I’état civil, des livrets de famille et la portion de la table décennale des
actes de I'état civil »
Circulaire du Ministre de la décentralisation sur la gestion efficace de I’état civil dans les communes :
« .... En conséquence, les prévisions des dépenses y afférentes doivent étre clairement retracées dans
le budget de la commune en y inscrivant aux comptes ci-apres, des montants suffisants :

- Compte 6048-1, intitulé « confection des registres d’état civil »

- Compte 6462 (droit de timbre), le montant global des timbres

90
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- Compte 6468 (autres droits d’enregistrement), le montant nécessaire pour couvrir les frais de
paraphe des registres d’état civil par les autorités judiciaires. »

Constat:

Par le message radio n° 0847MISP/DC/SGM/DIAC/SAAP du 31 juillet 2019 du Préfet du Départeme
du Plateau transmettant le message radio n°574/MDGL/SMG/ DGARSBMESA du 26 juin 2019 du
Ministre, le Maire et le SG ont eu connaissance de la circulaire du Ministre chargé de la décentrali

sation sur |l a gestion efficace de | ' état <civ
A cet effet, il a été prévu dans budgetde la mairie, gestion primitif 201G 2020aussi deslota-
tionssuivantep our | a confection de registre et de ¢

- 500000FCFA sur la ligne 6048«registres EtatCivil» ;

- 1000000 FCFA sur la ligne 6462 « droit de timlsres

- 750000 FCFAsurlai gne 6468 « aut r e-sfraiglde paraphe ded ree nr

gistresEtatCivil».

Il est mis a la disposition de la commissidaeyx mandatsle paiementde montantrespectifd * u n
million quatre cent soixantelix mille zéro quinze (470015) francsCFA ed ' miflion cing cent
neuf mille deux centvingt 092 20) FCFA au titre de |’ année .
Lesregistres sont transmigour paraphepar lettre sans®. Il est délivré uneuittance decent
trente-cing mille (13%00) francsCFA pouwingtsept registresdéposés pour paraphe au tribunal.
Tous les registres de 2019 sont cotés et paraphés par le Présidénibunalde premiéere instance
de Porto novo. Cependant, dans | e service de
vestigationsil a été noté que beaucoup de fiches de naissance de la gestion 2019 ne sont pas
transcrites dans les registres. Des feuillets vides non remplis et non oblitérés se retrouvent dans si

registres sur | es neufs de |voleismil étées dédatafionsde e s
naissance se retrouvent encore dans les registres car ils ne sont pas retirés par les parents.
Par ailleurs, aucun cahier ou registre n’ est

éventuels cas de déclaratia® naissance a domicile.
La norme n’'est pas respectée.

Risques
- Nonrespect des textes
- Pertes des données d’ état civil
- Nondisponibilité a bonne date des volets n°1.

Recommandation
Le maire devra
- prendre toutes les dispositions pour assurecéatralisation au niveau de la mairie des re-
gistres des années antérieures gardés dans les arrondissements

- instruire |l e SG aux fins d’instaurer au I
pour recevoir les déclarations en casrtigssance horsentre de santé dans tous les arron-
dissements.

Bonne pratique:

Le secrétaire d’arrondissement ou I’agent transcripteur le cas échéant doit savoir lire et écrire lisible-
ment et avoir une bonne connaissance des textes régissant I’état civil. Il doit idéalement recevoir une
formation initiale sur la tenue des registres d’état civil, les infractions et sanctions prévues par la loi.
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Constat:

L a

commi ssi on a visité | " arrondi ssement cen

agent contractuel ds collectivités locales. Son dipléme le plus élevé est le BAC D et de giade B3
Il a été nommé par note de service n° 112/035/S&du 07/03/2019. Il accumule a la date de pas-
sage de |l a commission 20 moi s d’ &neq uneformaioné a

de trois jours a Pobé organisée par la GIZ.
452. ¢Sy dzS RS&a NBIAAGNBa RQSGFG OADAf

Norme:

Art 61 Code des personnes et de la famille « L’acte énonce le jour et le lieu de naissance, le sexe de
I’enfant, les prénoms qui lui sont donnés, les prénoms, nom, dge, profession et domicile des péres et
meres et s’il y a lieu ceux du déclarant. Si les pére et mére ou I’'un des deux ne sont pas désignés a
I'officier d’état civil, il n’est fait sur le registre aucune mention a ce sujet. »

Art 1¢" al. 1 du Décret N°2005-825 du 30 décembre 2005 fixant les modalités de tenue des registres
de Iétat civil et des conditions de délivrance des copies ou extraits des actes de I’état civil « Confor-
mément a I’article 34 du Code des personnes et de la famille, les actes de I’état civil sont inscrits selon
leur nature, dans chaque centre principal d’état civil, sur un registre a trois volets. »

Art 2 : « Les registres sont cotés et paraphés sur chaque feuille par le président du tribunal de pre-
miére instance compétent ou par le juge qu’il aura désigné a cet effet. Il est tenu dans chaque centre
d’état civil trois registres pour constater I'un les naissances, I'autre les mariages et le troisieme les
déces. »

Art 3 « Les actes sont dressés sur le champ, a la suite les uns des autres et sans aucun blanc. Les
ratures et les renvois sont approuvés et signés de la méme maniére que le corps de I'acte. Il n’y sera
rien écrit par abréviation, et aucune date ne sera mise en chiffre. Le volet N° 1 est remis immédiate-
ment et sans frais au déclarant. »

Art 4 « les registres sont clos et arrétés par I’officier de I’état civil a la fin de chaque année. Dans le
mois qui suit, les volets N°3, en annexe avec un répertoire alphabétique, sont déposés aux archives
du centre principal d’état civil tandis que les volets N°2 reliés et I'autre exemplaire du répertoire
alphabétique sont déposés au greffe du tribunal de premieére instance. »

Constat:

A | "arrondi ssement central d’"1 fangni , nmabea s

sauf ceux de 2020. La commission a pris trois registres de naissance de 2010 au hasard. Des const

i ssus de | ' observati:on de ces registres,

- les transcriptions en toute lettre des informations concernant les dates et heures de nais-

sance sont bien claires et bien lisibles.

- la concordance entre la fiche de naissance du centre de santé ou de la structure déclarante

et | agte eéetablit
- des feuillets bien propres
- les pages vierges sont oblitérées

- la derniere page du registre n’ est pas
ment.
Quant au second, la commission a observé
- la transcription s’est arrétée a | a page

despagesjusqua | a f i n <chudireraa pOOMsfeuitiet sars remdigsagda der-
niére déclaration transcrite date du 07 juillet 2020

Commune d’Ifangni 7
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- le troisiéme registre est | e n° 7lesdicheslde an
naissancessontclassées | ' i nt éri eur des feuillets san

[ Sa NBIAAGNBAE yS azyd LIa aradysa LIN S OKSH

gistreT OS ljdzA LISyl fAasS f Qdzal 3SNJ OF NJ f But NB¥uUxIt A &

semaines

Il nterpell é, |l e Chef d’arrondi ssement décl ar

centres de santé n’envoient pas | es décl arat

signeé relévent de la gestion de sorégécesseur. Ces déclarations viennent en bloc et arée
surchargeale travail.

Risques

Mani pul ation des actes djétat civil et fr
Violation des droits des citoyens.

Recommandation

Le Maire devra

prendre sans délai lamesures nécessaires pour que le SG et les responsables et agents en
charge de | a gestion de | état civil pren
sonnes et de la famille et du décret n°26885 du 30 décembre 2005 fixant les modalités de

tenuedes registres de | état civil aux fins
- veiller a ce que | es registres de naissanc
|l a forme requise et convpyés a |l a Mairie

veillera ce g tous les feuillets non utilisés des registres soient oblitérés avant leur cloture
en fin;d année

transmettrel es vol ets 2 des actes de nai ssance
gistres (C/SPEC)

453. {GFdA&GAldzSa adzNJ £ S&a FlLAGa RQSGFG OAOAf

Norme:

Art 41 al.5 du Code des personnes et de la famillefficier de I’état civil est tenu, a la fin de chaque
trimestre, sous peine de sanction, d’adresser au service national des statistiques, un état des nais-
sances, des mariages, des divorces, des déces et des enfants sans vie inscrits au cours du trimestre »

Constat:
En exécution des dispositions de | ’'"art 41 al
tenir des statistiqgques s u mestregarlechefidsseraice éta sivil.d e

Ces

statistiques donnent p2019,r920aissanees domti4&6rfilles r i

et 434 garcons 1094 pour le deuxieme trimestre dont 492 filles et 602 gar¢@tl pour le troi-
sieme trimestre dnt 426 filles et 435 garconset pour le quatrieme trimestre 860 naissances dont
445 filles et 415 garcon€es statistiques donnent un total de 3735 naissances en 2019. Elles ne
sont ni transmises a la DDPD (Direction départementale du Plan et du Dgpetoent) ni a la
préfecture.

L a

norme n’est pas respectée
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Risque :
- Non mise a jour des données démographiques et non fiabilité du systeme de planification
- Difficultés pour |’ Etat de faire des prog

Recommandation
Le Maire devrdnstruire le SG afin que les dispositions nécessaires soient prises pour que le C/SEC

transmettre trimestriellement, par bordereau
civil de la commune a la Directiolépartementale du Plan et du Développement (DDPD), a la Pré-
fecture ou a | a DGEC. Cette diligence devra

tion dédiée aux structures concernées.

454, DSaAGA2Y RSa | NOKA@S&E RS fQSilF i OAODAC

Norme:
Art 7 du Décaet N°2005825 du 30 décembre 2005 fixant les modalités de tenue des registres de
| " état civil et des conditions de d élesiofficieran c e

d’état civil assurent la conservation des souches ou volets N°3 des actes de I’état civil. La conservation
des volets N°2 et des piéces annexes déposées, est assurée par le Greffier en chef. Les registres de
I’état civil doivent étre conservés au centre d’état civil et au greffe pendant cent (100) ans a compter
de leur cléture. Aprés ce délai, ils sont versés aux archives nationales »

Constat:

[ QF NDKA @IS RSa NBIAaAGNBa RQSaGlrd OAGAt RS 1
armoires en bois désuets et deux armoires métalliques. Ainsi, le probleme dgeraent et de
classement se posdl existe degtageres edeux autresarmoires métalliquesle rangement déja

remplies de registres. D’ autres registres so
Cependantijls sontclassés par arrondissement et par année et sont étiquetés. Aux dires du Chef
service Etat civil, |7 ANIP était déjlauraumit s é
demandé d’'arréter |l es transcr isgnpassagesequedans | e

commission trouve anormale car la non transcription des actes de naissance va causer de sérieux
dommage a la population.

Pour pallier ces difficultés, la mairie a prédans son budget primitif 2018ur la rubrique 23 1312.
Hotelde ville, la somme prévisionnelle quatringt et un millions trois cent cinquanteois mille

zéro trentecing (81353035) deFCFA pout | O2y A G NHzOG A2y RQdzy o NGA
chivesde la mairie. Cette dépense sera exécutée stiBeC Non Affecté Instissement 2019Le
C/SAFRa confirmé a la commission que le batiment en construction au sein de la mairie est destiné
aux archives

Risque:
Manque d’  effiicacité du SECP

Recommandation
Le Maire devra

- doter | e s eirdela ®arie, dé ndoyeastmatérielsy (rangement) et humains suffi-
sants;
- veiller a ce que |l es registres au niveau

arrondissement et en ordre chronologique avec une inscription facilitant leur idemitfirca

Commune d’Ifangni
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- envisager | e processus d’'informatisation
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5 OPINION DES AUDITEURS

5.1COHERENCE DANS LA PLANIFICATION ET LA REALISATION

De | " analyse des documents de planification
budgeétaire), il résulte que les réalisations effectuées au titre de 2@k®ntpas totalementprises

en compte dans lesdits documerdgsil existe égalemenjuelques incohérences au niveau des
montantsau PAI et au Budget

Par ailleurs,d Maire devra veiller au respect strict des modalités de couverture du déficitseia
tion fonctionnement de l@ommune (26742651 FCFA) communiquées au Directeur Gérral
Trésor et de la Comptabilité Publique le 28 septembre 2020, et tenir compte du niveau du déficit
courant pour appréhender et limiter les engagements sur FADeC au montant des crédits réelle-
ment disponibles

5.2EXHAUSTIVITE, TRACABILITE ET FIABILOGBNNEES FADEC ET QUALITE DES COMPTES

Opinion :

A | "analyse des doc umelresoser Gmmumall seedégage dne colef S A F
rence entre les informations financiéres concernant le FADeC.

L’ ex amen abministratimapetmés a la commission de se rendre compte que la lettre de
cadrage budgétaire egtartiellementrespectée. Tous les transferts recamsretracés dans le

compte administratif et dans le compte de gestimais pas toujours dans lesmptes appropriés.

Le niveawlobal de tracabilité des dépenses dans ledit compteassedon.

Quant a la tracabilité des reports sur exercices antériells est visible dans le compte adminis-

tratif et ses annexes ainsi que dans la note de présentation dudit compte.

5.3MANAGEMENT DE LA COMMUNE ET NIVEAU DE MISE EN PLACE DU SYSTEME DE CC
TROLE INTERNE

Opinion :
Le management de lacommune etlesysttine contr 61l e interne mis e
cité acceptable caractérisés par
- Il 7inexistence en 2019 d’un manuel de pr o«
et techniques
- le bon fonctionnement du conseil communal avec la tenue a bonte da trois sessions
ordinaires sur les quatre, le fonctionnement régulier des commissions permanentes commu-
nales et le contrdle des activités du Maire par le conseil communal ;
- la qualité plus ou moins acceptable du fonctionnement de la CCMP
- 1 7 e ¥ idgyceriains bureaux, notamment celui @QiSAFet le manque de matériels adé-
guats de travail (armoires de rangements, etc.) par endroits
- la coordination effective des services communaux avec la tragabilité du suivi/contréle du SG
dans le circuit des dagers financiers et domaniayx

- la difficulté d" acces des citoyens a |’ in
tations;
- la tracabilité des activités de suivau-de

dits et controles.

Commune d’Ifangni
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5.4PASBTION ET EXECUTION DES MARCHES PUBLICS

5.4.1

Opinion :

Passation des marchés publics

Les dispositions du CMP 2017 sontlappées globalement pour les sept j0narchés de I'échan-
tillon. Le seul hic est la non publication sur le site SIGMARWeSI'AO, des PV d'ouverture, des
PV d'attributions provisoire et définitive mais ils sont pour la plupart publiés dans le journal de ser-

Vi ce

publ i c

"La Nat.

on.

L

es avi

d AO

compor

Somme toute aucunerégularité, ni violation, ni faute de gestion, ni infraction n'ont été consta-
tées aux fins d'entraver les principes régissant les commandes publiques.

Tableau B : Marchés présentant des irrégularités du point de vue de la passation des marchés

INTITULIDU REFERENdRU NATUREDE
MONTANT OBSERVATION
MARCHE MARCHE [ IRREGULARITE
N E A N T

Source Commission d’audit

5.4.2Exécution des commandes publiques
Opinion :
La réglementation en mati er e d’gebalénenttrespeatée d e
aussi en de | part de |’ ordonnateur

Tableau20: Marchés présentant des irrégularités du point des paiements

gue d

INTITULEDU REFERENCRU MONTANT MONTANT NATUREDE
MARCHE MARCHE TOTAL IRREGULIER [ ISREGULARITE

N E A N T
Source Commission d’audit

5.5EFFICACITE ET PERENNITE DES REALISATIONS
Opinion :
De | " analyse des faits et des document s, | a
présente des t aumandhtersentipaergentrespedtivermant del82 % et@S8Les

marchés passés sont exd#és avec retard. Cegtards sontpour la plupart assortis de pénalités
appliguées par la mairie. Il en résulte donc que la gestion des ressources publiques communales e:

d une

ef fi

caci

t é

moyenne.

Par rapport a la pérennité des réalisations, les chantiers visités ne souffrent pas de malfagons preé-
judiciables a la durée de vie des ouvrages mais durespect des clauses contractuelles par les

entrepreneurs. La mairie a faieds
effort

L k)

d L

entreti

efforts

en du

d

e rappel s a
patri moi ne

|l
pour

ordr e
une
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6 NOTATION DE LA PERFORMANCE DE LA COMMUNE ET EVOLUTION

6.1 PERFORMANCE EN 2019

La formule d’allocation du FADeC i pafasti ssen
mancess dont | e poids augmente tous | es 2 ans.
% de la dotation variable (env. 85% de la dotation totale) sera rigpantfonction des notes de

performances des communes. La dotation de pe

dans le tptql des notes de performances de toutes les communes, selon la formule suivante
O?g)/;"gﬂ BOQA?\OAQ j&oll OéA | RAIO,E(D EIABAM OMET O AT AA

Les performances sont évaluées selon |l es cri

du Manuel de Procéduredes lecons tirées des audits précédentssagque de nouvelles dispo-

sitions (p.ex. la note de cadrage budgétaire) sont également prises en compte. Certaines notes

relatives aux Finances Locales (volet D) ainsi que la note de la disponibilité des informations sur

I "utilisati on ditersCl) ot cakuléesrpar e SeciktBriat®errhanent de la
CONAFIL, les autres par les auditeurs.
Letableauecapr es donne | apercu de | a performance

Tableau 21 Note de performance de la commune au titre dgésstion 2019

Volets /Indica- NOTE NOTE
teursl MODEDENOTATIOR MAX OBTE- | JUSTIFICATIORT DETAIIDELA NOTE
NUE

AcC2y OlA2yySYSyli RSa 2NHIySa ORSftAOSNIyYyd Si--S
21,25/28soit 75,89%

0,25 pt.Pourchaque session ordi-
naire tenue (maxi 1pt)

Al Nombre de| 0,25 pt.Pourexistence du relevé d
sessions du décision pour affichage chaque P
Conseil de session ordinaire intégrant le re
Communal levé des décisions du CC avec un
point sur les taches a exécutpar
le Maire (maxi 1pt)

- trois sessionsnt été tenues a
bonne date 0,25x3=0,75%

La quatrieme est tenue le

2 1,75 | 03/12/2019; donc 0 pt

-les PV integrent le relevé du C(
avec un point sur les taches a ex
cuter par le maire 1 point

-la commission des Affaires so-
ciales a produit 3apports

0,5);
-la commission des Affaires
0,5 pt pour chaque commission p¢ économiques a produit 2 rap-
manente qui dis ports: 0,5;
, rapport de travaux signé avec en ¢ - la commission des affaires do-
A.2Fonction- . . : .
" nexe, la liste de présence des maniales groduit 4 rapports
nalité des :
o membres (maxi 1,5 pt) 2 2 0,5
commissions . . . -
0,5pt si les perdiems prévus aux - tous ces rapports sont joints
permanentes . " , : . .
commissions ont été eftgivement de liste de présence et sont si-
payées aux commissions ayant ef gnés.
fectivement fonctionné Ces trois rapports ont tous
donné lieu & une décision du
CC;

-les perdiems prévus aux com-
missions ont été effectivement

a]
Commune de IFANGN/
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Volets /Indica- NoTe| NOTE
teursl MODEDENOTATIOR OBTE- | JUSTIFICATIORT DETAILDELANOTE
MAX
NUE
payées aux commissions ayant
effectivemern fonctionné: 0,5
A.3 Nombre de 0.’5 ptlpar rappor_t ecrit, Soumis et - 4 rapports écrits du maireast
discutés en session ordinaire du . . ! .
rappor:t : : soumis et discutés en Conseil
SR Conseil Communal (2 pts maxi) _
vités écrits L Communal (0,5x4=2pts)

: 0,5 pt par rapport écrit comportan .
du Mairesou- un oint sur | 4 4 - les rapports comportent un poit
mis au Con- P ) . sur | > exeécuti of

) et des taches prescrites au Maire " . .
seil ) y taches prescrites au Maire lors d
lors de la session précédente (ma . .
Communal 2 pts) la session précédente (2 pts)
Adoption du budget au plus tard lg
A.4 Date de 15 janvier, 3 pts'; Le budget a été adopté le
vote du | Entre le 16 janvier et le 31 mars, 3 15 )
. 29/01/2019: 1.5
budget | 1,5pts;
Aprés le 31 mars, 0 pt.
A5 Date de 2 pts si CA voté au plus tard le 30
vote du Juin : . . Le compte administratif a été
1 pt si CA voté entre l1€ket le 15 2 2 .
compte | .. . , R . voté le 01/04/2020
Administratif juillet Opt si CA voté apres le 15 ju
let
0,25 pt pour chaque PV de réunio
mensuelle de services présidées [
le SG et sanctionné par un rappori -19 PV de réunions sont dispo-
écrit (maxi 3 pts) nibles et tous les mois sont
A6 Effectivité 1 pt s’'il exist couverts par au moins un PV
du-réledecoor-d’ exécution des (3pts)
dinateur services et de nouvelles instruc- -Contenu des PVexistence
. tions/consignes (apprécier globale; de points d’ exé
des services lo- , 5 5 ~ ., .
caux ment sur | ense.l taches confiées aux services et
ar leSecrétaire 1 pt pour bon suivi/tracabilité et de nouvellesnstructions/con-
général contrble du SG dans le circuit des signes (1 pt)
dossiers financiers et domaniaux - Bon suivitragabilité etcontrole
(apprécier globalement sur la base du SG dans le circuit des dossier
des visas des bordereaux de trang nanciers et domaniaux ( (1 pt).
mission des mandats, et aes pa-
raphes des actes domaniaux)
Exi stence d’'une EX|_stence_d un
: . : L mentation non accessible au pu-
tation accessible au public et équi- . o .
. . blic et non équipée en mobilier d
: pée en mobilier de rangements (2 .
A.7 Fonctionng ots) rangements (1 pts) ;
i t e d La salle contient : PDC, PAI/PAD, La salle contient : PDC.’ .PAI/F.)A
positif . . Budget et compte administratif-n|
, .| Budget et compte administratif-fi 5 25 )
d arChletn(lt)' letn(1pt);
de documen- Dossisrs ,constitués ar opération Pas de dossiers constitués par
tation parop opération FADeC (0 pt) ;

FADeC (1 pt) ;
Dossiers bien constitués et rangég
chez [eC/SAKO,5 pt) et 1eC/ST

Dossiers bien constitués et rangg
chez [eC/SAKO,5 pt) dossiers pa
bien rangés chez IE/ST(O pt)

Commune d’IFANGNI
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Volets /Indica- NS NOTE
teursl MODEDENOTATIOR MAX OBTE- | JUSTIFICATIORT DETAILDELANOTE
NUE
(0,5pt) apprécier surtout les dossie
en cours.
1 pt pour les registres de naissang .
de | " année 2019 I,es reg|§tres,(
par le tribunal (diligence a effectue nee 201.9 son.t cotés et parapheés
dans | " arrondi s parletrlbunal.l_pt .
dernier registre bien cléturé par le ln ,e o S f ' ; ; g ' L Ie g ![
chef d'arrondis; rondissement, les pages vierges
vierges oblitérées et derniére page ne sont pas (;blit@es ot la der-
du registrearrétée avec date et si- niéere page du f
gnature du chef arrétée avec date et signature d
1pt pour existence des statistique , i .
sur | es nai ssani( chef d_a_lrr.Optdexlss
. . . tence des statistiques sur les na
par trimestre (voir base de donnée sances de |’ ani
A.8 Gestion | du chef service état civil) mestre: 1 pt
de ICi-Elpt si l es st at 5 2,5 Ies.statistique
vil 2019 sont transmises a RDPD (Di-

rection départementale du Plan et
du

Développement), la préfecture ou
DGEC (voir bordereau de transmis
sion pour chaque trimestre et accd
der 0,25pt par bordereau trimes-
triel)

lpt si l e nivea
satisfaisant (note pouvant varier
entre Opt pour archivage inexistan|
et 1ptpour trés bonne tenue des a|

chives)

sont transmises a la DDRDirec-
tion départementale du Plan et g
Développement) ni a la préfec-
ture ou la DGEC (aucun borderg
de transmission pour chaque tri-
mestre) 0 pt

l e niveau d’ ar ¢
jugé totalement satisfaisant. Le
cadre est trés exigu mais les re-
gistres snt classés par arrondiss
ment et par année et sont étique
tés: 0,5 pt.

B ¢ Passation des marchés et exécution des comm

andes publiques

(30£L00)----27,00/30s0it 90,00%

B.1
Fonctionnalité
des organes de

4 rapports signés de la PRMP (3 r;
ports trimestriel et 1 rapport an-
nuel): 1 pt soit

0,25/ rapport ;

2 rapports de la CCMP (1 rapport

A

4 rapports signés de la PRMP (3
rapports trimestriel et 1 rapport
annuel): 1 pt soit

0,25/ rapport ;

4 rapports de la CCMB (apports

, mestriel et 1 rapport annuel): 1 pt 5 3 trimestriels et 1 rapport annuel)
passation et de| . _ . :
A soit 0,5 pt/ rapport ; au lieu de 2 rapports (1semestri
contrble des , )
marchésoublics 1 pt pour | e X h i et 1 annuel} 0,5pt ;
¥ de la Pour |’ exhaust:i
PRVP (point exécution du PPM la PRMP (point exécution du PP
(0,25), (0,25),
Commune d’IFANGNI 100
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Volets /Indica- NS NOTE
teursl MODEDENOTATIOR MAX OBTE- | JUSTIFICATIORT DETAILDELANOTE
NUE
statistiques relatives a la passatiofr
des marchés (0,25), données sur
chaque AO (nbre DAO confection
nbre vendus, nolil
cues) (0,25), difficultés et sugges- Statistiquegelatives a la passatig
tions/recommandations (0,25) ; des marchés (0,25), données su
1 pt pour | ' exhij chaque AO (nbre BO confection-
de la CCMP : mé total de dossiers nés, nbre vend:/
soumis et nbre validé et nbre rejeti recues) (0,25), difficultés et sug-
(0,25pt), principales observations/i gestions/recommandations (O pt
serves formulées et dossiers dont Pourl " exhaustivi
observations sont restées sans su la CCMP : nbre total de dossiers
(0, 25pt), niveal soumis et nbre validé et nbre re-
des recommandat i jeté (0,25pt), principales observa
DeC relatives a lpassation des mal tions/réserves formulées et dos-
chés siers dont les observations sont
(0,25pt), difficultés et restées sans suite (0,25pt), nive
Suggestionsecommandations de mise en cuVvI
(0,25pt) ; dations de | ' al
1 pt s’il exXi st a la passation des marchés
sation des marchés (cadre A avec (0,25pt), difficultés et
ans d’  expérienc/ Suggestionsecommandations
cun des 2 organes, 0,5 pt si dans | Opt) ;
organe. Inexisterted " un spéci
NB :- 1,25 pts pour la nowwonfor- sation des marchés (cadre A avg
mité des existences juridiques des ans d’ expérieng
organes a la loi 20134 et ses dé- chacun des 2 organes, 0 pt pour
cets d applicat les2 organes
tion PRMP (0,25pt), SP/PRMP
(0,25pt), CPMP (0,25pt), CCMP
(0,25pt), notes de service pour la
création des col
1 pt pour publication sur le SIGMA 1 pt pour publication sur le SIG-
du PPMP ; 4 pts pour publication MAP du PPMP :
dans le journal des MP et/ou dans 4 pts pour publication dans le jol
Nation ou affichage a la préfecture nal « la Nation» ou affichage a I
en cas de DRP (bordereaux de tra préfecture en cas de DRP (bord¢
B.2Respect Mi ssion a |la Tuf reaux de transmission a la Tutel
desprocg- |Pt) pour le tot; avis d’ A0 (1]
dures de pas{ (0 pt si un seul dossier non publi€) | " échantill onn 4
saiondes |PVs d’ouverturey 10 10 (1pt), : si 100% des échantillons
marchés pu- | €chantillons sont publiés (X sont publiés (X
blics ¢ €6 wiQl AEAY

nombres de échantillonnage
0 cE GOV PO GIPYs d’ a
tion provisoire (1 pt) : si 100% des
échantillons sont publiés (X

LRI A é é d (I)‘l

nombres de rechantiiionnage

nombres de échantillonnage

QD & @O RO GIOPY s

d

bution provisoire (1 pt) : si 100%
des échantillons sont publiés (X

(IR &

" nombres de Irechantiiionnage

Commune d’IFANGNI
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Volets /Indica- NoTe| NOTE
teursl MODEDENOTATIOR MAX OBTE- | JUSTIFICATIORT DETAILDELANOTE
NUE
QO OOL RO @ARI s d’ ¢ &4 0iQBiw ®wL Qi
tion définitive (1 pt) : si 100% des NOBAWI s d’ attri
échantillons sont publiés (X (1 pt) : si 100% des échantillons
B IR @AY sont publiés (X
s ‘r”,!".“"l“m"""'r.',:"“-“”" = nembres de lréchantillonnage

QW o @O RO @ial'Gt pour £ ¢ a0iBic @O RO Gia
conformité des | 1 pt pour conf ¢
of fres au model g verture des offres au modele typ
(pour 100% de I ] de | ' ARMP (pout
un seul PV non conforme) ; tillon, O pt si un seul¥ non con-
1pt pour concordance entre PVs forme) ;
d’ouverture et | 1pt pour concordance entre PV
ception des offres pour 100% de d’' ouverture et
" échdmstialslsamer réception des offres pour 100%
dance entre les noms des soumis- | " échantillon
sionnaires dans les PV et le regist| 0,5pt pour conformité des rap-
et aussi pour les heures de déepot) ports d’analys g
(pour 100% de | ] dele type de I’
un seul PV non conforme) ; 0,5pt de |’ échantill d
pour conformiteé 0,5pt pourconformité des PV
lyse des offres au nu@le type de d’ attribution |
Il " ARMP (pour 10 type de | ' ARMP,
0 pt si un seul rapport non conforn| exigée ;
, 0,5pt pour colf 1 pt car les avis de la CCMP sur|
tribution provisoire au modeéle type documents PM existent :
de | ARMP, Signg 1 pt car la preuve de la notificati
(pour 100% de I des soumissionnaires non reten
un seul PV dcoat f{ existe.
forme; 1 pt si les avis de la CCMP
les documents PM existent (tous ¢
documents pour
lon) ; 1 pt si la preuve de la notifice
tion des soumissionnaires non rete
nus existe ;
1 pt pour la mise en place des gar; 1 pt pour la mise en place des g
ties de bonne exécution avant le 1 ranties de bonne exécution avar
pai ement (pour le 1er paiement (pour 100% de
lon des marchés de travaux) ; 2pt | > échantill on ¢
s’ il existe poul vaux) ;

B.3 Exécutior| vaux un dossier technique ayant 2pts car il existe pour les marché
descom- ser vi a | ' @&DQ& bRP 15 14 de travaux undossier technique
mandes pu{ DAO (100% des marchés de trava ayant servi & |
bliques échantillonnés, il existe un dossier DC DRP, DA(our 100% des 5

technique) ; {0,5pt pour chaque

marché n’en di s|
les titulaires de marchés ont soum
un dossier d'’' ex:i

prouvé par les soins du C/ST ave

marchés de travaux échantillon-
nés, il existe un dossier techniqu

2pts car seulement 2 dossiers
d exécution di g

Commune d’IFANGNI
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Volets /Indica- NoTe| NOTE
teursl MODEDENOTATIOR MAX OBTE- | JUSTIFICATIORT DETAILDELANOTE
NUE
| "apposition du marchés de travaux neufs. Lesd
cuter » ; €0,5pt pour chaque mar- dossiers ont été approuveés par |
ché n’en disposi soins du C/ ST g
d"exécution doif cachet «Vu, approuvé et non «
nimum les documents suivants : Ig bon a exécuter » ;
mét hodol ogi e, | ¢ 2pts car les rapports de con-
tion, les plans architecturaux, le pe trol e/ suivi d’ @
sonnel,lema éri el , | e chantier duC/STpar mois et par
cution accompagnés des notes de réalisation durant la vie du chan;
calcul et du r a|j tier existent ;
et la formulation du béton) -0,25 1pt car les rapports de suivi heb
pour absence dans chaque dossie domadaire de chantier par les
2pts si les rapports de contrdle/sui contrdleurs indépendants existe
d’”au moins 1 vi { pour les marchés de travaux
C/STpar mois et ar réalisation du-
rant la vie du chantier existent- (
0,5pt pour chaque mois sans rap-
port de visite) ; 1pt si les rapports ¢
suivi hebdomadaire de chantier pg
les contréleurs indépendants exis-
tent pour les marchés de travaux
(1pt si non applicable)
volets findica- | )4 de notatiorf Note | Noteob | icication et détail de la note
teursl max.| tenue

1pt s’ il existe
d’"achevement pol
réceptionnés (1 pts). (1 pts) si non

applicable ;

2pts si tous les marchés de réfec-
tion/réhabilital
réalisés au coul
engagés sur | a |

adapté en bonne et due forme (étg
de lieux avec photos, descriptifs ef
guantitatifs des travaux a réaliser)
pourlet ot al de | ' é
(O pt si un seul marché de réfec-
tion/réhabilitation sans dossier en
bonne et due forme) ;

2pts pour absence de retards ou
prise de mesures coercitives en cg
de retard pour tous les marchés cq
cernés (0 point si un seul chaettien
retard sans mesure) ; 1pt pour ab
sence de malfagons visibles sur
toutes les réalisations visitées (0
point si une seule malfagon visible

sur tous les chantiers visités) ;

1pt car il existe un PV de constal
d’ achévement pq
chés récepionnés ;
2pts car | un
tion/réhabild]i
realisé au co
engagé sur | a
adapté en bonne et due forme
(état de lieux avec photos, desct
tifs et quantitatifs des travaux a1
aliser);
2pts pour absence de retards ou
prise de mesures coercitives en
de retard pour tous les marchés
concernés (2 chantiers objet de
lettres de mise en demeure) ;
1pt pour absence de malfacons
sibles sur toutes les réalisations
sitées ;

i
t
u

~ = M M
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Volets /Indica-
teursl

MODEDENOTATIO®

NOTE
OBTE-
NUE

JUSTIFICATIORT DETAILDELA NOTE

C¢ Tracabilité e

t remonté des informations (15/100)

————— 12,25/15 soit 81,67%

Sorties du logiciel envoyées dans
délais 1pt; Envoi de la « Liste ma
chés actifs » dans les délais 1pt ;

Sorties du logiciel envoyées dan
les délai®,5; Envoi de la « Liste
marchés actifs » dans les délai$
: Fiche détaillée des transferts
2019 envoyée a bonne date0,5;
Concordance entre Montant En-
gagé base Logiciel et Montant e

C.1 Disponibi-| Fiche détaillée des transferts et ng . . ]
o i A gage base Liste des marchés ag
lité des situal veaux contrats 2019 envoyée a (Fichier ramené du terrain), 75
tions bonne date ; 1pt Concordance ent .
: . . . Concordance entre bhtant Man-
trimestrielles | Montant Engagé base Logiciel et . -
3 . daté base Logiciel et Montant er
et an- Montant engagé base Liste des me , : .
. : : . ) gagé base Liste des marchés ag
nuelles chés actifs (Premier envoi) 1pt; Ef 6 5,75 (Fichier ramené du terrain, 75 :
d’ e x é c u|voiau 30 juin 2020, de la situation Non existence de marchés ’ou-’
(financiereejd * exeécution du | bliés:0,5; Envoi au 30 septembr
physique) de : 1pt (envoi en retard 0,5pt) ; Com: 20 2 0 ’ de | a sit
ressources | plétude secteur/Nature ' R
. : ) du FADeCQ0,5 ; Intitulé correct
transférées etc. (remplissage Liste des . -
. e L des marchés dans le logiciel (So
marchés actifs) ; 0,5pt Réactivité ¢ . ] p
ties au 31/12/2019) 0,5, Complé-
feedback des communes durant Ig
hase préparatoire - 0 5pt tude secteur/Nature etc. de la
P prep » 9P Liste des marchés actifs, (Fichie
ramené du terrain)0,5; réactivité
des communes durant la phase
préparatoire: 0,25
Tenue a jour du registre auxiliair
FADeC 1pt (manuel a jour au
20/07/20 (0,5) pt, numérique
L . I 0,5pt) Tenue a jour du registem-
Tenue a jour du registre auxiliaire gagement aB0/09/20 (0,5pt) : te
FADeC1pt (manuel 0,5 pt, numerig nue a jour du registre de;rsanoiats
0.5p0) . au30/09/20 (0,5pt) :
Tenue a jour du registre engagem| Nomination d’ ut
. .| 0,5pt; tenue a jour du registre des - . .
C.2 Tenue ajou _ L tieres:At e de nomi i
) mandats 0,5pt ; NB. La tenue a jou . .
des registres Ny tulaire de BAC G2 pris le
hvsi est appréciée de facon factuelle, 03/09/2020. d 5s |3 DA
physiques donc dat eipa , donc apreés la périog
et existence d' auditeur s N §| 5 2,75 |sous revue, et approuvé par le B
d" une o\ , TR fet le 15/09/2020 existe : 0,5 pt g
i table matieres : Acte de nominatio .
tabilité ma- approuvé par le Préfet existe : 1 pi lieu de 1 car |
tieres PP P P celle qui était en poste en 2019 ¢

Formation de base (min. bac G2 o
pt;

G3)

vent ai
sous audit) : 0,5 pt et du sommier
desbéatiments et terrains : 0,5 pt

t enu
au 31

gui n"a que las
approuve par le préfet
Formation de base en 201CAP/
EB et non min. bac G2 ou G3
pt;

tenue d’un in
taire au 31 d
sous audit) : Opt

€
q

o <
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Volets /Indica- NS NOTE
teursl MODEDENOTATIOR MAX OBTE- | JUSTIFICATIORT DETAILDELANOTE
NUE
tenue du sommier des batiments
et terrains : 0,25 pt
2 pts pour pres our réesence
clés sur le FADeC dans la note dg gur le FADepC dans la note de ol
présentation du compte administrg ) cdep
tif (cf. note de cadrage) : Présenta se(ltatlon d u compte administra
tion des soldes y compris les sold Presentation d(?s soldes y comp
relatifs aux ressources FADeC pré les soldes ! elat|f§ atix ressource
sentés distinctement et par source F:P;ifg:i?}fﬁ;ggxgﬁr?f ntt
de financemat (1 pt), le niveau ef- par: . L P
fectif des indicateurs de perfor- le niveau effectif (_Jles |qq|cateurs
mance financiére (1 pt) Existence céexpierfsrraénﬁeglr;ancgr’e (al Et
d’"annexes (2pts 1 état des re
C.3 Qualité du | recouvrer (sur les transferts) :(0,5 _ _
compte adminis| pt) ; (sur '?S transferts) :(0,25 Pt) :
tratif et tracabi-[- | * ét at d' exécu| 4 3,75 | Isouriets t?a;sfércées ea>; IﬁEt(;t
lité des trans- transférées par I'Etat y compris . _ P )
ferts les reports : (G pt) ; comp,rls les repds - (0.5 pit) '
d’"investi sseme , .
exergue ceux financés sur FA- exergue ceux financés sur FA
DeC/autres transferts/subven- DeClautres transferts/subven
: . g
tions et autofinancement :(0,5 p g(t))n,S et autofinancement :(0,9
- l’état des det _ Imun((;J (tde?t;s foSrneiss;eurcsj 2r
(dettes fournisseurs, emprunts) 8 ’
ot Créances prunts) et créances
(préts, avances,.) a | on (préts, avao e' S ) A
moyen terme : (0.5pt). moyen terme : (0,5pt).

D ¢ Finances locales ( 27/100)

----------- A 24,5 /27 soit 90,74%

Taux d’accroiss
2018 = X
51X = 5%= dpts
Si 4%, <X = 5% =3pts
Si 3% <X < 4% =
Si 2% <X < 3% =
Si X <2% = Opt
Taux d’accroiss
D.1Evolution | gns=vY
des recettes Si Y =2 5%= 6pts
propres Si 4% <Y < 5% =
Si 3% <Y < 4% =
Si 2% <Y < 3% =
Si 1% <Y < 2% =
Si 0,5% <Y < 1%
=1pt Si X <0,5% =
Opt

NOTE(Z) = X+Y

10

10

Taux d'emeat019. sus
2018 = X

X =21,86% >5%% 4pts
Taux d’'accroi s
ans=Y

Y = 12%5%A 6pts
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Volets /Indica- NoTe| NOTE
teursl MODEDENOTATIOR MAX OBTE- | JUSTIFICATIORT DETAILDELANOTE
NUE
Taux de mandatement du FADeC
non affecté investissement par raf
port aux ressources disponibles (q
D.2 Niveau de | tableau 4) = X
consommation |Si X = 80%= 5pt 5 3 X=62% compris entre 60% et 70
des ressources| S i 70% <X < 80% A 3pts
disponibles Si 60% <X < 70%
Si 50% <X < 60%
Si 40% <X < 50%
Si X <40% = Opt
Trag,ablllt_e/I|5| Tracabiliteél/lisg
de | autofinanc:i ) )
- e de | autofinang
compte administratif (ligne 023 def - e
! . ] compte administratif (ligne 023
dépenses de fonctionnement et 02 3 .
L des dépenses de fonctionnemer
desr ecettes d’inyv
) : A, . et 021 des rece
; Di sponi bilité .
. L ment (0, 5pt) ;
« liste des projets a réaliser au col . .
, : nexe du budget « liste des projef
, de | exercice e{ 2 15 |. i .
D.3 Autofinance . , . a réaliser au (¢
tis du plan de financement » et fai- . . .
ment de . o inscrits au PAI assortis du plan @
. sant apparaitre les contributions s : :
tissement financement » et faisant appa-
fonds propres (0,5pt) ) o
. . . raitre les contributions sur fonds
Engagemeneffectif desdits projets ropres (0,5pt)
par la signature de contrats avec brop =P - .
iy o Engagement partiel des projets
cision de la contribution propre de .
la signature de contrats (0,5pt)
commune (1 pt)
Ratio X épargne de gestion /recett Ratio X ,e pargne de ge_stlon fre-
. . i 3 cettes réelles de fonctionne-
réelles de fonctionnement*100 ;
ment*100
Si X =2 10%= 3 pi
Si 10% <X <6% =
= 0
Si 6% <X <20 = 3 X =17,61% >10% 3 pts
Si X <2% =0 pt
D(.)Li‘rr?t : Fiabilite et exhaustivite du D.4a : Fiabilité et exhaustivité dy
P . , point « dépensg
« dépenses d’' ent X .
o détail s deslLedocut
act i v i ltedosument com- X
orte les dépenses sur FADeC en| ment comporte les dépenses su
'Ei)en (0.5 pt) - FADeC entretien (0,5 pt) ; Les r¢
. 20 P, ) rences des marchés (contrat, bo
D.4 Dépenses | Les références des marchés (con-
. de commande, lettres de com-
d’ ent r e]|trat, bons de commande, lettresdq 2 2

infrastructures

commande etc.) sont indiquées
pour tous les marchés (0,5 pt) ; L¢
montants des marchés sont indi-
gués dans la colonne F (0,5 pt) ; L
sources de financement de toutes
les dépenses d'entretien réalisées

sont indiquées. (0,5 pt).

mande etc.) sont indiquées pour|
tous les marchés (0,5 pt) ; Les

montants des marchés sont indi;
gués dans la colonne 8,5 pt) ;

Les sources de financement de
toutes les dépenses d'entretien 1
alisées sont indiquées. (0,5 pt).
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Volets /Indica- NoTe| NOTE
teursl MODEDENOTATIOR MAX OBTE- | JUSTIFICATIORT DETAILDELANOTE
NUE
Rati o montant d:¢
/ dépenses totales de fonctionne- Rati o montant ¢
ment : tien / dépenses totales de fonc-
Ratio 2019 = X tionnement :
Si X =z 10%= 3pt ¢ Ratio 2019 = X
Si 10% < X <6% X =10,50% >108% 3pts

Si 6% < X < 2%
Si X <2% = Opt

Ratio moyen des5ans =Y

Si Y =2 5%= 2 pt{
Si 4% <Y < 5% = Ratio moyen des 5 ans =Y
Si 3% <Y <4% Y = 8% > 5% 2pts

Si 2% <Y <3%

Si X <2% =0 pt
NOTE(Z) = X+Y
Total 100 | 85,00

Source Commission d’audit et compte administratif2019

6.2EVOLUTION DE LA PERFORMANCE DE LA COMMUNE AU COURS DES QUATRE DER-
NIERES ANNEES

Le tableau suivant met en exergue | a perform
guatre derniers audits. Les notes sont exprimées en % de la note maximale, afin de les rendre
comparables d’une année a | aut stbasésurlepar dom

mémes notes.

Tableau 2 : Evolution des notes de performance (par domaine)

QRITERES NOTE2016 | NOTE2017 | NOTE2018 | NOTE2019
Fonctionnement des organes (délib,
rant et exécuti f| 80,00% 85,00% 79,17% 75,89%
tion communale
Passation des marchés et exécutiol
des commandes publiques
Tragabilité et remontée des informa

80,00% 71,00% 72,00% 90,00%

77,92% 53,33% 78,33% 81,67%

tions
Finances locales 43,67% 60,00% 66,07% 90,74%
TOTAL GENERAL 70,40% 69,25% 73,46% 85,00%

Source Commission d’audit
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Legrapheel e ssous est | "illustration du tabl eau.

Titre du graphique

100,00%
90,00%

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Note 2016 Note 2017 Note 2018 Note 2019

BFonctionnement des organes (délibérant et
m Passation des marchés et exécution des commandes publiques
Tracgabilité et remontée des informations

Finances locales

Constat:

L’ appréciation des performances de | a commun
parrapport( i ) au fonctionnement des organeslaél us
passation des marchés et | exécution des com

des informations, (iv) aux finances locales
-l e fonctionnement des organesseéésts améldieo
2017 (85%) par rappoet 2016 (80%). Par la suitgn taux de performance ™ a f ai t ¢
chuter en passant a 79,17% en 2@1& 75,8%6 en 2019
- par rapport a | a passation des marchés et
formations disponiblegévelent une régressionalla performance de la commuren
2017 (71%) par rapport a 2016 (80,00%) et une faible progression en 2018 (72,00%) suivie
d’ une forte prad@@gwessi on en 2019 (
- quant a la tracabilité et la remontée des informations, aprés avoir enregistréaux de
77,92% en 2016elles ont chuté a 53,33% en 2017 avant deprendre la croissanca
78,33% en 2018t 481,66 en 2019
En ce qui concerne les finances locales, la performance de la commune y rafafigeavoir
enregistré son plus faible tawe 4367 en 2016a commencé a remontest 60% en 2017a
66,07% en 2018t & 90,74% en 2019
Au total, les performances globales de la commune, tous domaines confandu=rtes connu
une chute er2017 enpassant de 70% en 2016 a 69,25%\/ais depuis lors son évolution pré-
sente une tendance progressive ea73,4680emn20Bu’ el
et 285,000 en 2019
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6.3PERFORMANCE EN MATIERE DE RESPECT GLOBAL DES NORMES DE BONNE GES’
Le présent audit évalue une ceatitie de normes (sanctionnées par des textes) et de « bonnes

pratiques »

admi

ni strat.

ves ai

nsi gu

qui

de ces normes et bonnes pratiques est une deuxieme mesure de la performance communale
qui complétecelle des « criteres de performances ».

Le tableau suivant présente | e taux respe
les quatre derniers audits.
Tableau 3: Respect global des normes et bonnes pratiques de gestion
AuDIT2016 | AuDIT2017| AUDIT2018 | AuUDIT2019
Total normes remplies (@ui ») 76 79 101 96
Total normes non remplies (on ») 8 21 20 13
Total normes partiellement remplies 20 16 17 26
(« partiellement»)
Tau>_< de respect (totalt_ow »/ somme 239 68.10% 73.19% 71.11%
«0Ui », «non», n« partiellement»
Source Commission d’audit
Constat:
Le taux de respect/ rempl i ss ag@gwluekedentnde scrmdls d’

est passé de 73% en 2016 a 68,10% en 20&%t remonté a73,19% en 2018vant de chuter a
nouveau a 71,1% en 2019
Les normes non respectées sont entre autres
- les statistiques de 2019 ont été transmises prigfecture/DGEC
- les volets 2 et le répertoire alphabétique sont déposés au greffe du tribunal de 1ere ins-
tance (bordereaux de transmission)
- les registres 2019 sont correctement arrétés
- le Maire a organisé de séance de reddition publiquecdmpte au moins une fois en
2019;
- existence d'un comité d'approvisionnement
- eXxi stence d’ un jlisteren MR gei arome le&/PRMP s p
- le manuel de procéduresestrmésn ceuvr e par un ar-r
- publication de l'avis d'attributioméfinitive sur le SIGMAP
- effectivité du classement des dossiers techniques au niveau du service technique
- existence de listes faisant apparaitre les observations des soumissionnaires.
Quant aux normes moins respectées partiellement respectéeselles sont entre autres
- lesdocuments budgétaires et comptables sont conservés dans de bonnes conditions.
- les projets réalisés au cours de la gestion sont inscrits ap PAI
- les projets réalisés au cours de la gestion soesdtrits au budget
- les montants et localisations des ouvrages sont concordants dans le PAI/PAD et;budget
- ouverture d'un dossier par opération financée sur FADeC aupres du S/PRMP
- le Maire a transmis a la tutelle le point d'exécution des projets
- lesommier des terrains et batiments existe
- les documents de la comptabilité matiéres sont a jpur
- les documents de la comptabilité matieres existent (sous d'autres noms eéventuellgment
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la commune a responsabilisé un comptable matiere qualifié (Min(2agu G3)

le RP a fait les contréles de régularité

les dépenses sont correctement imputées

les délais de procédures sont globalement respectés

les demandes de cotation pour marchés de travaux compostentossier technique.

les délais contractuelsont respectés pour la majorité des marchés.

les justifications des retards sont recevables.

existence d'au moins 1 collaborateur qualifié du chef de service/organe

la commune dispose d'un manuel de procédure a jour, réglant les principaux processus.
bonne qualité des rapports d'activités de la PRMP

fonctionnement correct du S/IPRMP (tenue registre infalsifiable, du fichier des marchés,
ducontenu/qualité des rapports d’activités
composition de la cellule conforme au décret

bonne qualité du rapport d'activités de la CCMP.
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7 RECOMMANDATIONS

71bL+9!'} 59 aL{9 9b s} tw9 59{ w9/ haa!b5!'¢Lhb{ 59 [Q!] 5L¢ HAMY
Les recommandations de | audit précédent ont éteé mises en ouvre
Tableau2: Tabl eau de sui vi de | a thesk’ e@deutvkB8ldes recommandati ons
NIVEAU DE MISEEN| S RECOMMANDATION FAIBLEMENT MISE
o ACTEURRINCIPAL
N° [ RECOMMANDATIONS s ! + WNON,FAIBLE |s | + wRORMULER NOUVELLE RECOMMANDA

CONCERNE

MOYENTOTA) OU RECONDUIRE
A Connaissance des transferts, la gestion ehleeau de consommation des
crédits
Le Maire devr a, dés |l ors que tous
été engagés, veiller a ce que, tqdg
1 |le processus de passation des marchés sqieses a temps afin que les mar Maire Moyen
chés puissent étre soumis a | a si
bation du budget communal par la tutelle.
Les acteurs communaux, notamment, le S/IPRMP €$3devront anticiper
suffisamment sur |’ étape d’' él abor
2 |d"appel d’offres /| appels a | a c¢ dMaire Moyen
soumis a | a signature de | " attrihp
vant servir a leur financement
Le C/ ST devra anticiper suffisamn
charges et des dossiers d’' appel .
3 marchés puissent étre soumis alasignaturé deat t ri but ai r (Malre Moyen
tification des BTR devant servir & leur financement
4 Le C/SAF devrq veiller aL’JX redres;ements des opérgtion; sur les .Iigne’s H C/SAF Total
MEMP afin d’avoir une | isibilité
Le Maire devra prendre des dispositions idoines pour cléturer le plus vite .
5 : b ) L Maire Total
sible les marchés des gestions antérieures.
6 |le RP devra veiller au respect des délais de transmission des BTR a la m¢ RP Moyen
7 | Le Maire devra veillescrupuleusement atespect des délais de mandateme| Maire Total
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ACTEURRINCIPAL

NIVEAU DE MISE EN

S RECOMMANDATION FAIBLEMENT MISE E

N° | RECOMMANDATIONS CONCERNE s | + WHONFAIBLE |s ! + wRORMULER NOUVELLE RECOMMANDA
MOYENTOTA) OU RECONDUIRE
Le RP est invité a produire la situation des ressources FADeC en distingu
8 |niveau des reports en début comme en fin de période, les montants enga( RP Total
nonmandatés et ceux non engageés.
Le Maire devranommerun comptable matiéres tout en veillant, pour cette
9 [nomination, a |’ adéquation profillSG Total
d’"une formation de base en compt g
10 | Le Maire devra créer un service de lkeomptabilité des matieres SG Moyen
11 Le Maire devrz_a!n,struirel _e\ SG afin qu’il wveil!l sG Moyen
de la comptabilité des matiéres
Le Maire devra transmettre au SP/CONAFIL les documents de gestiosiet
12 [tuations sur |’ exécution du FADe (Maire Total
procédures du FADeC.
LeMaire devra également instruire le C/ST aux fins de constituer un dossi ,, _. . le Mglre devra egalement mst_ruwe le C
13 . A . Maire Faible aux fins de constituer un dossier technig
technique par opération financée sur FADeC T .
par opération financée sur FADeC
tfFYATAOFGAZ2Y Y LINBIANXYYFGA2Y Si f
B
ressources FADeC
. . N , , ) L e Maire devra vei
Le Maire devra veiller a | accél é : .
14 [publics pour éviter une augmen tsat|Maire Faible processus d,e pgssatlon des marches pu
dés. pour eV|’ter une au
année des marchés non soldés.
Le Maire devra inviter le C/SAF a imputer
15 Le Maire devra inviter le C/SAF a imputer aux comptes appropriégpesnses Maire Faible comptes appropriés les dépenses publiqg
publiqgues en particulier celles r en particulier celles relatives aux dépen
d’  entyretien
Le Maire devra veiller a affecter au moins
Le Mairedevra veiller a affecter au moins 10 % des ressources propres de % des ressources propres de laire aux
16 lmairi e aux dépenses d’'entretien dMaire Faible dépenses d’entreti g

bilier et maintenance.

moine mobilier et immobilier et mainte
nance.
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NO

RECOMMANDATIONS

wSaLlSoid RSa RS

mandes publiques

LINE OS RdzNE a

ACTEURRINCIPAL
CONCERNE

NIVEAU DE MISE EN
s | + WNON,FAIBLE
MOYENTOTA]

S RECOMMANDATION FAIBLEMENT MISE E
s | = WBORMULER NOUVELLE RECOMMANDA
OU RECONDUIRE

17

Vel
app

Le Maire devr a

SI GMAP apreées |’

er
bati

&a publieation swrile

[
ro on du bud

Maire

Total

18

er a | a
soires

veill
i
fres.

prov
d’ of

Le Maire devr a
d’attributions
| "avis d' appel

publ i
et déf

Maire

Total

19

Le Maire devra veiller a | "envoi

CCMP.

Maire

Total

20

Le Maire devra veiller scrupuleusement au respect des délais de procédu
passation des marchégaiblics.

Maire

Moyen

21

La CCMP devra veiller au contréle a posteriori des marchés de cotation ¢
mément au nouveau code.

CCMP

Total

22

1 est demandé au -resmdt des délgisicondractualsdic
rant aux marchés signésale@ s soumi ssionnaires
tuations de force majeure, de vei
|l "article 125 du CMPDPS (concertd
ti on de peéavuadeiprbtéger les intdrétde la commune.

Maire

Total

C2yOiA2yySYSyid RS tQAyadaGdzZiazy O

23

Le Maire devrinstruireleSG ux fins d’' actual i senr
collaboration avec les chefs de services communaux, notamment : (i) refg
revue dumanuel par chaque chef de service sur les processus relevant dg
attributions, (ii) harmoniser le contenu du manuel au fonctionnement effeg
et aux processus opérationnels existants y compris ceux liés aux transfert
| * Et at / FADe Cioneetsuia, (iii) agrimer le gantenlu dusmaruel a
réformes et nouveaux textes intervenus, notamment, la nouvelle loi portar,
code des marchés publics et ses d
cier;

Maire

Faible

Le Maire devra instruire le SGuux fins
d’actualiser | e mai
laboration avec les chefs de services com
naux, notamment : (i) refaire la revue du n
nuel par chaque chef de service sur les |
cessus relevant de ses attributions, (ii) H
moniser le catenu du manuel au fonctior
nement effectif et aux processus opératic
nels existants y compris ceux liés aux trg
ferts de | Etat/ FA
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NO

RECOMMANDATIONS

ACTEURRINCIPAL
CONCERNE

NIVEAU DE MISE EN
s | + WNON,FAIBLE
MOYENTOTA]

S RECOMMANDATION FAIBLEMENT MISE §

s | + WEORMULER NOUVELLE RECOMMANDA
OU RECONDUIRE

suivi, (iii) arrimer le contenu du manuel g
réformes et nouveaux textes intervenus, 1
tamment, la nouvelle loi portant code de
mar chés publics et
le nouveau code foncier

24

Le Maire devra une fois le manuel actualisé, procéder a sa mise en applic
tion effective par un arrété.

Maire

NON

Le Maire devraune fois le manuel actualisg
procéder a sa mise en application effect
par un arrété.

25

Le Maire act ua lcréatiensconpbsdionsagributiongoogant
sation et fonctionnement du secrétariat de la personne responsable des n
chés publics pour se conformer aux dispositions du déti2918226 du 13
juin 2018.

Maire

Total

26

Le SP/PRMP doit, etendant la mise a disposition de rappotige par
| " ARMP, améliorer | e contenu de §
textes en vigueur en y intégrant notamment : les éléments de planification
l e niveau d’ exécut i onmeabtesvedl@nside ensev
dence des progres et conterformances réalisées

SPRMP

Moyen

27

Le maire devr aportact homimdtion sles menibresade la éel
lule de contréle des marchés publics de la commune pour se conformer a|
dispositonsd e | " ar t i c | e228du d3juin@®&L8 portant atiilil-]
tions, organisation et fonctionnement des CCMP en Républiquesdin B

Maire

Total

28

Le Maire devra exiger de la CCMP des rapports faisant état, notamment
résultats atteints par rapport aux missions a elle assignées, de la situatior
dossiers étudiés et des indicateurs de performance.

CCMP

Moyen

29

Le Maire devra instruire le SG aux fins de mettre a la disposition du serviq
charge de | a documentation une s§g
toyens désireux de consultégs documents budgétairest de gestion sur
place.

Maire

Moyen

30

Le Maire devra instruire | e SG au

risé et protégé contre les intempéries

Maire

Moyen
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NIVEAU DE MISE EN S RECOMMANDATION FAIBLEMENT MISE §
o ACTEURRINCIPAL
N° | RECOMMANDATIONS CONCERNE s | + WHONFAIBLE |s ! + wRORMULER NOUVELLE RECOMMANDA
MOYENTOTA) OU RECONDUIRE
Le maire devr a rendre toutes | es,,..
31 . s P . Maire Total
gi stres d’ édrrandissementd. | dans | es
Le Maire devra assurer la centralisation au niveau de la mairie des registr| , , .
32 L ) . , .. Maire Moyen
d’ état civil des années anteéerieur
Le Maire instruire | e S@rrandisseméntsirs
33 |registre ou un cahier pour recevoir les déclarations en cas de naissance h Maire Moyen
centre de santé.
Le maire devra inviter les chefs d'arrondis
Le maire devra inviter les chefs d'arrondissement a cléturer le dernier reg ) me nt a cl oé6turer 1|e
34 . . . , . ) ..o Maire NON . . , , ,
de | état ci vi | obiitérer les pageswvierges duditoragistié ci vil de | année ¢
pages vierges dudit registre.
Le Maire devra instruire le SG afin que
dispositions nécessaires soient prises p
Le Maire devra instruire le SfEin que les dispositions nécessaires soient pt |l " envoi trimestriel
our | "envoi trimestriel et ar Q. . tisti ues d’' état c
35 P N ) b Maire NON . 9 e ) y
sances, déces, mariages) de | a cqd riages) de la commune a Rirection Géné
a la préfecture et a la Direction Départemeletalu Plan et du Développemer| rale de | " Etat Civ
rection Départementale du Plan et du Dé
loppement.
Source Rapport d’audit 2018 et commission d’audit
Il ressort de ce tableau un taux moyengldlshle mi se en ocuvre des r &8cde6dsTs.rCd @uix imoyansse déeomposea u d i |

ainsi qu’il suit

- l4recommandatims totalement exécutées, saiD,00% du nombre total de

recommandations

- 13 moyennement exécutées, soit 37%4u nombreotal de recommanda-

tions

- O5faiblement exécutés, soit 1429% du nombre total de recommanda-

tions;

- 03 non exécutés soit 8,5% du nombre total de recommandations.

115

Commune de IFANGNI




Audit de la gestion des ressources FADeC de I'exercice 2019

7.2NOUVELLES RECOMMANDATIONS 2019

Tableau % : Tableau récapitulatfdesouvel | es recommandations de | audit de 2019
wSO2YYIlI yRIFEGA2YE £ ft QSYRNRAGU RS& | OGSdNB O2YYdzyl dzE 6al ANRS S wto
TYPOLOGIEA=AN- | ACTEURPRINCIPACHARGEDE
STRUCTUREAC-
N° RECOMMANDATIONS CIENNEN=NDUVELLH LAMISEENS UVREDELA RE-
TEURS APPUI
R=REFORMULE COMMANDATION
A | Connaissance des transferts, la gestion et le niveau de consommation des crédits
Le Maire de | a commune devra veiller a ne C/SAfet
1 |etle S/IPRMP et IE/SAFont appelés a inscrire systématiquement tous les marchés signés pa N Maire SPRMP
Maire au cours d’une année ladi@anséel es engag
Le Maire devra veiller au respect strict des modalités de couverture du déficit de la commung
5 742 651 FCFA) communiquées au Directeur Général du Trésor et de la Comptabilité Publiqy N Maire SG et (SAF
septembre 2020, etenir compte du niveau du déficit courant pour appréhender et limiter les e
gements sur FADeC au montant des crédits réellement disponibles.
3 Le C/ SAF devra veiller a amél i o transfertd et détailfen N OSAF
dorénavant dans le budget les transferts FADeC et autres
LeC/SAFet la TC sont invités a bien archiver les copies complétes des dossiers de paiement
4 : L . : e : N U SAF TC
portant toutes les mentions exigées par la réglementation et vérifiables par les auditeurs.
Le Maire est invité a liquider les factures adrdonnancer leurs paiements au plus tard dans les .
5 o . ) . N Maire U SAF
cing jours prévus au point 5.2 du manuel de procédures du FADeC.
Le Maire devra créer un service de | a com
6 |documents decomptabilité matiéres, et instruire le comptable des matieres en poste a bien te] N Maire U SAF
lesdits documents conformément a la réglementation.
Le Maire devra transmettre | e point dléané .
! rité de tutelle le 31 mai et le 30 septembre. N Maire SG et (SAF
Le SPRMP devra veiller & la complétude des dossiers de marchés constitués par opération €
8 . . ) . : e . N SPRMP C/ST
devra constituer désormais un dossier technique par opération financée sur FADeC.
B tflFyATAOIGAR2Y S LINRBINIYYLFGA2Yy S f QSESOdziA
9 Le Maire devra veiller & ce que tous les projets réalisés soient en amont prévus au PDC, au N Maire CSPDL et/ SAF

Budget, et que les montantascrits au PAI et au budget soient concordants.
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TYPOLOGIEA=AN- | ACTEURPRINCIPACHARGEDE
STRUCTUREAC-
N° RECOMMANDATIONS CIENNEN=NDUVELLH LAMISEENS UVREDELA RE-
TEURS APPUI
R=REFORMULE COMMANDATION
Le CSPDL devra mieux structurer le référencement du PAI et veiller a la prise en compte eff
10 |des marchés dont le processus de passation est a cheval suméssN-1 et N dans le PPMP de | N CSDLP/PF FADeC
|l > année N
11 Le Maire devra veillera ac_cel er’at [ o,n des pro}cessus de A PRMP SPRMP
une augmentation d’année en année des mar
Le Maire devra veiller & ce que les caractéristiques des commandes lancées soient conformg
12 besoins exprimés par |l eurs wutilisateurs dN Maire PRMPC/STet
qgui concerne | e chantier de construction U SAF
ment de Lagbé avec un module de latrine a quatre cabinesgjabandonné
13 Le C/ST devra faire corriger sans délai par le prestataire la faitiere de la toiture qui laisse col N C/ST
| " eau par endroits a |’ EPP OKEDJERE
14 Le Maire devra inviter le C/_SAF a imputer aumpte§ appropriés les dep?nses publlques_surtm A Maire C/SAF
celles relatives aux dépenses d’  entretien
15 Le, Maire devra vel_ller a affecter au moins 1_0 /o_des ressources propres de Ia_mame aux dép A Maire SG eC/SAF
d’"entretien du domai nimmobitleuet rpainterraicenoi ne mob
C |[wSaL)lSO0i RSa LINPOSRdzZNKa RS LJ aaldAaz2y RSa Y
16 Le Malr_e devra v1e|IIer au respect\des régles relatives a la publicité des marchés publ!cs, nota N Maire PRMP, SPRMA
lesavis d" appel a concurrence et | es avis d
17 Le malre, PRME’evra mstruwelescomltes, Ia§omm|33|on (Eie passation et la cellule de contrdle N Maire PRMP, SPRMA
marchés publics aux fins du respect des délais de procédure.
Le maire PRMP devraeiller & ce que les lettres de notification des résultats soient transmises
18|t ous | es soumissionnaires en précisant | elN Maire PRMP, SPRMH
motifs de rejets des offres non retenues
D C2yOGA2YYySYSYyl RS fQAYyalAGdziAz2Yy O2YYdzytt s
Le Maire devra instruire le SG a faire enregistrer systématiquement tous les rapports de com .
19 |~ o 2 N Maire SG
sion avec cachet au secrétariat général
20 |Le maire devra redéployer un collaborateur a la dispositioC(&I N Maire SG
21 Le Maire devra instruire |l e SG aux fins d Maire SG et tous les

les chefs de services communaux, hotamment : (i) refaire la revue du manuel par chaque ch

chefs services
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NO

RECOMMANDATIONS

service sur les processus relevant de ses attributions gfilbniser le contenu du manuel au fon
tionnement effectif et aux processus opérationnels existants y compris ceux liés aux transfer
| " Etat/ FADeC et a | eur wutilisation et sui

veaux textes interveus, notamment, la nouvelle loi portant code des marchés publics et ses g
crets d’'application, |l e nouveau code fonc

TYPOLOGIEA=AN-

CIENNEN=NOUVELLH

R=FREFORMULE

ACTEURPRINCIPACHARGHDE
LAMISEEN S UVREDELA RE-
COMMANDATION

STRUCTUREAC-
TEURS APPUI

22

Le Maire devra une fois le manuel de procédures actualisé, procéder a sa rajgglieation effec-
tive par un arrété

A

Maire

SG

23

Le SP/PRMP doit, en attendant la mise a disposition de rappoytp e par |~ ARMP
tenu de ses rapports et les rendre conformes aux textes en vigueur en y intégrant notammer
él éments de planification et | e niveau d’
en évidence des progrés et confperformances réalisées

N

SPRMP

24

Le maire devra actualiser | ' araeltlede cqniodle tes n
mar chés publics de | a commune pour se cen
225 du 13 juin 2018 portant attributions, organisation et fonctionnement des CCMP en Répu
du Bénin

Maire

SG et CCMP

25

Le maire devraxiger dda CCMP despports faisangtat, notamment, des résultats atteints par
rapport aux missions a elle assignées, de la situation des dossiers étudiés et des indicateurs
formance

Maire

CCMP

26

Le SG devra cosigngystématiquement les comptes rendus de réunions avec le secrétaire de
séance et devra les faire enregistrer au secrétariat administratif

SG

27

Le maire devra instruire le SG aux fins de mettre a la disposition du service en chardedle la
ment ation une salle adéquat e, destinée a
ments budgétaires et de gestion sur place

Maire

SG

28

Le maire devra organiser une reddition de compte chaque année pour informer la population
gestion

Maire

SG

29

Le maire devra :

- prendre toutes les dispositions pour assurer la centralisation au niveau de la mairie des reg
des années antérieures gardés dans les arrondissements ;

-instruire | e SG aux drrondissenerits un registiewou wn cahiar poun
recevoir les déclarations en cas de naissance hors centre de santé dans tous les arrondissel

Maire

SG
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NO

30

RECOMMANDATIONS

Le Maire devra :
- prendre sans délai les mesures nécessaires pour que le SG et les responsables et agents ¢
de |l a gestion de |’ état civil prennent <co
famille et du décret n°200825 du 30 décembre 2005 fixeles modalités de tenue des registres
de | " état civi |l temuedesditsiragistesy’ une mei | | eur e
-veiller a ce que |l es registres de nai ssart
forme requise et convoyés a la Mairie alafinde ann é e .

- Veiller a ce que tous les feuillets non utilisés des registres soient oblitérés avant leur cléture
d’ année ;

-transmettre |l es volets 2 des actes de nai
(CISPEC)

TYPOLOGIEA=AN-
CIENNEN=NOUVELLH
R=FREFORMULE

R

ACTEURPRINCIPACHARGHDE
LAMISEEN S UVREDELA RE-
COMMANDATION

Maire

STRUCTUREAC-
TEURS APPUI

SG et CA

31

Le Maire devra Instruire le SG afin que les dispositions nécessaires soient prises pour que l¢g
transmettre trimestriellement, par bordereau, les statistiques sur les naissanregistrées

| " état civil de | a ¢ o miadwnPéan et didéeelodpemerdDPD)camg A

Préfecture ou a | a DGEC. Cette diligence
cation dédiée aux structures concernées

Maire

SG et C/SECP

32

Le Maire devra :

-doter | e service d’' état ci vil de | asuffilsamts;i
-veiller a ce que |l es registres au niveau
sement et en ordre chronologique avec unscription facilitant leur identification.

-envisager | e processus d’'informatisation

Maire

SG et C/SECP
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wSO2YYIYyRFEGA2Y t f QSYRNRAG RSa | dziNB&d I OGSdNA owCX 5D¢/t>X aAyArais
_ STRUCTUREACTEURRINCI-
N° RECOMMANDATIONS ;EZ%I&\IO?&LAE\II_L ZorRel 2 NlEEe | SRSy 2 e
_ S UVREDELA RECOMMANDA-| TEURS APPUI
R=RFORMULE TIoN
33 Le SP/CONA,FIL estinvité a velllgr a la mobilisation effective par les communes des crédits de N SP/CONAFIL DGTCP
ferts annoncés pour chaque année.
Le SP CONAFIL est invité a s’ assurtechniqueeles| g
34 |comment aires/ observations des communes Vvi gN SP/CONAFIL
actifs a mettre a la disposition des auditeurs.
Le SP CONAFIL est invité a ceuvrer pour gque
35 prennent les dlsposmons, necessaires afln_que les ressources du FADeC soient transférées f’;l N SP/CONAFIL DGTCP
aux communes conformément aux dispositions des points 3312edu nouveau manuel de proceé-
dures du FADeC
36 Iét_ar;D et la TC devront, chacun en ce qui le concerne veiller au respect des délais de transmig N RP DGTCP
La Trésoriere communale est invitée a ouvrir et tenoux un RAF manuel conforme au format im
37 . N RP
posé par la CONAFIL.
Il ressort du tableau n°®ci-dessus quédrente-sept (37) recommandations ont été formulées dotrente-deux(32) soit86,4% a | ' endr o

acteurs communaux (Mairiet Trésorerie Communalet cing (5) soit13,51% adressées aux autorités nationales.
Surles trentedeux (33 formuléesa | " endr oit des acteurs communaux du FADeC

- trois (3) recommandations sont reformulées sBiB8% ;
- six(6) recommandations sont anciennes et reconduites $8i75%.
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CONCLUSION

La gestion des fonds transférés a |l a commune
élevés pour faire objet de réserves. En effet, sur la base des documents exploités par la commis-
sion d’”audit, | es r es s o u orde projeismti sopt plénifias paurl i s é
l a plupart. Les taux d’exécution base engage
et 58 %. Cependant | a commune devra évoluer

tissement, respecter rigoureuseent le plan de remboursement du déficit 862742651 FCFA
constaté au niveau de la section fonctionnement et en tenir compte pour de nouveaux engage-
ments.

Au niveau de | a p a srgaaidationet dudoacsionmeaantdé ladmjnisthe |
toncommunal e, l a commi ssion n’a égal ement pa:
quelques dysfonctionnements relevés et pour lesquelles les recommandations appropriées ont
été formulées

Au regard de tout ce qui précede, la commission estime quela@omm donne | ' ass
peut continuer a béneéeficier des transferts d
d’"investigation approfondie y soit déployée.

Cotonou, le 31 mars 2021
Le Rapporteur

\ 1 D / /
5.2
<J

Affoussatou Abéni ADJIBADE Mathias HOUSSOU

Le Président
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AUDIT FADeC GESTION 2019
PROCES VERBAL DE DEPOUILLEMENT DES CONTRE -OBSERVATIONS DE LA COMMUNE DE IFANGNI

OBSERVATIONS ET / OU RECOMMANDATIONS

CONTRE OBSERVATIONS DE LA COMMUNE DE

APPRECIATION DE

N° OBJETS DE CONTRE OBSERVATIONS €. LA COMMISSION
déor : Recommanda-
Observations .
tions
La CCMP a produit quatre (04) rapports dont 03 tri- Recommandation main-
4 rapports de la CCMP (3 rapports mestriels et 01 annuel ; or la norme est _de produire tenue
. ) O1 rapport semestriel et
1 trimestriels et 1 rapport annuel) au : : .
: . suit que la CCMP a produit deux (02) rapports  fai-
(B/B.1) | lieu de 2 rapports (1 semestriel et 1 . ~ .
annuel) : 0,5pt sant office doung comp!lai
- et 01 rapport trimestriel
ddaccorder |l a totalit® de:;
-trois sessions ont été tenues a , - R Recommandions main-
. B ) Les quatre (04) sessions ordinaires didment sont te-
bonne date : 0,25x3=0,75 ; : tenue
L . nues par le conseil communal donc la norme est res-
La quatrieme est tenue le 03/12/19 ; ectée Il convient donc déa
02 (A-) |[donc 0 pt P i

-les PV intégrent le relevé du CC
avec un point sur les taches a exécu-
ter par le maire : 1 point

points. Soit 01 point. En réalité, la session ordinaire
et budgétaire de novembre 2019 convoquée le
28/11/2019 a été tenue le 03, 04 et décembre 2019

Affoussatou Abeni ADIBADE

ONT SIGNE

ie Président

Mathias HOUSSQOU
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