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N° |DESIGNATION DONNEES
1 SITUATION PHYSIQUE
Superficie (en K 3748 kn*t
Population (Résultats provisoires, RGPH4| 113604 habitants (RGPH4)
Pauvreté monétaire (INSAE) 33%
Pauvreté non monétaire (INSAE) 25,61%
2 |ADMINISTRATION
Nombre d’” arrondi ssel05
Nombre de quartiers / villages 64
Nombre de conseillers 17
Chetlieu de la commune N’ DALI
3 Contacts
Contactdfixe): 23620012/97 76 39 68
Email de la commune mairiendali@gmail.com
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INTRODUCTION

En application des dispositions de la loi n*08d du 15 janvier 1999 portant régime financier
des Communes en République du Bénin, il a été créé par décret ,R2Z808u 19 mai 2008
un mécanisme national de financement du développement des Communes aéddonds
d'Appui au Développement des Communes (FADeC).

Pa les ordres de mission numéros 3023, 3@23025/MDGLAAT/DC/SG/DRFM/SBG(3P-
NAFIL dd.2 novembre 2020le Ministre de la Décentralisatiat de la Gouvernance Locale a

créé une commissionchatge de r éal i esetilbhaedi tdedsbourcea i ¢§i s
du Fonds d’” Appui au Dével oppement des Commi
N daaud ititre 2008 | exercice

La commission ainsi créée est composée comme suit
- Président: Monsieur MassaoudoSALEMnspecteur des Financ€GF)

- Rapporteur: Monsieur Philippe AWASSAdministrateur du Trésor a la retraite

(IGAA),
- Membre: Rodrigue VODOUNNOQRNdministrateur en Gestion des Entrepréséa re-
traite (IGAA)
Contexte etobjectifs de la mission
Par décretn°20028 76 du 19 mai 2008, il a été creé |

Communes (FADeC) qui est le mécanisme national de financement des collectivités territo-
riales décentralisées rendu opérationnel depuis 2008L ' Et at béni noi s s’ e
ment pour rendre opérationnel |, @eskeasoupcesina-t i q L
tionales et celles provenant des Partenaires Techniques et Financiers.

L utilisati on d edspositorsdeoomnmuees, comme teuses rassourees
publiques, est assujettie au contrdle des s
Il " article 11-27uuld® éai P0O] portarit créato® @i FADeC, dispose que
«lescommunesest ructures i ntercommunales sont sou

nérale des Finances et de |
Le contrdle vise en général; a
- veri fier | ut il i sat i Mareatleus bonne gssooparle e s F
RecevewPercepteur pourd période2019;
- recueillir les éléments objectifs destinés a mesurer les performances de la com-
mune;
- proposer des recommandatienet des mesures a prendre pour corriges dys-
fonctionnements enregistrés en vue garantir la bonne utilisation et la sécurité
dans la gestion des ressources publigaes
De facon spécifique, |’ audaptessaura a s’ appes
- la situation des crédits de transfert de la communecaursde la gestion (y com-
pris lesreports);
- le niveau de consommation par la commune, dessoerces qui lui ont été trans-
férées;
- le respect des délais réglementaires de mise a disposition des transferts
- le respect des procédures sigueurdans la gestion des ressources concerretes
|l i dentification;des dépenses ineligib
- I"état d’  exécutions;physique des réalisa

| nspection Géné

j
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- le respect des procédures de passation des marchés ét dee x é ades ¢oin-o n
mandes publiques

- le fonctionnement de |’ adminélus;tration <c

- "évaluation des performances de | a com

- la mise en ceuvre des recommandations de
I I sé agy'ids Mdur er , deces differents pontxgéeda canimuree roffre la sé-
curité d’une gest i oniguedetse qualifieepoud corginuer pas [B0eu r ¢ e
ficier des transferts FADeC.

Démarche méthodologique, déroulemerte la mission et difficultés

Dans | e cadre de | accompl i ssementcommunes a mi
d e Dali du 27 novembre au 07 décemkz620
Pour mener a bien sa miissi on, | a Commi ssi on

- collecté des documents et actes réglementaires et Iégislatiédifs a la gestion admi-
nistrative, financiere et comptable des communes;
- organisé des entretiens avec Maire de la commune et ses collaborateurs, notam-
ment, le Secrétaire Général deNairie, le Responsable du Secrétariat de la Personne
Responsable des Marchés Publics, le Chef du Service Technique, le Chef du Service des
Affaires Financiéres et Economiques, le Chef de la Division des Arcim\aScier de
| * ét @ttle paint fecal FADeC;
- organisé des entretiens avec le RecevPBearrcepteur, comptable de la commune
- dépouillé et analysé les documents et piéces administratifs et comptables coljectés
- examiné les documents budgétaires et livres comptables
- procédé au controéle physiqgue d’un échant
- organis€le07/12/202Qune séance de restitution des
tention des membres du conseil commuydés responsables administratifs deMai-
rie et des représentants de la société civile
Au cours dsamissiond ans | a ¢ o mmaconemissieen 'Na Dradncontr é au
culté significative.

Le présent rapport qui rend compte des résultats des travaux dertanissior el at i f s a
ditde lagestioneal " ut i |l i sati on des ressour ceNDalidu FA
S ar t uteuudesepoirats essentiels suivants

- ETAT DES TRANSFERTS FADEC, GESTION ET NIVEAU DE CONSOMMATION DES
DITS PAR LA COMMUNE

- PLANIFICATIONNROGRAMMATIORT EXECUTIODES REALISATIONSIANCEES
SUR RESSOURCES FADEC

- RESPECTDEROCEDURE® t ! { {! ¢Lhb 5 9EXEGUTIGMNES OGM- 9 ¢ 5
MANDES PUBLIQUES

- FONCTIONNEMENT DE L'INSTITUTION COMMUNALE

- OPINIONS DES AUDITEURS

- NOTATION DE LA PERFORMANCE DE LA COMVENNE_UTION ;
- RECOMMANDATIONS

- CONCLUSION
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1 ETAT DES TRANSFERTS FADEC, GEFTTND/EAU DE CONSOMMATION

DES CREDITS

11 S ¢! ¢Lhb

509

.9/ !

¢Lhb

509 {

¢cw! b{COw¢{ C!

1.1.1 Les crédits de transfert mobilisés par la communetéve de la gestion

Norme:
Il est fait obligation a la commune d'inscrire en section d'investissement les crédits nécessaires
a I'exécution, chaque année, de dépenses d'équipement et d'investissement en vue de promou-
voir le développement a la base. (Cf. article 23, premier paragraphe de la loi 98-007 du 15
janvier 1999 portant régime financier des communes en République du Bénin). L’ensemble de
ces ressources (crédits reportés et nouvelles dotations) constituent pour une gestion, les crédits
ouverts mis en exécution.

Tableaul: LestransfertsFADeC Affectg et non affectésecusparla communeau coursde

gestion
TYPE DERANSFERT MONTANT DATE DE NOTIF! REFERENCE BTRIN°ETDATH
RECU CATION
;ﬁgtec Non - Affecté~onctionnes 156 65420/08/2019 | 90 (sansprécision dedate)
FADeC Non Affect@vestissement

MDGL (1é,e Tranche) 105 647 211 27/05/2019 32 du 23/05/2019
FADeC Non Affectévestissement )\, g65 951 02/08/2019 | 82 du 30/07/2019
(2*™ Tranche)

ACCESRvestissement Commung 26 076 98¢ 08/07/2019 58 du 04/07/2019
Total_ FADeC Non Affectéhors 279 587 145

fonctionnement)

FADeC Agriculture (Dotation €o| g 549 654 67/10/2019 | 137 du 03/10/2019
plémentaire)

MAEP e ADeC Agriculture 4 Tranche) 9 089 500 08/07/2019 | 66 du 04/07/2019
FADeC Agriculture {2 Tranche) 9 089 500 31/10/2019 153 du 28/10/2019
FADeC Santé Investissement (1
Tranche)

MS FADeC Santé Investissement (2¢
Tranche)

FADeC Santé Communautaire 6 660 000 16/12/2019 185 du 12/12/2019
FADeC MEMRvestissement 30 000 00q 20/08/2019 98 du 16/08/2019

MEMP i ADé
EﬁnDeC MEMP Entretien et Repa 5 545 000 20/08/2019 | 106 du 16/08/2019

MIT FADeC Pistes Rurale§{Tranche)| 15 156 50( 02/08/2019 74 du 30/07/2019
FADeC Pistes Rurale§"2lranche] 15 156 500 31/10/2019 161 du 28/10/2019
Total FADeC Affecté 98 961 827
Tota}l FADeC (Non Affecté + 4 371 548 971
fecte)

Total Autres Transferts -
TOTAL TRANSFERTS RE@ULS 371 548971

fonctionnement non affecté)

Commune de N’dali
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

Source : Commune

Constat:

La commission aprés veérification des données avec le CSAF, cetiguit suit
| " exer cdee N2aDdcR &u totah un anontamtuda e
371548971 FCFA de crédits de transferts
Les crédits de transferts sont constitués de deux types de FADeC & savoir
o FADeC Non Affect@ors fonctionnement)

0 FADeC Affecte

- Au nombre des transferts regus figure aucure notification de2018mise a disposi-
tion sous forme de BTR en 2019

Aut i tr e de

- deux
| e 31

transferts
Décembr e de2dtioBieme trdnice du’ FADRelC tNon Affecté

not i

fiés

272 587 148-CFA
98 961 823F-CFA.

pour |

"année

l nvesti ssementl0564721FCRoak tdaatian codhplémentaire de
la coopération suisse au FADeC investissement non affecté de mont&i25¥6

FCFA

- Les montants notifiés par la CONAFIL et les ministéres sdsteaat concordants
avec ceux réellement recus par la commune.

Par ailleurs , pour ce qui concerneHADeC Non Affectidnctionnement,la lettre de
notification envoyée a IMairied e Dali e 20 /08/2019 portant le montarde 23 156652

FCFAhAr éci se qu
a | a source
La norme est respectée

Risque:

Perturbation

Recommandations

i s’

agit

d’ un

m DO0tF@FRA B étdopéré et

pouraul ¢ icdomptde deé alnnANCRO019.

dans |

a

réalisati(®A) du

Le Ministre de la Décentralisation devra, en relation aveditéstre en charge des Finances,
prendre les dispositions nécessaires afin que les ressouréssigs pour la commune de
N’ dla doient effectivement transférées abne date pour la réalisation de son programme

annuel d’"inv

esti

ssement .

Pour la gestion auditée, la situation des crédits de transfert dispon#yeour engagement
et mandatement)se présente comme suit

Tableau? : Lescréditsde transfert dispnibles en2019

REPORDECREDITY REPORDECRE- TOTAICREDIT

TYPEDEFADEC NONENGAGE018 | DITENGAGE| TRANSFERT{ D'INVESTISSEH

VR2019(+RELI- NONMANDATE| RECUEN2019| MENTDISPO-

QUATS 2018UrR2019 NIBLE
FADeC Non Affectinvestis; 347 201 654 76580001 246510167 670 291 814
sement)

PSDCCommunes 4134 63§ - - 4 134 63§

PMIL 1 - - 1

ACCESvestissement i i 26 076 986 26 076 984
Communes

TOTAL FADeC Non Affecty 351 336 291 76580001 272587 14¢§ 700 503 444

Commune de N’dali

E

2 (

progr an



Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

REPORDECREDIT REPORDECRE! TOTAICREDIT
S NONENGAGE018 | DITSENGAGE | TRANSFERT{ D'INVESTISSE
SUR2019(+RELI- | NONMANDATE| RECUEN2019| MENTDISPO-
QUATS 20183UR2019 NIBLE
FADEC AffectéAEP Inves 54 778 281 | 26988829 81767 11¢
tissement
gg[é)sc AffectMEMP Entr 8 654 684 : 5000000 13 654 684
FADeC AffectIEMP Inves 47 374 528 .| 30000000 77374528
tissement
FADeC AffecttMEMP_Pro|
iot (FHFCE) 1729 771 . . 1729 771
FADeC AffectdEM Inves; 3321 550 i i 3321 550
tissement
FADeC AffecttMEM_Projet d
(PPEA) 2 095 901 2 810 724 4 906 625
FADeC  AffecteMS  Entr. 30 000 00( . -l 30000 00(
&Reép.
FADeCAffecteé MS Investis 4 347 94 i i 4 347 94
sement
FADeC AffectéMS_Projel - i
(PPEA) 3193 13 - . 3193 13
FADeC Santeé  Commung ) ) 6 660 000 6 660 000
taire
(Fg‘,\'?)ec AffectBistes Rurale 33 453 26% | 30313000 63 766 265
FADeC AffectéAssainiss- 160 204 394 7 965 000 .| 168 169 394
ment (BN)
FADeC Affecté Jeuness
Sport et Loisirs (BN) 790000 i i 790009
TOTAIFADeC Affecté 34904346] 10775724 98961823 459 681 00§
TOTAL FADeC 70127975¢ 87355724 37154897] 1160 184 45]

Source : Commune

Constat:

Des vérifications faites au niveau des registres auxiliaires FADeC (manuel et électronique) et
des BTR, i ressort que | e montant -dessuscr é€di
(1164212222 FCFA) ne concorde pas avec les données tenues par le C/SAF a travers le logiciel
GBCO (160184452 FCFA). Des explications recues du C/SAF, la differedZe7A40 FCFA)
est liéeaux reliquats des marchés soldés en 2018 et qui ont étalmément pris en compte
dans le tableau alessus aussi bien auiveau des reports de crédits non engagés (+reliquat)
qgue dans les reports de crédits engagés non mandatés. Ce qui a conduit a un double emploi
du reliquat dans | a@ispoibledi ts d’'investisseme
Ces explications ont été confirmées par la CONAFIL et prises en compte par la commission. De
cette prise en compte, il résulte que le montant des crédits de transfert disponibles pour la
c o mmu n eDalicce 20N9’est de 160184452 FCFA.
Cegessourcese décomposent comme suit

- transferts recus en 2019 poB@71548971 FCFA ;

- report de crédit non engagé de 2018 sur 2019 (+reliquat) pour 70728 FCFA

3
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

- report de crédit engagé non mandaté de 2018 sur 2019 soustraction faite du reliquat
de 2018 (4027770) pour 87 35525 FCFA
En 2019, le report total de crédit886354 81 FCFA) représente 67,9
tissement disponibles.
Le total de crédits d’ i nve 300 508444eFAGEAMEADEC s p o1
Non Affectéet de 459681008 FCFA deADeC Affecté
La norme n’'est pas respectée

Risque:
Production d’informations err onépardaCONAFILPar t

Recommandations

La CONAFIL devra procéder a des rapprocheneiéts i odi ques des donnéeé:q
avec celles produites par | es communes afin
|l i nformation financiére et comptabl e.

112 {AlGdzr GA2Yy RS fd3®MigsE2A RS& ONBRAGA
Les créditglisponiblesaucourseé | " exerci ce sont employés po
ainsi quepour le mandatement desngagementsles années antérieures, non soldés avant le
début de | ' exercice.

1.1.2.1 Crédits disponibles pour nouveaux engagements et marckigmnés er2019

Constat :

Le montant des crédits disponibles pour de nouveaux engagements en 2019 (report de crédit
non engagé +rel i quatl0728268/27FERAent701 279é56 ECOFAde’ €| é
crédit non engagé en 2018 et reporté sur 2019 soit 65,37 %.

La vérification des chiffres avec le C/SAF, le CST et le croisement avec les documents requis
tels que le Registre auxiliaire FADeC, le PPM, le megigécial de réception des offres et la

liste des marchés confirme la concordance de ce montant.

Tous lesnouveauxengagements pris au titre de 209 compri s ceux quli n
mandatementsont retracés dans les documents gndiquéset égalemeat dans le tableau €i
dessous

Dans ce tableau, les montants TTC saisis correspondent a ceux figurant sur la premiére page
de chaque contrat.

Tous les nouveaux engagements de 2019 correspondeeisadépenses éligibles (derniere
colonnedu tableau n°3

Le montant total des nouveaux engagements dans le tabledessous est d€65941 601

FCFA. A ce montant, il faut ajouter29771 FCFA de la deuxieme source de financement sur
FADeC contenu darla feuille liste des marchés actifs et non pris en compte dans le tableau
ci-dessous.

Le montant des nouveaux engagements sur FADeC est ainsi & 872 FCFA. Ce chiffre

est en concordance avec cel ui du rtt2a18.1Cesau n
nouveaux engagements sont relatifs a cinquante (50) marchés avec un reste a mandater sur
FADeC de 39828360 FCFA au 31 décembre 2019 soit 51,86%.

12
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Tableau3 : Nouveaux engagemen)19

Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

TYPE DEADEC| MONTANT RESTE A MAN
MONTANT SUR
AYANT FINANC|  TOTAL DATER SURA-| MONTANTTTC| ELIGIBILITE
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE | REFERENCE D DATE DE SI- PORTEE PARA-
. SECTEUR OU COFINANC| MARCHE DECY COMPRI{ VERIFIE PAR| DU MARCHE
COMMANDEACCORPCONVENTION U MARCHE GNATURE DEC(SOURCI :
LA REALISATIO (MONTANT N°1) COFINANCE-| L'AUDITEUR | AUFADEC
(SOURCR’1)| TOTALTTC) MENTFADEC
classes aves %Sfe:uomdu'gai?ndf " | 512N DAL ments Mater FADeC affect -
P . : 18/01/2019 | MEMP Inves-| 14998 024 14 998 027 - 14 998 024 Eligible
I'école maternelle de maréborou 2018 nel et Pri- )
. tissement
(lotl) maire
Travaux d'achévement d'un module 51/23/N'DALI ilﬁlsglr\]ﬂzter- FADeC non
de trois classes plusureau et maga- . 18/01/2019 | affecté (Inves; 14 472034 14 472 034 - 14 472 034 Eligible
o 2018 nel et Pri- .
sin a EPP de Angaradebou . tissement)
maire
. . , . FADeC non
Ouverture de 15km de voies urbain{ S1/24/N'DAU | Voirie U= 1915019 | affecte (Inves| 37 21990¢ 37 219 90C -| 37219 90¢ Eligible
a Ouénou, Sirarou, &bégourou 2018 baine .
tissement)
. , ) N , FADeC affect
Construction d'un dispensaire a Ou{ S120/NDAU | o 1« 21/01/2019 |MS Entr. 29920254 29920 258 .| 29920 254 Eligible
nou 2018 .
&Reép.
Construction d'un module de deux 51/22/N'DALA E]r(]eietlsglr\]/lzter— FADeC affect
classes avec bureau et magasin a E . 21/01/2019 | MEMP Inves-| 14 799 42¢ 14 799 42€ - 14 799 424 Eligible
2018 nel et Pri- .
de sonnoumon (lot2) . tissement
maire
. . . . FADeC non
Ouverture de 15km de voies urbaint S1/25/N'DAL Voirie Ur- | 5,01 5619 | affecté (Inves| 37 295000 37 295 00( -| 37295 000 Eligible
a Sonnoumon, Marégourou, et Bori| 2018 baine tissement)

E
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

TYPE DEADEC| MONTANT MONTANT SUF RESTE A MAN
AYANT FINANC|  TOTAL DATER SURA-| MONTANTTTC| ELIGIBILITE
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE | REFERENCE D DATE DE SI- PORTEE PARA-
. SECTEUR OU COFINANC| MARCHE DECY COMPRI{ VERIFIE PAR| DU MARCHE
COMMANDEACCORPCONVENTION U MARCHE GNATURE DeC(SOURCIH :
LA REALISATIO (MONTANT N°1) COFINANCE-| L'AUDITEUR | AUFADEC
(SOURCR’1)| TOTALTTC) MENTFADEC
Energie/Ré- FADEC non
Fourniture et pose de 20 lampadairy 51/26/N'DALY | seau SBEE/S 01 1419 | affects (Inves| 27 494000 27 494 00 -| 27 494 00q Eligible
solairesdans la commune de N'Dali| 2018 laire/Groupe .
tissement)
Elect.
Travaux de réalisation de (02) forag 51/30/N'DALI FADeC non
a Gah Taiti et Banhoukpo dans la 2018 Eau 08/02/2019 | affecté (Inves{ 14 19540( 14 195 40( - 14 195 400 Eligible
commune de N'Dali tissement)
L . , Environne- FADeGffecté
Realisation de trois dallots dans [a | STZ7NDAU| oy ot as- | 08/02/2019 | Assainissmen 5787900 5787 90C -| 5787900 Eligible
ville de N'Dali 2018 -
sainissement (BN)
Travaux d'entretien courant des in-
frastructures de transport rural (ITR| 51/32/ENTRE FADeC affect
de la commune de N'Dali par ap- | TIEN Pistes Ruralej 05/04/2019 | Pistes Rurale{ 23537 168 23537168 8153741 23537 164 Eligible
proche participative avec la méthod| ITR/N'DAL:I (BN)
de Haute intensi|2018
(HIMO)exercice 2018
Travaux d'entretien courant des in-
frastructures de transport rural (ITR] 51/33/ENTRE FADeC affect
de la commune dé&\'Dali parap- | TIEN Pistes Ruralej 05/04/2019 | Pistes Rurale{ 6704760 6704760 127676Q 6 704 76( Eligible
proche participative avec la méthod| ITR/N'DAL:I (BN)
de Haute intensi|2018
(HIMO) exercice 2018
Acquisition de six (6) portatifs au pr Administra- FADeC affect
fit du Service Techique Service Affg 51/01/2019 | .. 17/04/2019 | MEM Investis{ 3 456 00C 1 000 00(¢ - 3 456 00( Eligible
: - ) ) . tion Locale
Financiére, Service Affaire Général sement

j
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

TYPE DEADEC| MONTANT RESTE A MAN/
MONTANT SUF
AYANT FINANC|  TOTAL DATER SURA- | MONTANTTTC| ELIGIBILITE
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE | REFERENCE D DATE DE SI- PORTEE PARA-
. SECTEUR OU COFINANC|  MARCHE DECY COMPRI{ VERIFIE PAR| DU MARCHE
COMMANDEACCORPCONVENTIONX U MARCHE GNATURE DEC(SOURCIH :
LA REALISATIO (MONTANT N°1) COFINANCE-| L'AUDITEUR | AUFADEC
(SOURCR’1)| TOTALTTC) MENTFADEC
Service Affaire Economique et Mar-
chands, Secrétariat Général et du
Responsable Eau Hygiéne et Assai
sement
Recrutement d'un buread'étude
pour la réalisatiordes études d'im- 51/28/N'DALY FADeC non
plantation et de contrble des travau Eau 11/06/2019 | affecté (Inves; 1994 20C 1994 20( - 1 994 200 Eligible
e o 2018 .
de forages positifs a Gah talti et Bal tissement)
houkpo
Construction d'un module de trois 51/06/N'DALA E]r:;?sgl\r/::;er- FADeC non
classes plus équipement a I'école P . 05/07/2019 | affecté (Inves{ 20514997 20514 997 - 20 514 997 Eligible
: ) 2019 nel et Pri- .
maire Publique de souadoborou . tissement)
maire
Travaux de réfection de modules de 51/09/N'DALI E]r(]eietlsglr\]/lzter— FADeC affect
classes dans les EPP de Dagourou ) 05/07/2019 | MEMP Entr. 9 766 02¢ 8 036 25¢ - 9 766 029 Eligible
. 2019 nel etPri- ;
N'Dali centre/B (lotl) . &Rép.
maire
Fourniture relatives a I'acquisition d 51/08/N'DALY E]r(]eietlsglr\]/lzter— FADeC non
mobiliers scolaires au profit des EPI ) 05/07/2019 | affecté (Inves{ 17 478 16( 17 478 16( - 17 478 16( Eligible
o 2019 nel etPri- .
de la commune de N'Dali (lot5) . tissement)
maire
Travaux d'amenagement agpisci- ,
. , Agricul- FADeC affect
cole des bas fonds maraichers de K SULINDAU | fo/pje. 05/07/2019 | MAEPInves- | 17492301 17492301 8858101 17 492 301 Eligible
miguea weréke de suanin et aire de 2019 - .
vage/Péche tissement

vaccination de ouénou peulh et

E
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

TYPE DEADEC| MONTANT RESTE A MAN/
MONTANT SUF
AYANT FINANC|  TOTAL DATER SURA- | MONTANTTTC| ELIGIBILITE
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE | REFERENCE D DATE DE SI- PORTEE PARA-
. SECTEUR OU COFINANC|  MARCHE DECY COMPRI{ VERIFIE PAR| DU MARCHE
COMMANDEACCORPCONVENTIONX U MARCHE GNATURE DEC(SOURCIH :
LA REALISATIO (MONTANT N°1) COFINANCE-| L'AUDITEUR | AUFADEC
(SOURCR’1)| TOTALTTC) MENTFADEC
Gbégourou dans la commune de
N'Dali
Construction d'un module de trois 51/05/N'DALY rigi?sglr\]/gter- FADeC non
classes plus équipement a I'école P . 05/07/2019 | affecté (Inves{ 25009 374 25009 372 1342475 25009 374 Eligible
: ) . 2019 nel et Pri- .
maire Publique de Warikpa (lot2) maire tissement)
Travaux de production de fertilisant
BIO des produits de contre saison ¢
partir d'une source d'énergie solaire 51/12/N'DALL Agricul- FADeC affect
(01 HA de tomate,01 HA de choux, 2019 ture/Ele- 05/07/2019 | MAEP Inves-| 17936 00 17 936 00( 932200( 17936 00( Eligible
lecture et de Gombo) dans leglages vage/Péche tissement
Marégourou et maréborou dans la
commune de N'Dali
Construction d'un module de trois Enseigne-
classes avelsureau et magasin plus | 51/07/N'DALY | ments Mater- FADeC non
o s agasin p . 05/07/2019 | affecté (Inves{ 20459 15( 20459 15( 13671305 20 459 15( Eligible
équipement a I'école Primaire Pu- | 2019 nel et Pri- .
; . . tissement)
blique de Warigoura (lot4) maire
Construction d'un module de trois Enseigne-
classes avec bureau et magasin plu 51/04/N'DAL | ments Mater- FADeC non
. s mag P . 08/07/2019 | affecté (Inves{ 24980200 24 980 20( 6 063208| 24 980 20( Eligible
équipement a I'école Primaire Pu- | 2019 nel et Pri- :
; . . tissement)
bliquede Gounin (lotl) maire
Acquisition des équipements pour I .
. . . , Hygiéne et FADeC affect
gestion des dechets dans la vile de SULNDAU o inisse- | 26/08/2019 | Assainissmen| 11 149820| 11 149 82¢ .| 11149 82q Eligible

N'Dali( tricycles, BAC a ordures, pol

belles lot2)

2019

ment de Baseg

(BN)

E
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

TYPE DEADEC| MONTANT RESTE A MAN
MONTANT SUF
AYANT FINANC|  TOTAL DATER SURA-| MONTANTTTC| ELIGIBILITE
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE | REFERENCE D DATE DE SI- PORTEE PARA-
. SECTEUR OU COFINANC|  MARCHE DECY COMPRI{ VERIFIE PAR| DU MARCHE
COMMANDEACCORPCONVENTIONX U MARCHE GNATURE DEC(SOURCIH :
LA REALISATIO (MONTANT N°1) COFINANCE-| L'AUDITEUR | AUFADEC
(SOURCR’1)| TOTALTTC) MENTFADEC
, . , Hygiéne et FADeC affect
Travaux dentretien et curage de ca) SULIINDAU o oinisse- | 26/08/2019 | Assainissmen| 14088497 14 088 493 .| 14088 497 Eligible
veau a N'Dali lot 1 2019
ment de Base (BN)
Suivi etcontrble des travauxle cons-
truction de deux modules de trois Enseigne-
classes + bureau et magasivec 51/15/N'DALI | ments Mater- FADeC non
. 9 : . 30/08/2019 | affecté (Inves{ 1 125 500 1125 50( 450 200 1 125 500 Eligible
équipement dans les EPPde Gounii 2019 nel et Pri- .
, ) . tissement)
souadoborou et d'un module de troi maire
classes a 'EPPde Warikpa lotl
Construction d'un module de trois .
Enseigne-
salles de classes + bureau et magal 51/32/N'DALY | ments Mater- FADeC non
avecéquipementet d'un bloc de la- . 12/11/2019 |affecté (Inves] 26 985744 26985747 17723 02¢ 26 985 742 Eligible
. . . . | 2019 nel et Pri- .
trine VIP a quatre (04) cabines a I'E . tissement)
. maire
Dankpritonnou (lot2)
. , s , Agricul- FADeC affect
Construction d'une boucherie a May SU3SINDAU |y /el | 13/11/2019 | MAEP Inves-| 14367697 14367697 14367694 14 367 693 Eligible
régourou loté 2019 ~ )
vage/Péche tissement
Construction d'un module de deux 51/43/N'DALL E]r(]eietlsglr\]/lzter— FADeC affect
salles de classes+ bureau et magas . 27/11/2019 | MEMP Inves-| 14981 95( 14981950 1498195( 14 981 95( Eligible
< 2019 nel et Pri- .
a I'EM de kakara lot3 . tissement
maire
Construction d'un module de deux 51/44/N'DAL rir;?sg:/gter- FADeC affect
salles de classes+ bureau et magas . 27/11/2019 |[MEMP Inves-| 1498195( 1498195( 1498195( 14 981 95( Eligible
< . 2019 nel et Pri- )
a I'EM de Gbégourou maire tissement

-
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

TYPE DEADEC| MONTANT RESTE A MAN/
MONTANT SUF
AYANT FINANC|  TOTAL DATER SURA- | MONTANTTTC| ELIGIBILITE
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE | REFERENCE D DATE DE SI- PORTEE PARA-
. SECTEUR OU COFINANC|  MARCHE DECY COMPRI{ VERIFIE PAR| DU MARCHE
COMMANDEACCORPCONVENTIONX U MARCHE GNATURE DEC(SOURCIH :
LA REALISATIO (MONTANT N°1) COFINANCE-| L'AUDITEUR | AUFADEC
(SOURCR’1)| TOTALTTC) MENTFADEC
Construction d'un module de trois .
Enseigne-
salles de classes + bureau et maga 51/31/N'DALY | ments Mater- FADeC non
avecéquipementet d'un blocde la- . 11/11/2019 | affecté (Inves| 26 975 65§ 26 97565§ 26 97565§ 26 975 65§ Eligible
. N . - .~ 2019 nel et Pri- .
trine VIP a quatre (04) cabines a I'E . tissement)
. maire
Moussoukouré (lotl)
(Torj;/ ﬁ;)r(w daer;;%r;s:;:igﬁg au agr?t 51/41/N'DALY | Equipements FADeC non
gar por quip 27/11/2019 |affecté (Inves| 15194999 15194999 15194999 15194 999 Eligible
peage de Sirarou et au marché de 2019 Marchands .
. tissement)
nisson lot 1
. L i , . FADeC non
Construction e€quipement de magg 51/38/N'DAU| Equipements| 7,11 5619 | affecté (Inves| 21098 168 21098 168 21098 164 21 098 168 Eligible
sin de warrantage a bouyérou (lotl) 2019 Marchands .
tissement)
. I R , . FADeC non
Réhabilitation de 460 ml de cloture | 5S1/40/N'DAL | Administra- | -1 4 o619 | affects (Inves| 19400000 19400 00( 19400004 19 400 00( Eligible
la Mairie deN'Dali (lot3) 2019 tion Locale .
tissement)
FADeGffecté
Acquisition d'équipement Sportifs | 51/25/N'DAL | Jeunesse et Jeunesse -
LOT3 2019 Sport 18/10/2019 Sport et Loi- 784 700 784 700 784 700 784 700 Eligible
sirs (BN)
Réalisation d'intermédiation sociale 51/20/N'DALL FADeC affect
dans les arrondissements de Gbégc 2019 Eau 15/10/2019 | MEMInvestis{ 1 141 833 1141 833 1141 833 1 141 833 Eligible
rou,Sirarou et une partie de Ouénot sement
Réalisation d'intermédiation sociale 51/21/N'DALL FADeC affect
dans les arrondissements de Eau 15/10/2019 | MEM Investis{ 1 146 792 1146 792 1146 792 1 146 794 Eligible
- . . |2019
Bori,N'DALI et une partie de Ouéno sement

j
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

TYPE DEADEC| MONTANT RESTE A MAN
MONTANT SUF
AYANT FINANC|  TOTAL DATER SURA-| MONTANTTTC| ELIGIBILITE
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE | REFERENCE D DATE DE SI- PORTEE PARA-
. SECTEUR OU COFINANC|  MARCHE DECY COMPRI{ VERIFIE PAR| DU MARCHE
COMMANDEACCORPCONVENTION U MARCHE GNATURE DeC(SOURCIH :
LA REALISATIO (MONTANT N°1) COFINANCE-| L'AUDITEUR | AUFADEC
(SOURCR’1)| TOTALTTC) MENTFADEC
Travaux d'entretien courant des in-
frastr r ransport rural (ITR]
dzslglcj:ztrl:wrii:g de Nal puara a|(o- |51/45/N'DALI | FADeC affect o
L . Pistes Ruraley 27/11/2019 | Pistes Ruraley 20 11251(¢ 2011251(¢ 2011251(¢ 20 112 51(Eligible
proche participative avec la méthod| 2019
. : (BN)
de Haute intensi
(HIMO) exercice 2019
Travaux d'aménagement de la rue
"RNIE2EPP Suanin/B(du profil pO a
profilp13); longueur de chaussée
(principale+amorces)397,00meétres , - ) FADeGffecté
largeur de chaussée : 7 métres lar- | 2~/ 2O/NDAL \Voirie Ur- 1,000 60619 | Assainissmen| 66 913277 66913271 66913 271 66 913 277 Eligible
PN 2019 baine
geur des trotoires :2métres,longueu (BN)
des caniveaux en moelloasec ra-
dier en béton arme a construire 783
00 métres lot aresn'01
Suivi et contrdle des travaude cons-
truction de Cing blocs de latrines Enseigne-
améliorées VIP a fosses multiples § 51/18/N'DALY | ments Mater- FADeC non
: P : 30/08/2019 | affecté (Inves{ 1 010 000 1 010 00d 1 010 00(¢ 1 010 00( Eligible
quatre cabines dangs EPPsoua- |2019 nel et Pri- :
: : . . tissement)
dobourou, Warikpa Gounin Wari maire

Goura, Gah alérou lot4

E
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

TYPE DEADEC| MONTANT RESTE A MAN/
MONTANT SUF
AYANT FINANC|  TOTAL DATER SURA- | MONTANTTTC| BELIGIBILITE
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE | REFERENCE D DATE DE SI- PORTEE PARA-
. SECTEUR OU COFINANC| MARCHE DECY COMPRI{ VERIFIE PAR| DU MARCHE
COMMANDEACCORPCONVENTION U MARCHE GNATURE DeC(SOURCIH :
LA REALISATIO (MONTANT N°1) COFINANCE-| L'AUDITEUR | AUFADEC
(SOURCR’1)| TOTALTTC) MENTFADEC
Travaux d'aménagement de la rue
"RNIE2EPP Suanin/B(du profil p13
au profilp26); longueur de chaussée
mo ) R
g&lﬂ?%ﬁ ciffsriiﬁ;lmoe?rﬁ?ﬁf 51/29/N'DAL4 | Voirie Ur- FADeC affect .
L ’ . 25/10/2019 | Assainissmen 61404 333 61404 333 61404 3337 61 404 333 Eligible
geur des trotoires :2métres,longueu 2019 baine (BN)
des caniveaux en moelloasec ra-
dier en béton arme a construire 361
00 metreset construction d'un dallot
300x300 erbéton armélot aresn'02
Suivi et contrdle des travaux d'ouve
ture de 25 Km de voies dans les loc , . FADeC non
tés de AlafiarouBanhoukpo, Gah Al 2L/ L//NDAUVoirie Ut 54005019 | affecté (Inves| 1140000 1140000 1140000 1 140 004 Eligible
o . 2019 baine .
rou et N'Dali et de contruction de la tissement)
maternité de Bori lot 3
Suivi et contrdle des travaude cons-
truction de deux modules de trois .
. Enseigne-
classes + bureau et magasivec 51/16/N'DALY | ments Mater- FADeC non
équipement dans les EPPde Wari- 2019 nel et Pri- 30/08/2019 | affecté (Inves{ 1 150 000 1 150 00(¢ 1 150 00(¢ 1 150 00( Eligible
goura, d'un magasin de warrantage maire tissement)
bouyérou et du bureau du 'UCGM
CVPC a N'Dali lot 2

E
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

TYPE DEADEC| MONTANT RESTE A MAN
MONTANT SUF
AYANT FINANC|  TOTAL DATER SURA-| MONTANTTTC| ELIGIBILITE
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE | REFERENCE D DATE DE SI- PORTEE PARA-
. SECTEUR OU COFINANC|  MARCHE DECY COMPRI{ VERIFIE PAR| DU MARCHE
COMMANDEACCORPCONVENTION U MARCHE GNATURE DeC(SOURCIH :
LA REALISATIO (MONTANT N°1) COFINANCE-| L'AUDITEUR | AUFADEC
(SOURCR’1)| TOTALTTC) MENTFADEC
Suivi et contrOle des travaue cons-
truction de quatre (04) blocs de la-
trines améliorées VIP a fosses mul- , : FADeC non
tiples 4 troiscabines danswrondisse-| 2- -0/N DAL Equipements | 5400019 | afects (inves| 1130000 1130000 1130000 1 130 004 Eligible
S , 2019 Marchands .
ments de N'Dali d®uénou,au mar- tissement)
ché de sinisson et au pont peage et
pose de 10 lampadaires solaires lot
travauxde construction de Cing (05)
blocs de latrines améliorées VIP a
fosses multiples a quatre cabines
dansles EPPsouadobourou, Warikp 51/42/N'DAli Environne- FADeC non
Gounin Wari Goura, Gah alérou et ( 2019 ment et As- |27/11/2019 | affecté (Inves{ 18 505185 18505185 18505185 18 505 184 Eligible
quatre (04) blocs de latrines amélio sainissement tissement)
rées VIP a fosses multiples a trois ¢
binesdans les breaux des Arrondis-
sement de N'Dali et Ouénou
Construction de 200 ML de clbture ¢ 51/39/N'DALI Environne- FADeC non
d'une Guérite awcimétiere de N'DAL| 2019 ment et As- | 27/11/2019 | affecté (Inves; 12998 500 12998 50 12998 50( 12 998 50( Eligible
lot 2 sainissement tissement)
Etude technique et architecturale
pour la réalisatiordu bureau de
UCOM deN'Dali Maternité a Bori de 51/46/N'DALY Environne- FADeC non
Dallots sur la piste gounin Boko gou 2019 ment et As- | 28/11/2019 | affecté (Inves; 8 975 00C 8 975 00C 8 975 00C 8 975 00( Eligible
rou téméérection de statue de Sina: sainissement tissement)

gnonriguiau Carréfour de N'Dali am|

nagement de site touristique a

3
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

TYPE DEADEC| MONTANT RESTE A MAN
MONTANT SUF
AYANT FINANC|  TOTAL DATER SURA-| MONTANTTTC| ELIGIBILITE
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE | REFERENCE D DATE DE SI- PORTEE PARA-
. SECTEUR OU COFINANC|  MARCHE DECY COMPRI{ VERIFIE PAR| DU MARCHE
COMMANDEACCORPCONVENTION U MARCHE GNATURE DeC(SOURCIH :
LA REALISATIO (MONTANT N°1) COFINANCE-| L'AUDITEUR | AUFADEC
(SOURCR’1)| TOTALTTC) MENTFADEC
Gbégourou Fourniture et poste 10
Lampadaire dans les localités non
couverte par le réseau
Suivi et contrble des travaux de réh|
bilitation de modules de classes dar] Enseiane-
les EPP Komiguea/A iarégourou/A 51/47/N'DALL mentngater— FADeC non
Réhabilitationde 460 ML de cl6ture { . 28/11/2019 | affecté (Inves] 1 465 00( 1 465 00(¢ 1 465000 1 465 00( Eligible
o g 2019 nel et Pri- .
la Mairie de N'Dali en remplacemen . tissement)
A : maire
de la maternité isolée a Komiguea
lotl
Suivi et contrble des travaux de réh|
bilitation de modules de classes dar]
les EPP Sirarou/A et SAKAROU/A ¢ Enseigne- FADeC non
de construction de 200 ML de clotul S1/48/N'DALY| ments Mater-| g/, 1 15419 | affecté (Inves| 1490000 1490004 1490000 1490 000 Eligible
et d'une Guerite au cimetiére en rer] 2019 nel et Pri- .
e , . tissement)
placement de la réhabilitation d'un maire
module declasses a EPP Kobeérou I
2
Suivi et contrble des travaux de con
truction de 02 modules de deux 02
classes +bureau Magasin dans les Enseigne- EADEC non
Ecoles Maternelles de KAKARAI@t | S1/49/N'DAL | ments Mater-| g, 5019 | affecté (nves| 1650000 1650000 1650000 1650 000 Eligible
Gbégourou et de quatre (04) hangal 2019 nel et Pri- :
. . . tissement)
de marché de siniss@n remplace- maire

ment de deux blocs de latrines VIP

trois cabines lot 3
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

TYPE DEADEC| MONTANT RESTE A MAN
MONTANT SUF
AYANT FINANC|  TOTAL DATER SURA-| MONTANTTTC| ELIGIBILITE
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE | REFERENCE D DATE DE SI- PORTEE PARA-
. SECTEUR OU COFINANC|  MARCHE DECY COMPRI{ VERIFIE PAR| DU MARCHE
COMMANDEACCORPCONVENTIONX U MARCHE GNATURE DEC(SOURCIH :
LA REALISATIO (MONTANT N°1) COFINANCE-| L'AUDITEUR | AUFADEC
(SOURCR’1)| TOTALTTC) MENTFADEC
Suivi et contrble des travaux de con .
. . Enseigne-
truction de 02 modules de trois 03 51/50/N'DALY | ments Mater- FADeC non
classes avec équipements et de del| . 28/11/2019 | affecté (Inves{ 1 550 000 1 550 00(¢ 1 550 00(¢ 1 550 00( Eligible
. 2019 nel et Pri- .
(02) blocs de latrines VIP dans les B . tissement)
: . maire
Dankpritonou et Moussoukouré lot 4
Suivi et contrdle des travaux de con
truction d'une bouchérie anarégou-
rou construction de Dalots sur la pis 5S1/51/N'DALY | Equipements | o1 1 o474 Zf?;?é: (?r?vnes 1700000 1700000 170000 1 700000|Eligible
Gounin Boko Gourou et de réhabilit{ 2019 Marchands . 9
. ' . tissement)
tion d'un module de classes a I'EPP,
kobérou lot 5
Total 770127 374 765941 60] 398 128 36( 770 127 374

Source : Commune

E
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

1.1.2.2 (Qédits disponibles pour les engagements antérieurs

Lemontant total de crédits engagés en 2018 mais non mandatés'ganVier 2019 est d87
355725 FCF01383495 FCFA4 027770 FCFA) et concerne gliguf (19)marchésCe mon-
tant est composé de 7680004 FCFA (8807771- 4027770 FCFA) deADeC Non Affecet
de 10775724 deFADeC Affecté.
Le montant total des mrchés non soldés au 31 décembre 2819 é | de 8262524734 FCFA
avecun reste a mandatesur FADe@e 404962732 FCFA soit 76,95%.
Parmi les marchés non soldas 1°" janvier2019 figurent 4 marchés antérieurs a 20&atie-
rement financés suFADeQont lereste a mandateen f i n de gé6843rdn s
FCFA. 1 s’ agit du
- marché n°51/001/ 01/ N DALI/ SG/ 2018 rel ati
800 ml de voies urbaines dans la villeNlé D polurlun montant de 866000 FCK;
- marché n°52004/ duDABI 12/ 2014 relatif au
ciale communbpour un montant de 18900 FCFA
- mar ché n° 5-200Ddb 290W0/ZDA3Lrelatif aux travaux de forages (réalisa-
tions de nouveaux FPMH) pour un montantid@21372 FCFA
- marché n°51/ 12/ N'"DALI /2017 du 04/01/ 201
de construction d’ une aire d’'NbRAthlage e
constructi on WAMAROOUD unumontast da 46D0@FCFA.

Selon les acteurs (C/ST et C/SAF), les raisons de la non cléture des marcheés sont les:suivantes
- le marché relatif a la réalisation des études et contr6le de 800 ml de pavage de voies
urbaines dans la ville de N'Dali exécutée par-DBIP Sarl, sum@ancement FADEC
AFFEE ASSAINISSEMENT 2017 est pr@wuétre exécuté en deux phases que sont

laphasedd ' étude technique et l a phase de s
travaux pour une durée contractuelle de dix (10) mois. Adrea p h aideeelled * é t
de suivi des travaux n’a pas vite démar

processus du recr lLttemeemi @e laverst déppipede
a été infructueux. Les montants proposés par les soumissionnaires dépadsasen

| argement | " envel oppe disponible. Cette
consistance des travaux avec | appui de
et du Développement Durable.e s econd avilascédprearpvedelad’ o f
consistance des travaux a pu aboutir. Les contrats ont été signés et approuvés dans le
dernier trimestre de 2019. Les notifications des marchés ont été faites le 11 novembre
2019 et démaragedesdravdug a pris effet a partir du 27 décembre 2019
pour un dél asix(@mos.xDéncla finides travadieest prévue pour le

27 juin 2020. E DI@BTPqui dsb aomndis pquu le suivi ‘prausie

contrblel e pai ement de ce dernier ne peut gL

moins ;
- le marché de suivi etu contréle des travaux de construction d'une aire d'abattage et
de réalisation d'un forage a N'Dali et construction d'une bouchesie é al | sé par

trepreneurOROU GUIWA O.8a ms o n . L e ma rnohtant dd &0O@a s e d
CFA TT@& connu un avenant sans incidence financiere. Ledit avenant a pour objet de

rempl acer | une des infrastructures a coc
construction d’une boucherie areduaméner ou L
secteur: l a Construction d’ BINASSCeiteansdificatiod e Wa
s’ explique par |l e fait que | a construct

E
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

jusqgqu’ aux t r sowsdewcontrote €u service te¢hmiquendeMairie avant

qgue le marché de base dwnsultant ne soit exécutoire. Sur les deux infrastructures

gue devrait contrbler le consultants e u | l a construction d’ ui

réalisation d’un forage a N’ Radntrblededaai t r

part du consultant. La Commune et le consultant ont de commun acpoodédé a

la conclusion de cet avenaakpliquant ainsi la prorogation du paiement de ce mar-

chéMaisacejoul e marché est soldé apreées exécut
- lemaché relatif a |l a réalisation de <cing

d e N ésbDeadcuté sur Fonds PPEA 2 pour un montant d&03D00 FCFA avec un

reste a mandater de 821372 FCFA. Les travaux sont réceptionnés difamtent

maisnonsoldsdufaitde | a cri se qu’a connue | e pay

commune ne pouvait pas procéder au paiement de la retenue de garastent due

alaSteSIABENI N Sarl attributaire de ce marcl

payer, la & SIABBENIN Sarl est restée introuvable par la Commune.iridesna-

tions obtenues lors des recherchekressort quda Stée SIMBE NI N Sar | n

Bénin mais dans un autre pays de la sgigion Doncce marché est resté non soldé

jusqu’'ra ce jou

e s

-l e marcheé relatif a | ' iestsuefinaméethenaRPEAO2ret s 0 C
le solde devant étrgpayé apres la levée des interdictions relatives au paiement sur
PPEA2. L’intéressé n’étant pl uméseaterurvi e,
document officiel du tribunal |l es autori

ordonnance de désignation de liquidateurs de succession, la famille a toujours joint a
la facture un simple procegerbal de famille.
La commission jugees raisons fondées.

Risque: Néant

Recommandations Néant

113 bA @St dz RQSESOdziA2y FTAYlIyOAsSNB RSa NBa.

Le tableau suivantéalisé aprés un rapprochement des données de la mairie de celles de la
CONAFILgsume les crédits disponibles par types de FADeC ainsi que leur consommation en
termes d’'engagement, de mandatement et de p
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Tableau4: Niveau d'exécution des ressources FADeC disponibles

Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

REPORT DE ENGAGEMENT MANDATEMENT
CF;Eligrogf918 TRANSFERTY TOTAL CREDITS REPOR'(CREDI' REPOR'(ENGA- 'IIYL(I?’\I;-LASIZF;I—((D)I;
TYPE DEADC RECUS EN D'INVESTISSEMEI . . GEMENT NON
(NON ENGAG 2019 S ERENIELE MONTANT ) MONTANT ) NON ENGAGE MANDAT 2019sur
+NON MAN- 2020
DATH
SFeﬁ]Deif) Non Affectnvestist ;-3 781 651 246 510 161 670 201 81¢ 481 236 163 729% 306 001 441 46%| 189 05565( 175144721 364200 377
PSDCCommunes 4 134 63§ 200 4 134 63¢ 00| 0% 00| 0% 4134634 00| 4134634
PMIL 1 200 1 00| 0% 00| 0% 1 200 1
nA]E;ESE"eS“Sseme”t Con 00| 26076986 26 076 986 -00| 0% 00| 0%| 26076984 00| 26 076 986
TOTAL FADeC NGWFECTE| 427 916 294 272587 14§ 700 503 444 481 236 163 69%| 306 091 447 44%| 219 267 28] 175 144 721 394 412 004
SFe/?nDeif ATTECMIAEP Investis o) 220 07 op98882d 81767110 49795994 61% 17248200 21% 31971117 32547799 64518 914
;Qgpec AffecteMEMP Entrl g oo/ 68d 5000000  1365468§ 8036 258 599% 8036258 59% 5618 43( 00| 5618 43(
ti@gﬁgnfﬁecmwp INVes 47 374524 30 000 00( 77374526 59761348 77% 29797 444 39% 1761318( 2996390( 47 577 08(
FADeC AffecttEMP_Proje 100 0 i i i
(FTIFCE) 1729 771 .00 1729770 1729771 ©, | 1729771 100% 00 00 00
SFe/?nDeif AffectBEM Investis) 5 551 g5 .00 3321550 3288625 99% 1000000 30% 32025 2288625 232155
(E,’;[éi(): AffecteMEM_Projet 545 6o .00 4906625 2810724 57% 804352 16% 2095901 2006374 4102 273
100
| 0, |

FADEC AffectlS Entr. aRey| 30 000 00C 00 30000000 2992025§ .| 29920 25§ 100% 79 742 00 79 742

E
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

REPORT DE ENGAGEMENT MANDATEMENT
CREDIT2018 MONTANT TO-
SUR2019 TRANSFERTY TOTAL CREDITS REPOR'(CREDI' REPOR'(ENGA- TAL DU REPOR
TYPE DEADC (NON ENGAG RECUS EN D'INVESTISSEMEI M o M o NON ENGAC)E GEMENT NON 2019SUR
2019 DISPONIBLE ONTANT | *0 ONTANT 0 MANDATE
+NON MAN- 2020
DATH
r';:r?tec AffectBS Investisse /5,7 g4 .00 4 347 94( -00| 0% 00|  0%| 434794 00| 4347 944
(E,‘F\,[éif Atfecte MS_Projel 5 193 137 .00 3193 137 -00| 0% 00| 0% 3193137 00| 3193137
FADeC Santé Communauta 00| 6660 00C 6 660 00C 00| 0% 00| 0% 6660000 00| 6660000
(FB‘,\\IE))eC Affect®istes Rurale 33 o368 30313000 63766 268 50 354 434 79% 20 811424 33% 13411830 29543011 42 954 841
(FB‘,\\IE))eC Affectéssainissmer| | co 169 394 00| 168169394 167 308 827 99% 34 625217 21% 860572 132683610 133544 183
eFtAL[;ZiCrSAg;el\‘f)tée””esse SPO9 790 000 .00 790 000 784 700 99% 00| 0% 5 300 784 700 790 000
TOTAIEADEC Affecté 360 710 181 98961 823 450 681 00§ 373 790 934 81% 143 972927 31% 85890074 229818011 315 708 08"
TOTAL FADeC 788 635 48] 371548 97] 1160 184 45] 855 027 097 74%| 450 064 36§ 39% 305 157 354 404 962 737 710 120 087

Source : Commune
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

Constat:

De | ' anal y s-dessasuil ressarbguesl@montant des crédits reportés de 2019 sur
2020parla communes ' é | E@180087 FCFA

Le niveau d’'engagement gl obal de | a commun

027097 FCFA soit un tade consommation base engagement @d4%.

Le montant total des mandatemenest de 45064365 FCFAengendrant ainsiin taux de

consommation base mandatement 38%.

Ces différents taux varient par type de FADeC et se présentent comme suit

- FADeC Non Affegt
o Le montant total des engage4#32236163 sur

FCFA, d’" ou un taux de conso@Quadauxon b
mandatements, ils se chiffrent a 3081442 FCFA engendrant ainsi un taux de
consommation basenandatement de 44%.

- FADeC Affectg
o Le montant total des engaged787/0934 sur
FCFA, d’” ou un taux de consommation b

mandatements, ils se chiffrent a 1832923 FCFA engendrant ainsi un talex
consommation base mandatement de 31%.

Les sources de transferts pour | esquelles
suivantes
- FADeC Non Affec{gnvestissement)taux de mandatemend6%;
- Access i nvesti sse men hgagensentitaua det naandate-, t a
ment 0%;

- FADeC Affect®AEP investissement, taux de mandatement 21%

-  FADeC Affect’EMP Investissement, taux de mandem&ags,;

- FADeC Affect’EM Investissement, taux de mandatement 30 %

- FADeC Affect’EM_Projet(PPEA)X It un taux de mandatement de 16%

- FADeC Affect®IS Investissement, engagement 0% et mandatement 0%

- FADeC Affect!S_Projet (PPEA), engagement 0% et mandatement 0%

- FADeC Santé Communautaire, engagement 0% et mandatement 0%

- FADe\ffectéPistes Rurales (BNaux de mandatement de 33 %

- FADeC AffectAssainissement (BNaux de mandatemente21%:;

- FADeC Affectdeunesse Sport et Loisirs (BN), taux de mandatement de 0%.
Des informations recues du C/SAF, ce faible thixe x é cut i on surtout en
mandatementss ' e x p | la signa&urepaadivele la plupart des marchés.
Aucun écart n’a été relevé par |l a commissi
payeés.
La situation financiere globale de lanamune par rapport au FADeC se présente comme suit
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

Tableau5: Récapitulatif de®Ressources et Empld2919

RESSOURCR919 BEvpPLOI019

Mandatement ancien 80 521353

Report non mandaté (201 engagements

sur 2019) 87 355 725 Report («reste a manda
ter ») sur 2019 ancier| 6 834 372
engagements

Report non engagé (201 Mandatement nouveau;

sur 2019) 701279 756 engagements 2019 369543012

Report («reste a mandal
Nouveaux Transferts 20194 371 548 971 ter ») sur 201%0ouveaux 398 128 360

engagements
Total credit disponible pouy Report sur, 2019 créd 305 157 355
nouvel engagement non engagé
Total ressources 1160 184 452 | Total emplois 1160 184 452

Source : Commune

Del ahalyse des informations recuesiaksort que les chiffredont dispo® la commission ne

sont pas en parfaite concordance avec ceux de la commune. Il est également relevé que le
tableau des ressources et desemploisi@ s sus n’ est pas équil i br €
de 36764756 FCFA.edi t écar t s’ manerdliquat deeD2t770FGFA dqua r t
blement considéré dans les ressources disponiblésavers les reports sur 200t d’ aut r
part, par 32736986 FCFA 26 076986 FCFAle crédit Access commune e660000FCFAle

crédit santé communautaire obtenus en 20)LAon pris en comptdans les reports de crédits

2019 sur 2020 du c6té des emplois

Aprésle rapprochement des données de la mairie de celles de la CONARLig# len compte
desdonnées qui conviennenkg taleaudes essour ces et emplBalis de
sestéquilibré ala somme de 160 184452 FCFA avec un report de crédih engagéle 2019

sur 2020 de 30957355 FCFA

Le report total de crédit de 2019 sur 20€rédit non engagé+ reste randatersur 2019

ancien engagement +reste & mandater sur 2019 nouveaux engagements’ é 1 @ave d
710120087 FCFA.

Risque:
Production d’informations err onépardaCONAFILPar t

Recommadations:

La CONAFIL devra proceéeder a des rapprochem
avec celles produites par | es communes afin
|l i nformation financiére et comptabl e.

1.1.4 Marchés non soldés a81 Décembre2019

Le tableau suivant présente les engagements sur ressources FADeC non soldés au 31 Dé-
cembre2019avec leurs restes & mandater.
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Tableau6: Liste des marchés non soklau 31 Décembr2019

TYPE DEADECAYANT
MONTANT TOTA
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE COMMANDE REFERENCE DU SFCTEUR DATE DE SI-| FINANCE OU COFINAN MARCHEMON RESTE A MADATEH RESTE A MANDATE
ACCORPCONVENTIOX 0 MARCHE GNATURE LA REALISATION | ANTTOTALTT(-: SUR LE MARCHE  SURFADEC
(SOURCE"°1)

Travaux d'entretien courant des mfrastructu'r 51/32/ENTRE-
de transport rural (ITR) de la commune de N TIEN FADeC Affecté
par approche'partlupatlve _avecrla méthode ITR/N'DALI Pistes Rurale 05/04/2019 Pistes Rurales (BN) 23 537 165 8 153 741 8153 741
Haute intensité de ”2018
cice 2018
Travaux d'entretien courant des mfrastructu'r 51/33/ENTRE-
de transport rural (ITR) de la commune de N TIEN FADeC Affecté
par approchepartlupatlve avec [a méthode ( ITR/N'DALI Pistes Rurale 05/04/2019 Pistes Rurales (BN) 6 704 760 1276 760 1276 760
Haute intensité de ”2018
cice 2018

. o N ture/Ele- 05/07/2019 | MAEP Investisse- | 17 492 301 8 858 101 8 858 101
et aire de vaccination de ouenou peulh |2019 R

. v~ vage/Péche ment
Gbégourou dans la commune de N'Dali
. . Enseigne-
Construction d'un module de trois classes [ ,
équipement 4 I'écoldrimaire Publique de Wal 2~/ 02/N'DAL | ments Maters o, o | FADEC Non Affectd 0 4q 375 |1 345 475 1342 475
rikpa (Iot2) 2019 nel et Pri- (Investissement)
maire

E
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TYPE DEADECAYANT

MONTANT TOTA

INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE COMMANDE REFERENCE DU DATE DE SI-| FINANCE OU COFINAN RESTE A MADATER RESTE A MANDATE
c SECTEUR MARCHEMON-
ACCORPCONVENTIOX 0 MARCHE GNATURE LAREALISATION |\ —r 71y SUR LE MARCHE SURFADEC
(SOURCE°1)
Travaux de production de fertilisant BIO des {
duits de contre saison a partir d'une sou . .
2 ) : , Agricul- FADeC Affecte
dénergie solaire (01 HA de tomate,01 HAISILZINDAU |y, 0/cle. |05/07/2019 | MAEP Investisse- | 17 936000 |9 322 000 9 322 000
choux, lecture et de Gombo) dans les villa 2019 vage/Péche ment
MAREGOURO&t maréborou dans la commur g
de N'Dali
: . Enseigne-
Construction d'un module de trois classes a ,
bureau et magasin plus équipement a 'écpie| >—/0/NDAU I ments Materd oo, o | FADEC Non Affects ,4 yoq 150 |13 671305 13 671 305
. : : 2019 nel et Pri- (Investissement)
maire Publiquede Warigoura (lot4) .
maire
. . Enseigne-
Construction d'un module de trois classes a ,
bureau et magasin plus équipement a lécalis| >~/ O/ NDAL ments Maters ,q,7 54, g | FADEC Non Affecte , 4 a1 564 |6 063 208 6 063 208
. : : 2019 nel et Pri- (Investissement)
maire Publiquede Gounin (lot1) .
maire
Suivi et contrdle des travawke construction dg .
deux modules de trois classes + bureau et m Enseigne-
sin avec équipement dans les EPPde Goy 2L -/NDAL | ments Mater: 5,0/, | FADEC Non Affectd 0 o0 | 450 200 450 200
, . 2019 nel et Pri- (Investissement)
souadoborou et d'un module de trois classe maire
I'EPPdeNarikpa lotl
Construction d'un module de trois salles Enseigne-
classes + bureau et magasin agégeipementet | 51/32/N'DAL1 | ments Mater- FADeC Non Affecté
d'un bloc delatrine VIP a quatre (04) cabined 2019 nel et Pri- 12/11/2019 (Investissement) 26 985 742 17723 026 17723 026
I'EPP Dankpritonnou (lot2) maire

E
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TYPE DEADECAYANT
MONTANT TOTA
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE COMMANDE REFERENCE DU SFCTEUR DATE DE SI-| FINANCE OU COFINAN MARCHEMON RESTE A MADATER RESTE A MANDATE
ACCORPCONVENTIONX 0 MARCHE GNATURE LA REALISATION | ANTTOTALTT(-: SURLE MARCHE  SURFADC
(SOURCHE"°1)
. , - , Agricul- FADeC Affecté
Construction due boucheriea MAREGOURG SLSSINDALY 1y o/kle- | 13/11/2019 | MAEP_Projet 14367692 |14367692 |14 367 692
lot6 2019 R
vage/Péche (PROFI)
Enseigne- .
. , , FADeC Affecté
Construction d'un module de deux salles | 51/43/NDAL1 | ments Matert ,7)1 15514 | MEMP Investisse- | 14981950 |14981950 |14 981 950
classes+ bureau et magasin a I'EM de kakarg 2019 nel et Pri- ment
maire
Enseigne- .
. , , FADeC Affecté
Construction d'un module de deux salles | S144/NDALI | ments Mater!,z; 1514 | MEMP Investisse- | 14981950 |14981950 |14 981 950
classes+ bureau et magasin a I'EM de Gbégo 2019 nel et Pri- ment
maire
Construction d'un module de trois salles Enseigne-
classes + bureau et magasin agégeipementet | 51/31/N'DALI | ments Mater- FADeC Non Affecté
d'un bloc de latrine VIP a quatre (0ggbines 42019 nel et Pri- 11/11/2019 (Investissement) 26 975658 26 975 658 26 975658
I'EPP Moussoukouré (lotl) maire
Travaux de construction de quatre (04) hang , .
de marché au pont peage dairarou et au maf 2= +/NDAU | Equipements 7, 5, o | FADEC Non Affect® ;5 14, o999 15194909 |15 194 999
. L 2019 Marchands (Investissement)
ché de sinisson lot 1
Construc\ﬂon et,equement de magasin de W 51/38/N'DALY | Equipements 27/11/2019 FADeC_: Non Affecté 21 098 165 21 098 165 21 098 165
rantage a bouyérou (lotl) 2019 Marchands (Investissement)
R‘eha_bllltatlon de 460 ml de cloture aNmiriede | 51/40/N'DALY Admlnlstra- 27/11/2019 FADeC_Non Affecté 19 400 000 19 400 000 19 400 000
N'Dali (lot3) 2019 tion Locale (Investissement)

E
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TYPE DEADECAYANT

MONTANT TOTA

INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE COMMANDE REFERENCE DU DATE DE SI-| FINANCE OU COFINAN RESTE A MADATER RESTE A MANDATE
c SECTEUR MARCHEMON-
ACCORPCONVENTIOX 0 MARCHE GNATURE LAREALISATION | oo 1| SUR LE MARCHE SURFADEC
(SOURCE°1)
. FADeC Affectdeu-
Acquisition d'équipemerstSportifs LOT3 S1/25/N'DAL | Jeunesse € 18/10/2019 | nesse Sport et Loisi| 784 700 784 700 784 700
2019 Sport (BN)

Réalisatiord'intermédiation sociale dans les & ,
rondissements de Gbégourpiirarouet une| 2 20/NDAL | £, 15/10/2019 | FADEC AMECIEM| 4 141 ga3 |1 141 833 1141 833

. . 2019 Investissement
partie de Ouénou
Réalisation d'intermédiation sociale dans &s ,
rondissements de Bori,N'DALI et une partie| >~/ 2-/NDAL | e, 15/10/2019 | FAPEC AfECBIEM| ;1 1o 705 |1 146 792 1146 792

. 2019 Investissement
Ouénou
Travaux d'entretien courant des infrastructur
de transport rural (ITR) de la commune N®ali , .
par approche participative avec la méthode | =/ 22NDAL | bicios Rurald 27/11/2019 | TAPSC AffeCte | o4 115510 |20 112 510 20 112 510

. . . 2019 Pistes Rurales (BN)
Haute intensité de n
cice 2019
Travauxd'aménagement de la rue "RNHERPH
Suanin/B(du profil pO au profilp13); longueur
chaussée (principale+amorces)397,00métres , -
geur de chaussée : 7 métres,largeur des troto S1/28/N'DAU V(_)me ur 25/10/2019 FAl?eC Affectas 66 913 277 66 913 277 66 913 277
2019 baine sainissment (BN)

:2meétres,longueur des caniveaux en rioes
avec radier en béton arm& consruire 783, 00
metres lot aresn'01

Commune de N’dali
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TYPE DEADECAYANT

MONTANT TOTA

INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE COMMANDE REFERENCE DU DATE DE SI-| FINANCE OU COFINAN RESTE A MADATER RESTE A MANDATE
c SECTEUR MARCHEMON-
ACCORPCONVENTIOX U MARCHE GNATURE LAREALISATION |\ —r 71y SUR LE MARCHE SURFADEC
(SOURCE"°1)
Suivi et contrdle des travawke construction dg .
Cing blocs de latrines améliorées VIP a fo Enseigne-
multiples & quatre cabines darles EPPsoud > to/NDAL iments Maters o 05, g | FADEC Non Affecte | 1 059 |1 010 000 1010 000
: : : 2019 nel et Pri- (Investissement)
dobourou, Warikpa Gounin Wari Goura, Gah .
maire
rou lot4
Travauxd'aménagement de la rue "RNHRPH
Suanin/B(du profil p13 au profilp26); longueur
chaussée (principale+amorces)371,00metres| 51/29/NDAL | Voirie Ut 5015619 | FADEC AffeCt8S- | o) ) 335 161404333 | 61404 333
geur de chaussée : 7 métres,largeur des trotol 2019 baine sainissment (BN)
:2meétres,longueur des caniveaux en moell
avec radier en béton arme a cstruire 361, 0(
Suivi et contrdle des travaux d'ouverture de
Kmde voies dans les localités de Alafiarou, E 51/17/N'DAU | Voirie Ur- FADeC Non Affecté
houkpo, Gah Alérou et N'Dali et de contruct| 2019 baine 30/08/2019 (Investissement) 1140000 1140000 1140000
de la maternité de Bori lot 3
Suivi etcontrdle des travauxie construction dg .
deux modules de trois classes + bureau et m Enseigne-
sinavec équipement dans les EPPde Warigd >~ -0/N'DAU | ments Mater- 5,0/, o | FADEC Non Affectd ; 14 g |1 150 000 1 150 000
, : N . 2019 nel & Pri- (Investissement)
d'un magasin de warrantage a bouyérou et maire

bureau du 'UCOMVPC a N'Dali lot 2

E
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TYPE DEADECAYANT

MONTANT TOTA

INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE COMMANDE REFERENCE DU DATE DE SI-| FINANCE OU COFINAN RESTE A MADATER RESTE A MANDATE
c SECTEUR MARCHEMON-
ACCORPCONVENTIOX U MARCHE GNATURE LAREALISATION |\ —r 71y SUR LE MARCHE SURFADC
(SOURCE"°1)
Suivi et contrdle des travawke construction dg
quatre (04) blocs de latrines améliorées VI
fosses multllplest a tr0|sa’b|nes dansé\rror}msse 51/19/N'DAU | Equipements 30/08/2019 FADeQ Non Affecté 1130 000 1130 000 1130 000
ments de N'Dali de Ouénou,au marché de si 2019 Marchands (Investissement)
son et au pont peage et pose de 10 lampada
solaires lot 5
travauxde construction de Cing (O®locs de la
trines améliorées VIP a fosses multiples a qu Environne-
cablngs dar_wsles EPPsoua}dobourou, Warik 51/42/N'DAlk ment et Assail 27/11/2019 FADeQ Non Affecté 18505 185 | 18 505 185 18 505 185
Gounin Wari Goura, Gah alérou et de quatre {( 2019 : (Investissement)
. e R nissement
blocs de latrines améliorées VIP a fosses
tiples a trois cabinedans les breaux des Arron
Construction de 200 ML de cléture et d'une G| 51/39/N'DAL4 Environne- FADeC Non Affecté
: A , ment et Assai| 27/11/2019 ) 12 998 500 12 998 500 12 998 500
rite au cimétiere deN'DALLI lot 2 2019 . (Investissement)
nissement
Etude technique et architecturale pour la réali
tion du bureau de UCOM de N'Dali Maternite
Bori deDallots sur la piste gounin Boko gour
tgme erectlorl de_ statu,e de Slnagnonrlgiu Car{51/46/N'DALA Autres 28/11/2019 FADe(_: Non Affecté 8 975 000 8 975 000 8 975 000
réfour de N'Dali aménagement de site tour 2019 (Investissement)

tique a Gbégourou Fourniture et pode 10 Lam
padaire dans les localités non couverte par le

seau

E
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TYPE DEADECAYANT M
ONTANT TOTA
INTITULE DU MARCHEONTRATBON DE COMMANDE REFERENCE DU SFCTEUR DATE DE SI-| FINANCE OU COFINAN MARCHEMON RESTE A MADATER RESTE A MANDATE
ACCORPCONVENTIOX 0 MARCHE GNATURE LA REALISATION | ANTTOTALTT(-: SUR LE MARCHE  SURFADEC
(SOURCE"°1)
Suivi et contréle des travaux de réhabilitatide :
modules de classes dans les EPP Komigueg ¢, 17\ 4 rﬁgrsfslgl?/liter- FADeC Non Affecté
MAREGOURQ@A Réhabilitationde 460 ML dé . 128/11/2019 : 1 465 000 1 465 000 1 465 000
N .\ g g 2019 nel et Pri- (Investissement)
cloture a laMairie de N'Dali en remplacement ¢ .
SRS ) maire
la maternité isolée a Komiguea lotl
Suivi etcontréle des travaux de réhabilitatiate
modules de classes dans les EPP Sirarou/A ¢ Enseigne-
KAROU/A et de construction de 200 ML de | 51/48/N'DALE | ments Matery a1, 54,4 | FADEC Non Affectd g4 00 |1 490 000 1 490 000
ture et d'une Guerite au cimetiére en rempla¢ 2019 nel et Pri- (Investissement)
ment de la réhabilitation d'umodule de classe maire
a EPP Kobeérou lot 2
Suivi et contrble des travaux de construction
02 modules de deux 02 classes +bureau Mag Enseigne-
dan}s les EcoleMaternelles de KAKARA de|51/49/N'DALI | ments Mate_r— 28/11/2019 FADeQ Non Affecté 1 650 000 1 650 000 1 650 000
Gbégourou et de quatre (04) hangars de mar 2019 nel et Pri- (Investissement)
de sinissoen remplacement de deux blocs de maire
trines VIP a trois cabines lot 3
Suivi et contrdle des travaux de construction Enseigne-
02 modules de trois 03 classes avec équipem| 51/50/N'DALY | ments Mater- FADeC Non Affect§
et de deux (02) blocs de latrines VIP dans leg 2019 nel et Pri- 28/11/2019 (Investissement) 1550 000 1550000 1550 000
Dankpritonou et Moussoukouré lot 4 maire

E
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TYPE DEADECAYANT

MONTANT TOTA

INTITULE DU MARCHEBONTRATBON DE COMMANDE REFERENCE D\ DATE DE SI-| FINANCE OU COFINAN RESTE A MADATEH RESTE A MANDATE
c SECTEUR MARCHEMON-
ACCORPCONVENTION 0 MARCHE GNATURE LAREALISATION | oo 1| SUR LE MARCHE SURFADEC
(SOURCE"°1)
Suivi et contréle des travaux de construct
d'une bouchérie IMAREGOUROtbnstruction , . .
de Dalots sur la piste Gounin Boko Gourou | >~ >-/NDAU | Equipements g, .,y o | FADeon Affecte |, 244 0 |1 700 000 1700 000
e . . . 2019 Marchands (Investissement)
réhabilitation d'un module de classes a I'E
kobérou lot 5
réalisation de cinq forages d'exploitation dang 51/06/N'DAL4 FADeC Affecté
commune de N'Dali 2013 EAU 25/10/2013 MEM_Projet (PPEA 21 405 000 1821372 1821372
contrat dacti g, 03/12/2014 | | AO€C AﬁECtF?PE 4| 545 000 185 000 185 000
Intermédiation sociale (animateur) vite _Projet (
P , ~ 558 -| Environne-
réalisation des études et controle de 800 Ml 5, /511 151 /\'D | ment et Assai 28/09/2018 | PADEC AffECteS- 12 965600 | 4 366 000 4 366 000
pavage de voies urbaines dans la ville de n'd: : sainissement (BN)
ALI/SG/2018 | nissement

suivi et controle des travaux de constructi 594 ) _
dune aire d'abattage et réalisation d'un foral 5y ;o \pay | EAUPEMENtS| )15, g, g | FADEC NoATfecte | g, o, 462 000 462 000
N'dali e construction d'une boucherie BAMA+ 5, 5 Marchands (Investissement)
ROUpaiement du décompte n°1 FADeC 2017,
TOTAL 526 252 734 | 404 962 732 404 962 732

Source : Commune

-
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Constat:
Aprés vérification et rapprochement des différents documents tenus par le CSAF,del€ST
CSPDL, il yeu au total 38marchés non soldés au 31 décem@L9pour un montant total
de 404 962 73F CFA de reste & mandater. Il f&ignaleque parmi es marchés, il en existe
quatre qui sontantérieurs a la gestion 2019.
I s’:agit de
- marché n°51/06/N'DAE2013 relatif & la réalisation de cirf§) forages d'exploitation
dans la commune de N'Dalbpr un reste a manater del 821372 FCFA
- Contrat d’activité relatif a |1l ntermédi
ter est de 18900 FCFA
- Marché n°558 51/001/01/N'DALI/SG/2018 relatif a la réalisation des études et con-
tréle de 800 ml @ pavage de voies urbaines dans la ville de N'Palui un reste a
mandater de 4 36600 FCFA ;
- Marché n°290 51/12/N'DAL12017lié aux suivi et contrdle des travaux de construc-
tion d'une aire d'abattage et réalisation d'un forage a N'DALI esiroation d'une
boucherie aTAMAROU paiement du décompte n°1 FADeC a0&€ un reste a man-

dater de 46 D00FCFA
La commi ssion a i nf or mécurrgataaeatite listelme seradadér@mu n ¢
aprés |l a publicat i onSitheompueé&eautefairé des degempsesrsar d’

FADeC pouwdl ' a n enarehéssion listés ici, elle devra les faitg sesrecettes propres.

La présente commi s mmarchénnonncbonamurdgaét lescdeséauddsprEesn
dents

Au cours de |
sion.

enxaer rcchiéc es 02 0d1€9a, étéveel@ pandd comgmisat n

Tableau?7: Liste des marchés soldés avec reliquat

INTITULE DU MARCH DATE | TYPE DEADECAYANT] MONTANT
MONTANT TOTA MONTANT DU
(CONTRATBON DE | REFERENCE DE SI-| FINANCE OU COFI- DU SOLDE
MARCHEMON- SOLDE SUR
COMMANDEACCORP| DU MARCHE| GNA- | NANCE LA REALISATI TANTTOTALTTC) SUR LE FADC
CONVENTIOX U TURE (SOURCRE’1) MARCHE
NEANT
TOTAL - - -

Source : Commune

Aucunreliquatsurlemmar chés sol dés n
20109.

a @ auéoursdd legestionp ar

Risque:
- Nonexécution des PAI
- Nonsatisfaction des besoins des populations en infrastructures socio communau-
taires.

Recommandation
LeMaire devra prendregouteslesdispositionsnécessaires en vue de faire respecter les délais
contractuels.
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1.1.5 Tracabilité des ressources et dépenses FADeC dans les comptespect de
la note de cadrage budgétairgualité du compte administratif

Bonnepratique : Les ressources et dépenses relatives au FADeC doivent étre lisibles a travers

I’ensemble des registres, dossiers et piéces tenus aussi bien au niveau de I'ordonnateur que du
comptable grdce a un systéme d’enregistrement, de comptabilisation et de suivi qui permet la
remontée historique. Ainsi, les comptes de la commune (comptes administratifs et comptes de
gestion) doivent faire une présentation exhaustive et lisible des transferts recus par la com-
mune et les dépenses réalisées sur les ressources concernées.

Constat:
Les transferts recus au cours de | année
comme suit
Tableau8: Transferts en section de fonctionnement du Compte Administratif
LIBELLESOMPTEADMINIS- | PREVI®ONSDEFI-| RECOUVRE-
N°COMPTES OBSERVATIONS
TRATIF NITIVES MENTS
En dehors du FADeC fonctionne|
ment et santécommunautaire)a
Dotations subventions communearegud * ad tres
74 et participations 132 286 123 54 991 287 sourcegdes partenaires telgue
PAGEDA, LARES, les fonds pou
développement des activités artis
tiques, sportives etulturelles
742 Subventions et partici- 24 156 654 24 156 652
pations
7421 FADeC fonctionnement| . 156 657 24 156 652
non affecté
7428 Autresorganismes 108 129 471 30 834 63(

Détails et obs

ervations sur le compte

74 relevé dans les annexes du CA

FADeC fonctionnement

Le BTR n'affiche que le montant
net de 23 15652 FCFAnter-

pellé, le CSAF a expliqué la diffé
rence de 1 000 000 FCFA comm

742111 non affecté(subvention 24 156 654 24 156 654 , 1 a R
générale MDGL) étant le preltlevemenlt a la source
de la cotisation de 'ANCB pour I
guel un mandat de régularisation
a été émis en 2019.
cette ressource est composée de
1lére(11093 356 FCHA2eme(7
Autres organismefA- 909 706 FCFA ; 3éme transi®A-
74282 GEDA 31244 471 21 714830 o\ n A dg2 636 568FCFAR de
I'apport des communautés de 75
000 FCFA
Autres organismes Il s'agitdeslere (360 000FCFAet
74284 2 725 00C 960 000 2éme tranche (600000FCFA) de
LARES
ressources LARES
74285 Santé communautaire 6 660 000 6 660 00(

E
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LIBELLEGOMPTEADMINIS- | PREVISONSDEFI-| RECOUVRE-
N°COMPTES OBSERVATIONS
TRATIF NITIVES MENTS
Il s'agit des ressources Access
communautaire ne figurant pas
PSDCC Communau- dansle FADeC.
74286 taire/ACCESS 66 000 00C " | Les réalisations ont étiaitesen
investissemen{sous compte de Iz
classe 14)
Fonds pour la promotior
74288 et développement des 1500000 1500 00C
activités sportives artis-
tiques etculturelles
TOTAL Transferts de
fonctionnement au 132 286 123 54 991 287
compte 74
Lf aQl 3AdesRS RA
TOTAIcorrigé Transfertg sources de santé communautaire

de fonctionnement au
compte 74

125626123

48331 282

en prévision et en réalisation
pour obtenirles ressources de

fonctionnement

CA : Compte administratif ; CG : compte de Gestion ; RAF : Registre Auxiliaire FADeC

Source : Compte Administratif, Compte de Gestion et Registre Auxiliaire FADeC de la commune

Tableaud: Tr ansf erts en s e cutConpte Adninistnatif e st i ssement
N° LIBELLEGOMPTEADMI- | PREVISIONBE-| RECOUVRE-
OBSERVATIONS
COMPTES NISTRATIF FINITIVES MENTS
14 Subventions d'équipe
ments 1294 490 754 441 529 527
141 Subvention dinvestia ; ., 494 751 441 529 522
sement transférable
Fonds d'Appui Au D¢
1413 veloppement deg 1 226 944 594 338 811 98¢
Communes
1417 Autres organisme Il 52 546 161 102 717 537
ternationaux
Détails et observations sur le compte 14 relevé dans les annexes du CA
141 Subvention dinvestia ; g, 494 751 441 529 522
sement transférable
Fonds d'Appui Au D¢
1413 veloppement deg 1 226 944 594 338 811 98¢
Communes
FADeC investisseme
141311 |non affecté (subven 792 401 093 246 510 167
tion générale MDGL)
Cette ressource est composée
30000000 FCFA d’ i n
q
141322 FADeC MEMP 75 384 459 35 000 00(¢ 50000 0 0 FCFA d 'régara
tion.
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Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

NO
COMPTES

LIBELLESOMPTEADMI-
NISTRATIF

PREVISIONBE-
FINITIVES

RECOUVRE-
MENTS

OBSERVATIONS

141323

FADeC Affecté&ante,
hygiéne et eau po
table

55 747 94(

141324

FADeC environne-
ment, Cadre de Vie Ir
frastructure (environ-
nement, urbanisme e
habitat, voire urbaine
et assainissemen
piste rurale)

228 760 394

30 313 00(

141325

Développement rura
(Agriculture, Elevag
Péche)

72 863 20§

26 988 823

141326

Actions Sociales ¢
Culturelles  (famille,
tourisme, culture)

1787 50¢

1417

Autres organismsl|n-
ternationaux

67 546 161

102 717 537

14171

Organisms Interna-
tionaux (PSDCCI/A
cess)

26 076 98¢

92 076 98¢

Cette ressource est composée (
transferts Accessommunautaire (6¢
000 000 FCFA) dont les prévisions g
faites dans les ressources de foncti
nement et des transferts Access co
mune (26 076 986FCFEA)

14173

autres organisme Ir|
ternationaux (FD'AS-
GOL)

38 843 45]

10 640 551

1474

autres organisme In-
ternationaux (PPEA2

2625724

TOTAL Transfert
d'investissement al
compte 14

1 294 490 75f

441 529 527

TOTAL corrigé Tran
ferts d'investisse-
ment

1226944 94

448195522

L f AQlI 3Ad RQI dz3 oef
cellesrelatives a la santé communal
taire de 6666000 FCFA

CA : Compte administratif ; CG : compte de Gestion ; RAF : Registre Auxiliaire FADeC

Source : Compte Administratif, Compte de Gestion et Registre Auxiliaire FADeC de la commune

Au niveau des ressources

L a

FCFA de transft FADeC€ é par t i

commune

de

N’ dnaskction nctiormement, eim trarisfedB 331 282
FCFAde créditdont 24 156652 FCFA de FAD&@Dctionnement non affectésubvention geé-
nérale MDGL)
En investissement, elle regu un transfert de crédit de 4485522 FCFA don871548 971

a:i

nsi q

u’ il suit

- FADeC investissement non affecté (subvention générale MIX3bp510162 FCFA
- FADeC Affect?lEMP
- FADeC Affect€adre de vie et Infrastructures
-  FADeC AffectBéveloppenent rural (Agriculture, Elevage Péch2p988823 FCFA

: 35000000 FCFA
: 30313000 FCFA

3
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- Acceszommune : 26 076986 FCEA
- Santé communautaire : 6660000 FCFA

Lestransferts regus sont retracés selon leurs natures en section de fonctionnement et en sec-
tion d’'investissement. Ces transferts sont
seignent par grandes masses. En annexe, les comptes ddentarsont détallés, dans les
comptes divisionnaires et sous comptes, par types de FADeC, par différentes souFdes du
DeC Affect& ' @-dire en fonction de chague Ministére sectoriel contributeur.

Les comptes budgétaires utilisés sont conformes a la nomenclature reaodée dans la

lettre de cadrage budgétaire.

S’ agi ssant des aut,ilssost retracés nosverablement dares fe compi® e C
administratif. Ainsi, les subventions Etat/PTF qui ne passent pas par le compte central FADeC
sont inscrites dans desmptes divisionnaires du compte 74p8utresorganisme¥en ce qui
concerne la section de fonctionnement et du compte 14@vganismeternationaux)pour

ce qui est de | a section d’'investissement.
Au niveau des dépensed.e compteAdministratifprésenteles annexes suivantes

| > état des r;estes a recouvrer

- |7 état des; restes a payer

- | état des restes a engager par source de financement

- lIétat des dépenses d’invest i ssement enga

-1 "état d'exeécution des ressources transf

- 17 état des dettes de | a commune (dettes
avances, ...) amd;ong et moyen ter

- |7 état d’exécution des projets d’invest:i

FADeC et autres transferts/subventions (annexe du compte administratif)
La note de présentation du compte administratif fait la situation des soldes y compris les
sddes relatifs aux ressources FADeC transférées qui sont présentés distinctement et par
source de financement. Les données présentées dans la note de présentation du Compte Ad-
ministratif sont en cohérenceavec cellesigurant dans la colonne teport» dansl ' annex e
relative a |l a situation d’exécution des res
Par contre les données d& note de présentation du compte administratif (crédit disponible)
ne sont pas cohéreps avecellesdd a col onne «Tot adntdisporébtes>t s d’
du tableaw2 (cf. point 1.1.2. eilessus). |l se dégage un écartd€d660 00 FCFA qui s’
par les ressources Access communautaires.
Il ressort dece qui précéde que les comptes de transfert FADeC 2019 et les reports au titre
desexercices antérieurs sogbnvenablementetracés @éns le compte administratif 2019
Tous les indicateurs devant se trouver dans la note de présentation du compte administratif

y figuredot. 11|l s’ agit
- taux d’accroi ss e mentre?208Bets19, icumda dimanstionge o p r €
-3,52%;
- taux d’ accroi ssement mo y enq (5)dierrséres amrmeest t e s
Soit5,56%;

- niveau du ratio dépenses totales déentr
fonctionnement, soit 6,18%

- niveau des dé puefinanesnend propre ¢st6etB;i en s

- taux d’' épa®.gne est 0,18

E
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Risque: Néant

Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

Recommandation Néant

Avec les transferts recus en 20&8en application de cette nomenclature, lesmptes 74 et
14 du budget 2018e seraient présentés comme sulit

TableaulO: comptes 74 et 14 du budget 2019

COMPTES LIBELLES MONTANT RECOUVRE|
74 Dotations, subventions giarticipations
741 Dotations
742 Subventions et participations 54 991 312
7421 Etat 24 156 652
74211 Fonds d'Appui aué&veloppement des Communes (FADeC| 24 156 652
249111 FADeC fonctionnement non affecté (subvention géné 24 156 652
MDGL)
Autres FADeC fonctionnement non affecté (ACCESS Cq
742112 !
nauteés, ...)
742113 FADeC Affecténtretiens et réparations
7421131 Décentralisation (MDGL)
Education Enseignement Maternel &rimaire Enseignemen
7421132 : . o
secondaire etechnique, alphabétisation)
7428 Autres organismes 30 834 660
74282 autres organismes (PAGIDA) 21 714 660
74284 autres organisme(LARES) 960 000
74285 santé communautaire 6 660 000
24988 Fond§ pour _Ia_ promotion et le développement dadivités 1 500 000
sportives artistiques et culturelles
7421141 Décentralisation (MDGL)
Education Enseignement Maternel &rimaire Ehseignemen
7421142 . . e
secondaire et technique, alphabétisation)
7421143 Santé et hygiene (santé, epotable)
Environnement, cadre de vie et infrastructures (environ
7421144 ment, urbanisme et habitat, voe urbaine et assainisseme
pistes rurales)
2491145 Développement rural (agrlculture,_elevage, péche, amén
ments hydro agricol es, )
2491146 Actions sociales et culturelles (famille, tourisme, cult
sport)
7422 Communes et collectivités publiques décentralisées
7423 Etablissements publics locaux

E
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COMPTES LIBELLES MONTANT RECOUVRE|

14 Subventiongl'investissement 441 529522

141 Subvention d’investi ssemern441529522

1411 Etat

1412 Communes et collectivités publiqgues décentralisées

1413 Fonds d'Appui au Développement des Communes (FADe 338 811 985

14131 FADeGnvestissement non affecté 246 510 162

141311 FADeC investissement non affecté (subvention géng 246 510 162
MDGL)

141312 Autres subventions d'investissement non affecté (AC(
communes, )

14132 FADeC investissement affecté 92 301 823

141321 Décentralisation 0

141322 Educatlo_n Enselgnement Materngl_@n_mawe enseignemen o 10 450
secondaire et technique, alphabétisation)

141323 Santé et hygiéne (santé, eau potable) 0
Environnement, cadre de vie énfrastructures (environne

141324 ment, urbanisme et habitat, vo& urbaine et assainissemer 30 313 000
pistes rurales)

141325 Développement rural (agrlculture,.elevage, péche, amén 26 988 823
ments hydro agricol es, o)

141326 Actions sociales etulturelles (famille, tourisme, cultur(0
sport)

1414 Partenaires Techniques et Financiers

1415 Collectivités locales étrangeres

1416 Organismes publics, sefiblics ou privés

1417 Organismes internationaux 102 717 537

14173 Organisms Internationaux FDT 10 640 551

14176 autres organismes/PSDCC Access 92 076 986

CA : Compte administratif ; CG : compte de Gestion ; RAF : Registre Auxiliaire FADeC
Source : Compte Administratif, Compte de Gestion et Registre Auxiliaire FADeC de la commune

1.1.6 Respect des dates de mise a disposition des ressources FADeC

Norme:

Aux termes du nouveau MdP FADeC, points 3.2.3 et 3.2.4 et 4.1, le calendrier de la mise en

place des transferts du FADeC Non Affecté se présente comme suit :
Dates normales=AD& Non Affecté&019

N°| Etape lere 2eme 3eme
P tranche tranche tranche
Etablissement par le Service des Collectiv
l|Locales (SCL) des B|09/02/2019|11/05/2019|14/09/2019
pour chaque commune
2 | Reception des BTR par les(Rfours apres 1) 19/02/2019| 21/05/2019 | 24/09/2019

j
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Dates normaled=AD& Non Affect&019
NO

3éme
tranche

28/09/2019

2eme
tranche

25/05/2019

lere

Shne tranche

3| Notification des BTR aux RP (3 jours apre 23/02/2019

Transmission des BTR ayaires (1 jour apré!
3) 27/02/2019|29/05/2019

5 | Approvisionnement du compteancaire du Rl 28/02/2019| 31/05/2019

4 02/10/2019

28/09/2019

Tous les FADeC Affecté s 2019 ont été transférés en deux tranches. Dans ce cas, le calendrier
de la mise en place des transferts se présente comme suit :

Dates normalesADeC Affecte019

o FADeC affecte FADeC Affect
N Etape
2 tranches 1 seule
lére tranche | 2eme tranche|  tranche
Etablissement par le Service desllecH
p |livites Locales (SCL) des BTR €t) 0315619 |13/07/2019 | 09/03/2019
fiches d’ écritur
mune
2 |Réception des BTR par les RF 19/03/2019 |23/07/2019 |19/03/2019
3 [Notification des BTR aux RP 23/03/2019 |27/07/2019 |23/03/2019
4 | Transmission des BTR auaires 27/03/2019 |31/07/2019 |27/03/2019
5 Approvisionnement du compte ba
caire du RP 30/03/2019 |31/07/2019 |30/03/2019
Constat:
Lacommission a relevé au niveau @Q8AFetdu RPes dat es d’' accompl i s

3, 4 et 5de la procédure de transfert pourd€&ADeC Non Affect affecté(Preuves Borde-

reauxde transmission, cachetsatrivée », registres «ourrier arrivée », relevés du compte
du RP, etc.). Elle a remigls cellules vides de la feuilldateurtransferts»! du classeur €on-

troles2019».

Tableaull: Dates de mise a disposition des tranclik@dDeC Non Affecté

1ERE 2EME
N° ErAPE 3EME TRANCHE
TRANCHE | TRANCHE

Date d'Etablissement par le Service |

Collectivités Locales (SCL) des BT ,5/43/5010| 08/07/2019| 30/12/2019
1 des fiches d’ éc

commune

Si retard, nombre de jours de retard 32 42 77
2 Date réception par le RF 23/05/2019| 30/07/2019| 18/02/2020

. . . . 45

1 Le dateur calcule le retard de la premiére étape de la procédure de transfert (émission des BTR par le Service deé<QOablegldd du

MEF) et 1l es dur ées ouvrables) des ét ape«songdélinbs &dadnt es .

fiche.

(en jours
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1ERE 2EME
N° ETAPE 3EME TRANCHE
TRANCHE | TRANCHE

Durée en jours (norme: jBurs) 43 17 37

3 Date réception par le RP (3 jours apr 27/05/2019|02/08/2019| 05/03/2020
Durée en jours (norme: 3 jours) 3 4 13
Date reception & laMairie (1 Jour! 52,05/5019| 02/08/2019| 05/03/2020

4 apres)
Durée en jours (norme: 1 jour) 0 0 non défini
Date d'Approvisionnement du comp

5 bancaire du RP

Si retard, nombre de jours de retard| non défini | non défini | non défini

Source : SCL, commune

Constat

De

| " anal y sdessus,ul ressartlds eoastetsivants:

les BTR et | es fiches d’ écriturFABeC&on c e
AffectéInvestissement, ont été établis par le Service des Collectivités Locales de la Di-
rection Généale du Trésor et de la Comptabilité Publique avec des retards de 32 jours,
42 jours et 77 jours respectivement pour les premiere, deuxieme et troisieme
tranches

le Receveur des Finances a recu le BTR de la premiére tranche avec un délai de 43 jours,
la deuxiéme tranche dans un délai de 17 jours et la troisieme tranche avec un délai de
37jours;

les BTR ont été notifiés au Recev@arcepteur par le RF dans des délais deuss;

pour la premieretranche,4 jours pour la deuxiéme tranchet 13 jours pour ldroi-

sieme La transmission du BTR relatif a la deuxi@tl@ troisemetranche aété faite

avec respectivemert jouret 10joursd e r et ard. La nor me n’ a
les BTR ont été réceptionnés au niveau du secrétariat Malde dans le délai quelle
que soitlatrancheAucun retard n’'a été relevé. La

E
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Tableaul2: Dates de mis@ dispositbn destransfertsFADeC Affecté

MAEP MS MEMP MIT
No ETAPES DOTAT'ON
INV. 1ERE INV. 2EME INVESTISSE-| BENTRETIEN ET INV. 1ERE INV. 2EME
COMPLEMEN-| COMMUNAUTAIRE
TRANCHE TRANCHE TAIRE MENT REPARATION TRANCHE TRANCHE
Date d'Etablissement par I8er-
‘("Cg Cdfs) Cg"gcgv'teg T"gca 13/06/2019 | 23/09/2019 | 13/09/2019 | 08/11/2019 02/08/2019 |02/08/2019 |19/07/2019 |04/10/2019
1 tures pour Chaque commune
Si retard, nombre de jours de r
tard 69 51 135 175 105 105 95 60
, | Date réception par le RF 04/07/2019 | 28/10/2019 | 03/10/2019 | 12/12/2019 16/08/2019 |16/08/2019 |30/07/2019 |28/10/2019
Durée en jours (norme: 5 jours) 15 25 14 24 10 10 7 16
5 gsrtéesgecept'on parle RP (3 joy oa/07/2019 | 31/10/2019 | 07/10/2019 | 16/12/2019 20/08/2019 | 20/08/2019 |02/08/2019 |31/10/2019
Durée en jours (norme: 3 jours) 2 3 2 2 2 2 3 3
. gsrtéesgecept'on a latairie (1 jour| o002 5019 | 31/10/2019 | 07/10/2019 | 16/12/2019 20/08/2019 | 20/08/2019 |02/08/2019 |31/10/2019
Durée enours (norme: 1 jour) |0 0 0 0 0 0 0 0
Date d'Approvisionnement d
5 |compte bancaire du RP
Si retard, nombre de jours de r
tard non défini | non défini | non défini non défini non défini non défini non défini non défini

Source : SCL, commune

B
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Lacommune a recu en 2019, des crédits de transferts de quddmministeres sectoriels.
I s’ agit du MAEP, MS, MEMP , MI T.
Tout comme I&FADeC NoAffecté,la situation des transferts de ressourde&DeC Af-
fecté Investissement du point de vue du respect des dates de leur mise a disposition, se
présente comme suit
- auniveau du service des Collectiviég® c al es, | es BTR et | es
été établis avecdestear ds al l ant de 51 a 175 jour .
tée;
- les BTR ont été recus a la RF aveaekasds allant de 7 a 25 jours. La norme de
5 jours n’est ;donc pas respect ée
- les BTR sont transférés parR& au RBans un délai va@ant de 2 a 3 joursLa
norme de 3 jours est respectée
- tous ks BTR ont été immédiatement mis a la disposition delddie le jour-
méme de leur réception par le RBa norme étant 01 jour, elle est donc respec-
tée.
La commi s udisposenleée 8 ¢atses d’ approvi si onnemen
du ReceveurPercepteur. Des échanges avec ce dernier, il ressort que les approvisionne-
ments affeérents aux ressources FADeC tran
n" émanent p | des sediices decla Dareceon Générale du Trésor et de la
comptabilité Publique. En cas de besoin de liquidité pour le paiement des dépenses sur
les essource$ADeC une demande d’ agunessée duiReceveurdes me nt
FinancesLe compte du &eweur Percepteurest approvisionné sans précision du type
de FADeC nides tranchesconcernéee t t e si tuation n’ a pas pe
pouvoirretracerl es dat es d’ appr o vobansaireodo RRRsurdes tele-d u ¢ ¢
VEés mis a sa disposition.

Rigjue:
- Non réalisation des projets programmeés dans les délais prévus
- Chantiers inachevés ou abandonnés.

Recommandation

Le MDGL et le MEF devront instruire leurs services respectifs impliqués dans le proces-
sus de transfert des ressources du FADeC aux fins du respect scrupuleux des délais de
mise a dispositioprévusau manuel de procédures.

1.2 GESTION COMPTABLE ET FINANCEERRESSOURCES FADEC
121 wS3dzf F NAGS RS fF LKFEaS OxYLINilIotS RQS

Norme:

Les mandats émis par le Maire et appuyés des piéces justificatives sont regus par le Re-
ceveur Percepteur a la suite d’une transmission formelle de I’'ordonnateur. Il peut alors
procéder aux divers contréles de régularité qu’impose sa responsabilité personnelle et
pécuniaire (article 48 de la loi n°98-007 du 15 janvier 1999 portant régime financier des
communes en RB).

Lesdits contréles sont ceux prévus par les dispositions du décret N° 2014 — 571 du 7 Oc-
tobre 2014 portant réglement général sur la comptabilité publique. Au cours des con-
tréles qu’il effectue, le Receveur-Percepteur n’a pas a apprécier I'opportunité des déci-
sions du Maire (article 48 de la loi sus visée). Son réle est un contréle formel de régularité.
A l'issue de ces contréles, deux situations peuvent se présenter :

48
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- soit les contréles ont été concluants et les mandats font alors I'objet d’acceptation
matérialisée par I'apposition sur le mandat de la formule du visa, « Vu, bon a payer
»;

- soit les contréles ont révélé des irrégularités ou omissions et dans ce cas, les mandats
font 'objet de rejet motivé a notifier, par courrier, a I’'ordonnateur.

Les mandats que le Receveur-Percepteur accepte de mettre en paiement sont inscrits

dans ses livres (sa comptabilité).

Constat:

Les copies des mandats payés sur les ressources FADeC et celles des pieces justificatives
y afférentes n’ exPerseptiond £ Dfli.dss ééhanfjes avecdedR@t t e
ces pieces seraient envoyémgec le compte de gestianla Direction Générale du Trésor

et de la Comptabité Publique pour étre acheminées a la chambre des comptes de la
Cour Sipréme.

Risque:
Inexistence des preuves de paieneles dépenses a la Recette Perception

Recommandation
LeTrésorier Communalevra prendre toutes les dispositions pour photocopier les man-
dats et les autres Piecgsstificatives avant leur envaila DGTCP

122 5SSt Aa RQSESOdzirAzy RSa RSLISyasSa
Délasdeliquidation etdeY Y RIF 6§ SYSy i RS f Q2NR2y Yyl G SdzNJ
Norme:

Suivant lemanuel de procédures du FADeC (cf. point 5.2, la durée des étapes de liquida-
tion et de mandatement est fixée a 5 jours ouvrables a compter de la réception de la
demande de paiement (facture, ou autre).

Constat:

L’ appréciation du dél ai d’"exécution des d:¢
trative a été faite a travers le suivi et le traitement des 12 factures, depuis leur arrivée a

l a mairie de N’'dal i RecegegriPéeréeptdurellressott deac@ s mi s
contrble que leglélais de mandatement varient de 0 a 3 jours avec une moyenne de 1

jour.

Tous legslouze (12)nandats échantillonnés omtoncrespecté le délai de mandatement

fixé a 5 jours ouvrables par le manuel de procédures du FADeC.

La norme estoncrespectée.

Délaisde paiement du comptable

Norme:

En toute situation, et conformément au nouveau Manuel de procédures du FADeC (point
5.2.6), le délai prévu pour le reglement des dépenses communales par opération depuis
la réception du mandat transmis par I’ordonnateur est de 11 jours au maximum.
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Constat:

Dufatde | ' absence des mandats et deeeveuraut r es
Percepteur, | a commi ssion s’ est basée sur | es d
par le logiciel GBCQesdouze(l22 mandat s de ldéssus heatioiné dnt on c i
faitlobj et de paiement. Aucun cas de rejet n’

Les délais de paiement comptable varient de O a 6 javes une moyenne de 1,8 jours.
Le paiement de tous les douze (12) mandats échantillonnés a domffétdué dans le
respectdu délai dell joursouvrabledfixé par le manuel de procédures du FADeC.

Délastotaux des paiements

Norme:

Suivant I'article 135 du code des MP, le représentant de I’AC est tenu de procéder au
paiement des acomptes et au solde dans un délai de 60 jours a compter de la réception
de la facture.

Constat:

La durée moyenne des paiements pour les mandats échantillosirié® | 28joeirs. a
Ce délai est en dessous de la norme qui est de 60 jdorss les marchés vérifiemt
respecté ce délai.

La normeest respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant

1.2.3 Tenue correcte des registres

Norme:

Au niveau de I'ordonnateur, le contréle porte sur I’existence et la tenue des registres a
savoir : registre des engagements, registre des mandats, registre auxiliaire FADeC. La
tenue a jour de ces registres fait partie des critéres de performance.

A l'instar de I'ordonnateur, il est fait obligation au comptable de la Commune (le RP) de
tenir a jour un registre auxiliaire FADeC (Cf. MdP FADeC, point 5.3) qui retrace a son
niveau les opérations faites sur les ressources transférées a la commune

Constat:

Il est ouvert au niveau du Service des Affaires Financiéres, trois (03) repistregistre

des engagements, le registre des mandats eetgstre auxiliaire FADeC. Ces registres
sonttenus manuellement et électroniquement. Ceux qui sont sortis du logiciel GBCO ne
sontni enliassés mlatés etni signés.

De | analyse desdits registres, il ressort
- leregistre des engagements et celui des mandats sont a jour massmtepas
arrétés au 31 décembre 2019 par | " ordor

- le registre auxiliaire FADeC comporte toutes les inforomst sur les transferts
(montants des crédits) avec les références (n° BTR et dates). Les engagements
pris au cours de |’ ' exercice sont enr e
tenue de ce registre permet de connaitre distinctement la situatiorFADeC
Non Affectéavec le solde en fin de période et les reports en début de période.
La situation duFADeC Affect@ar Ministére sectoriel avec le solde en fin de
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période et les repds en début de périodg figurentégalement. Ce registre est
bien tenu et est jour a la date de passage de la commission
Le ReceveuPercepteur tient deux (2) registres. le registre des
engagements/paiementstde registre auxiliaire FADeC
llressortd e | ' elexcasmapistredes constats suivants
- le registre des masatements/paiements (version manuellgjetrace les prises
en charge et les paiements des manddtest arrété au 31 décembre 2019 et
tenu a jourau 30 novembregdate de passage de tmmmission
- le registre auxiliaire FADeC, met en exergoavenablement les informations
sur les transferts (montants des crédits) avec les référedessBTRn° BTR et
dates). La tenue de ce registre permet de connaitre distinctement la situation du
FADeC Non Affectivec le solde (non mandaté) en fin de péecet les reports
en début de période. La situation tRADeC Affectpar Ministere sectoriel avec
le solde (non mandaté) en fin de période et les reports en début de période y
sontretracése. Leregistre est tenu a jour.

Risque: Néant

Recommandation Néant

1.2.4 Tenue correcte de la comptabilité matiere

Norme:
Selon les dispositions du décret 2018-108 du 27 Février 2018 portant comptabilité des
matiéres en République du Bénin, il est fait obligation a toutes les communes, la tenue
d’une comptabilité-matiéres. Celle-ci consiste en la tenue des registres suivants :

- Le sommier des bdtiments et des terrains

- Lelivre journal des matiéres

- Le carnet d’ordres (d’entrée et de sortie)

- Lerelevé d’inventaire.

- Le grand livre des matieres

Constat:
LeMaired e | a ¢ o mbaliapalaidéee N1/ 007/ MCN' / SAG/ SG d
2017,nommé le omptabledesmatieresde laMairieePar | " arr ét é n°51/ 0

endate dul6 mars 2018, Il est cumulativement nommé régisseur de dépeQas ar-
rétés de nomination n’ont pasTitdareeduBACpr ou v
G2, |’ aumeférmaiengdeébase en comptabilitié est de la catégori@3-1. Il a
bénéi ci € d’ une formation qualifiante sur |~
du patrimoine, des stocks et des approvisionnements.
Le comptable des matieres’ e st d ocipalemerd affecte mux seuleédhes re-
latives a la comptabilité des niates
Dansle cadrede la gestion du patrimoine de la commuyne comptabledes matiéres
tient les outils ciaprés:

- le sommier des batimentsuvert en 2020, coté et paraphgar le Maire de la

commune, le 22/10/2020
- le livre journal desnatiéres coté et paraphé par IMaire le 17/07/2019;
- un factuier ouvert depuis 2016coté et paraphé par leMaire d e Dali le 23

/07/2019;
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- un registre du patrimoinecommunal, coté et paraphé par leMaire le
06/12/2017,

- unregistre ddichesd * i m iBsatibnicdté et paraphé le 16/09/2020

- le compte de gestion des mouvements des matieres, coté et pardphé
20/08/2020;

- un registre de fiches de stocks, coté et paraphé patagae, le 23 /07/2019,

- les registres d’ o,rcatés et pachphésm17/0&/2019et de s
Ces documents tenus dans les formes requises sontabari s | e rel evé d’
et le grand livre des matiéres ne sont pas mis en place.

Un inventaire est fait régulierememptar périodicitéannuelle.

lldevraitétreefe ct ué par | e comité technique charg
et i mmeubl es, créeée par arrété n°51/ 021/ Mt
commi ssion d’audit a constsdteédn cpteréds®ul | e

pendantl * anri®e 20
La commune utilise le modulegestion des stocks du GBCO.
La norme est partiellement respectée

Risque:
Distraction des matieres

Recommandations
LeMaire, administrateur des matiéres devra
- acquérir et mettre a la disposition du comptable des matieres, le grand livre des

matieres;
- instruirel e S G af iandatequedu grand wre dels inadieresat | * él ab o -
ration desrelevésd * i n v @ar e eomptable des matieres

1.2.5 Transmission deslocuments de gestion et desituations périodiques sur
IOSESOdziA2y Rdz C! 58S/

Norme:
Suivant le point 6.2 et I'annexe 9 du MdP du FADeC, le Maire envoi au SP/CONAFIL les
documents suivants :

- Le budget (primitif et collectif) et ses annexes (janvier)

- Le budget programme (janvier)

- Le Plan Prévisionnel de passation des marchés (janvier)

- L’état trimestriel d’exécution financiere du FADeC (sorties GBCO/LGBC, chaque

10 du mois suivant la fin du trimestre)

- Le compte administratif (dés son approbation).
Ces documents peuvent étre envoyés sous forme électronique (fichiers PDF et Excel).
Pour la norme concernant le RP

Constat:
Le budget primitif, le collectif budgétaire et leurs annexiesPlan Revisionnel de
passation des marcheés, le compte administratif gestion 204r8/0yésle 07/10/2019)

et | > état d’ exécut(4timestfes duméneiexercigeendogés qu a't

respectivement le 04 avril , le 06 juillet , le 03 octobre 2019 @6lganvier 2020 pnt

été transmisau SP CONA®IL| * adresse mail. secretariat @c
LeMaireatransmisau Pr éf et , | e p oi mespediiveraentéeBLimhai on d e

et le 30 septembre 2020.a preuve de la transmission essponible.
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Le RP transmet mensuellementdaire les bordereaux de développement des recettes
et des dépenses, la situation de disponibilité de la commune y compris cel&DaC F
S’ agi ssant des mandats non payélsausmimead i n d’

du RPCependanttous les mandatentétépayésa | a cl 6ture.de | ' exe
Un tableau de sui vi des ressources qui et
reports de soldes est élaboré et transmis Maire. Ces états transmis p& RP font

ressortir |l a situation d exécution du FADe

La norme est respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant

1.2.6 Classement des documents comptables et de gestion budgétaire

Norme:

Il est fait obligation au Secrétariat de la PRMP d’ouvrir un dossier complet par opération
sur financement FADeC. Celui-ci regroupe, ne serait-ce qu’en copies, I'ensemble des
piéces se rapportant a I'opération : les dossiers d’appel d’offres, les soumissions, les PV,
le contrat ou bon de commande, les factures, les décomptes, les attachements, les man-
dats etc.

De méme, une copie des documents budgétaires et comptables (registres, budget,
compte administratif) au titre de chaque exercice budgétaire est gardée aux archives
(manuellement et/ou de maniere informatisée). S’il existe un systéme d’archivage infor-
matisé, les mesures appropriées de sécurité informatique doivent étre prises (utilisation
de disque dur externe, ordinateur protégé par un antivirus fonctionnel, ...).

Constat:

Il est ouvert aupres du S/PRMP un desgiar opération financée sur FADeC. Ce dossier
comporte les documents essentiels tels que les DAO, les offres des soumissionnaires, les
rapports d’'ouverture, d’" anal yse et de ju
commande, les procegerbaux de remisede site et ordre de démarrer les travaux ou
prestations, les lettres de notifications , lettre de non adjudication, les factures, les
décomptes et attachements, les proeesrbaux de réception, les bordereaux, les
mandats de paiements, les letresde msen demeur e, | es rapports
cas échéant.

Les dossiers de marché de 2019 comportent les documents financiers. Le secrétariat de

la PRMP dispose de quatre (04) rayons muraux a douze (12) compartiments a étageres
aux archives ou sont conses/par opération, tous les dossigeatifs aux commandes
publiquessoigneusement rangés et bien étiquetés.

Les dossiers techniques et financiers sont bien classés respectivement au niveau du
service technique et au niveau du service financier.

Ces dossiers sont a la fois consergasversionpapier etélectrorique. Les données
informatiséessont aussi transférées sur un disque exteeteonserve par le C/SAF

Risque: Néant

Recommandation Néant
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1.2.7 Archivage des documentsomptables au niveaule la RP

Norme:
Les copies des mandats de paiement sur FADeC et des piéces justificatives les appuyant
doivent étre rangées par opération (Cf. MdP FADeC, point 5.3).

Constat:

Les copies des mandats payés sur les ressources FADeC et cqllésetepistificatives

y afférentesn ' e x i s auaimebudedadRscette Perception.

La commipwiaowoinf aaccés aux copies des mand
qui seraient, selon le RP, transmises avec le compte de gestion, a la DGTCP pour étre
acheminées par la suite a la chambre des comptes de la Cour Supréme.
Lesautresdocuments comptables et financiers sont archivés manuellement et de fagon
électronique par le logicelWloney. Le RP di spose dans son
métallique dars laquelle se trouva rangés les anciens comptes de gesties budgets

primitifs, les collectifs budgétaires, les comptes administratifs, les copies des PV de vé-
rificationd e | ' | ns p e ct iemwices dd &résérsles bitaaticmhensensGe)tes

notes d’  accord, | es états de rapprochement
Le cl assement man u eptimal aumnivedwods k& REnreffet, sahse st p
le caveau, il y a les valeurs inactives et les fournitdégmsées pélenéle.En effet les

originaux des pieces justificativeslatives a la gestion 202bnt conservés dans des
cartonsentreposésa méme le sol

La norme est partiellement respectée.

Risque:
Pertes d’infor mati on s infenatiomsirdlativiescaula geston d’ a c
comptable et budgétaire.

Recommandation
Le ReceveuPercepteur devra
- prendre les dispositions nécessaires pour rendre performant le classement
manuel des dossiers
- prendre toutes les dispositions pophotocopier lesnandats et leurpiéces jus-
tificatives avantla transmission du compte de gestiarla DGCTP.
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2 PLANIFICATION, PROGRAMMATION ET EXECUTION DES REALEATION
NANCEES SUR RESSOURCES FADEC

2.1 PREVISION DES PROJETS A REALISER DANS LES DOCBMENITFECBE
TION

La commune élabore et adopte son plan de développement. A cet effet, les investisse-
ments réalisés dans le cadre du budget de la commune doivent étre compatibles avec le
programme annuel d’investissement qui est une déclinaison annuelle de son programme
de développement. (Cf. I'article 84 de la loi n°® 97-029 portant organisation des com-
munes en République du Bénin)

Constat:

La commune de NPlahad Dévelmppénerst GoonmiiBDCpde 3eme
génération qui a été adopté le 28 avril 2017 par le conseil communal. Ce plan court de
2017 a 2021. Il a été approuvé parrété préfectoral n°4/161/PDEBEGSTCCISPAEN
date23juin 2017 Aprés étude comparé du PDC , du PAletdubudgét, f aut not er
titre de la gestion sous revueotis les projets financés par les ressources FADeC en 2019
sont inscrits dans le PAIl et le collectif budgétaite 2019 constituant tousdes
déclinaisons du PDC3.

Lanorme est respectée

Risque: Néant

Recommandation Néant

2.2 AFFECTATION ET UTILISATION DES RESSOURCES FADEC

Tableaul3: Repartition par secteur de compétence des nouveaux engagements 2019

NOMBRE DE POURCENTAGEASE

SECTEUR DE REALISATIONS REALISATION MONTANTIOTAL MONTANY
Administration Locale 2 20 400 00¢ 3%
Agriculture/Elevage/Péche 3 49 795 993 6%
Eau 4 18 478 225 2%
Energie/Réseau SBEE/Solaire/Groupe Elect 1 27 494 00( 4%
Enseignements Maternel &rimaire 20 255 843 19( 33%
Environnement et Assainissement 4 46 266 584 6%
Equipements Marchands 4 39 123 164 5%
Hygiene et Assainissement de Base 2 25 238 317 3%
Jeunesse et Sport 1 784 700 0%
Pistes Rurales 3 50 354 435 7%
Santé 1 29 920 25§ 4%
Voirie Urbaine 5 203 972510 27%
Total 50 767 671 377 100,00%

Source : Commune
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Constat:

Au titre de la gestion 201% Mairied e Dali a initié cinquante (50) march@®sur un
L ' e nde eanfirdjeess couvre douze (12)

montant total de 76671372 FCFA
secteursCesi nvest.

ssements

sont

et Primaire (3%0)suivi de la voirie urbaine (27 %is celui des Pistes rural€3%). Les

secteurs del " envi r @nnemsemti Ni Ssement élgvage st lade |

prioritairement

péchearrivent respectivement en quatrieme et cinquieme position avec des taux de 6%

chacun.

Selonla commission, les cing secteurs prioritaires identifieglesisus, confirme la

Conseil

acemi

grande i mportance accordée par | e
assurer un meilleur tauxle scolarisation de la population, au bien étre sociale et
sanitaire,ansi que |l a facilité dans |l e deépl
leurs productions vers les points de commercialisation
Tableaul4 : Repartition par nature des nouveaux engagements 2019
NOMBREDE POURCENTAGBASE
NATURE DE REALISATIONS MONTANTTOTAL
REALISATION MONTANY
Réhabilitation/Réfection 3 43 638 063 5,68%
Etude/Contréle/Suivi 14 26 668 325 3,47%
Equipement/Acquisition/Fournitur 5 57 906 68( 7,54%
Entretien 4 64 442 927 8,39%
Construction eEquipement 7 166 023 284 21,63%
Construction 11 170 731 287 22,24%
Aménagement/Travaux confortati 6 238 260 811 31,04%
Total 50 767 671 372 100,00%

Source : Commune

Les

principales

natures

d’ i

sont au nombre de six (06) a savoir la construction en téte avec urd@ad$,87% du
montant des réalisations, suivi des aménagements et/travaux confortatifs, des
entretiens , équipementsgdes réhabilitation/réfection, des études et controéyant

consommeé respectivement 31,04%,8,39%,7,5%,5,68% et 3,47%.

La commi ssion estime qgque <ces
population
23 9¢! ¢ 5Q9-9/ 1 ¢Lhb 59¢{

i nvest.

WOl [L{!¢Lhb{

Tableaul5: Niveau d'avancement des réalisations en cours en 2019

MARCHES NON

TOTAL DES RE

NIVEAUXD'EXECUTIOSLO- MARCHES COJ POURCENTAGBASE
BAL SOLDES AU CLUS EQO19 LISATIONS EN NOMBRE
31/12/2018 COURS ER019
Travaux en cours 0 14 14 20,29%
Cessation dé&ravaux 0 1 1 1,45%
Travaux abandonnés 0 0 0 0,00%
Réception provisoire 6 30 36 52,17%
Réception définitive 13 5 18 26,09%
Total 19 50 69 100%

Source : Commune

Commune de N’dali

nveBal en2804% me n't

ssem

3



Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

Constat:
Soixanteneuf (69) chantiers étaient encore dans le portefeuille dsl&rie au titre de
la gestion 2@9 dont dixneuf (19) actifs a1 décembre 201.8Au31 décembre 2019
|l e niveau d’ exécuti onaidres suieggu 'cihlanti er s se
- Travaux réceptionnés définitivemeni.8;
- Travaux réceptionnégrovisoirement : 36
- Travaux en coursl4;
- Travaux cessés ;1
- Travaux abandonnés: O.
La commi s si 03l décenbre01®, cigquanteguatre (54) chantiers sont
achevés, soit78,26% quatorze(14) sont en courde réalisation soit 20,28% des
chantiers et un(1xhantieren cessatiorcorrespondant al,46% des engagements. Le
chantier en cessation est r eMAREGOURQW. | a cor
Aucun chant i e néancoarsdé lagestiarb2819.d o n
La Mairie justifie les retards constatés sur certains chantiers par la mauvaise
organisation des entrepreneurs attributaireBes lettres de mise en demeure leur ont
été adressées et certains ont eu a payer des pénaliEsspreuves du paiement de ces
pénalités ont été présentées a la commission.

Risque:
Déperdition des ressources

Recommandation
LeMairedevra prendre | es dispositions qui s
chantier relatif a la constructionedlaboucherie SIMAREGOUROU.

2.4 SITUATION DES REALISATIONS INELIGIBLES

Norme:

Sont inéligiblesselon le Manuel de Procédures (point 1.4) les dépenses de fonctionne-
ment, y compris celles relatives a I’entretien courant et a I’achat de consommables ;les
dépenses relatives aux travaux de lotissement ; les dépenses afférentes a la construc-
tion/réfection de batiments a caractere religieux ;les dépenses relatives a I'achat de ma-
tériels roulants de deux roues et plus, a I'exception des engins lourds destinés a I’entre-
tien des pistes et routes ;les dépenses relatives a la construction et a la réfection de rési-
dences/logements du Maire ;les dépenses relatives a la construction et a la réfection des
hétels, motels, auberges/infrastructures d’hébergement ; le remboursement des
avances et emprunts contractés par la commune ; tous investissements qui ne relévent
pas des compétences de la commune ; tous investissements ou acquisitions en dehors du
territoire de la commune ;tous investissements qui ne relévent pas du secteur public.
L’acquisition d’engins lourds sur ressources FADeC n’est possible que dans le cadre de
I'intercommunalité et apres approbation du MDGL.

Pour les FADeC Affecté s, les ressources ne peuvent servir qu’a financer les réalisations
en nouvelles constructions ou en entretien, réparation et réhabilitation dans le secteur
de provenance des ressources. Autrement, les réalisations faites tombent sous le coup
de détournement d’objectifs.
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Constat:

Tableaul6: Liste des réalisations inéligibles 2019

N° W ULED sg RerLsATEl sl s MONTANTS SOURCES OBSERVATIONS
GIBLES
Néant Néant Néant Néant
TOTAUX

Source : Commission d’audit, liste des réalisations effectuées par la commune.
N.B. : Toutes les dépenses liées aux entretiens courants relévent des dépenses de fonctionnement. Elles ne
sont donc pas éligibles aux FADeC Investissement non affecté.

1 n"existe pas de mar cdeé cammeénk augiirebde e dan s
gestion 2019.
Lanorme est respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant

2.5 QUALITE ET FONCTIONNALITE DES INFRASTRUCTURES VISITEES
2.5.1 Niveau de fonctionnalité des infrastructures réceptionnées

Norme:
Les infrastructures financées ou cofinancées sur FADeC et réceptionnées provisoirement
doivent étre rendues fonctionnelles pour servir les populations.

Constat:
Un échantillon de six(&hantiers a été visité par la commission au cours de son audit.
Un seuldes six chanties n ' e s tconquia & sont e r me . [ s’ agit d

51/33/N'DAL{2019 relatif a la Construction d'une boucheridVlAREGOURO(bt6)
pour un montant de 14 367 69BCFA TTQes cinq (5) autres sonprovisoirement
réceptionnés efonctionnels.

Tous les autres ouvrages réceptiene en dehors de |’ échant
nels selon les déclarations du C/ST.

La norme est respectée

Risque: Néant

Recommandation Néant

252 /| 2y UGN S RS& 2dz@N) 3Sa Si
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2.5.2.1 Contrble des travaux

Norme:
Les infrastructures doivent étre réalisées suivant les régles de I’art, les normes techniques
afin de garantir la qualité des ouvrages et leur durabilité.
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Bonne pratique:

Selon la « Lettre de Fin des audits FADeC gestion 2016 et dispositions correctives » les
Mairies dont les Services Techniques ne disposent pas d’au moins 2 collaborateurs qua-
lifiés en dehors du Chef de Service/Directeur doivent recruter des contréleurs indépen-
dants de qualification suffisante et avérée, a moins que les chantiers ne soient contrélés
par un maitre d’ceuvre.

Constat:

Le CST dispose d’'un coll aborateurPogual i fi
certains chantiers, IMairie a eu recours a des contréleurs indépendants. Le dossier de
chaque chantier contient usousd 0 s s i e rtiondur lequed esttapposée la mention

«bon a exécutep. Les rapports de contrble de chantiers par les contréleurs
indépendants ont été présentés a la commission. Ces rapports contiennent les pieces de
chantiers.

Le CST a effectwd moins unevisite par moispour tous lechantiers .1l a présenté a la
commission les PV de chantiers sur lesquels on peut noter ses observations. Les PV de
constats d’achevement des chantiers ment.
portées lors des visites de chantiekes chantiers réceptionnés disposent tous de PV de
constat d’ achevement

Lanorme est respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant

2.5.2.2 Constat de visite.

Norme:
Les infrastructures doivent étre réalisées suivant les régles de I’art, les normes techniques
afin de garantir la qualité des ouvrages et leur durabilité.

Constat:

Six(6) chantiers ont fait objet de constat physique de la part de la commission lors de

ses travaux.

Quelques malfacongisibles mais mineures ont été remarquéges la commissiosur

les chantiers réceptionnés Le point de ces constats se p

N° | LISTBDESMARCHEBE[ Q9 / | ! CONSTAT
LON
Fourniture et pose de 2@mpadaires Les immaFrit,:uIations marquées sur de peti
1 . , plagues fixées contre les poteaux de
solaires dans la commune de N'Dal : S L
lampadaires neontni visibles ni lisibles.
L a serrure de I’ a
directeur ne se ferme pas.
Construction d'un module de troiLa cl ef du bur epnsdeld
5 classes plus équipement a I'écqd marque indiquée dans le contrat. Cette c
Primaire Rblique de Warikpa (lot2) | est de marque «a Perche alors que le
contrat indique la marque ¥achdte ».
La serrure de | arm
se ferme pas.
3 Construction d'une boucherie |Les travaux de cette boucherie étaie

MAREGOUROU lot6(AO0O) exécutés a 80% | or g j
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N° | LISTBESMARCHEBE[ Q9 / | ! CONSTAT
LON

pour le motif de changement de source
financement.

En effetl e proj et ét ai
2018 sur les ressources FADeC Agricult]
Mais selon le manuel de procédures
mini stére de | ' agde
ce 4dministere ne doivent pas servir B
constructi on rdrmaichaade
Alorsl a Mairie s' est
un avenant pour changer la source
financement qui devient en 2020, FADeC N
Affecté. Cet avenant est signé en novemkt
2020.Les travaux vont redémarrele fagon
imminente.

Défaut de grille anti moustique.
Construction d'm dispensaire § Manque de deux sonneries dans les bureg

Ouénou (DRP) Effritement par endroits des rampes ¢
| " escalier de | " ent
L'ouvrage de Banhoukpo a été transforr
par | a Mairie
d’ Omi del da/ hel vet as
Travaux de réalisation ddeux (02)|d’ un <chéateau, d’ un
5 forages a Gah Taiti et Bawukpo dans panneau solaire et de quatr¢4) bornes
la commune de N'Dali(DRP) fontaines.
Cette modificatiorne met pas en exergue
partie réalisée sur le fonds FADeC 2019.
6 Acquisition d'équipemerst Sportifsf Ec | at e men't du ball

LOT3 football de | " arron

Lanorme est partiellement respectée.

Risque:
- Abandon de chantier
- Dégradatiorprécocedes infrastructures.

Recommandation
LeMaire devra:
- inviter en uiseRkZnatributaire da marchéedp constructiate la
boucheriede MAREGOURQaJlareprise sans délai des travaux
- inviter |’ entr epr issdeconktrictioh BgohsiruEtlBn doa har g é
dispensaire de OUENGIposersans délaiesgrilles anti moustique a toutes les
fenétres du batimenet a poser les deux sonneries manquantes
- inviter | "entreprise Le ZEddddn&aiRr de har gée
OUENOUW reprendreles rampes de la fagade principale du batimentrespec-
tant les dosages appropriés en materigux
- I nstruire IlrediseC®BE afoinrst@uw’si I[d” achevement
goureuse, sous peine de sanction.
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2.5.2.3 Authentification ou marquage des réalisations financées ou cofinancées sur
FADeC

Bonnes pratiques

Les ouvrages financées ou cofinancées sur FADeC doivent porter des marques ou réfé-
rences qui facilitent I'identification de I'ouvrage. Il est mis clairement en exergue la
source de financement ainsi que d’autres informations nécessaires pour authentifier I’in-
frastructure.

Constat:
Le point de | ’"immatriculation des ouvrage:
- I' E BeRVARIKPAL le dispensaire d®UENO$ont bien immatriculés
- I'immatriculation sur |l es | ampadaires e:
- le forage deBANHOUKP@ e porte pas d’ i mmatricul at
entre temps transformé en mini AEV parN&irieavec | ' appuli fin

u
partenaire Helvetas/Omidelta. A la fin des travauxMairien’ a pas exi g
| > entrepr i se géaeuiestanchantera pdrtentidreo r a

La norme est partiellement respectée.

Risque:
Mangue de \vuitilisatidn dds resséurces lFADmises a la disposition de la
Mairie.

Recommandation
LeMaire devra:
- fairereprendre e t poser | es pl aques d’ i mmatr.i
dégradable sur le forage ®@ANHOUKPQ E&ur les lampadaires
- Instruirele€ST afin que |’ i mmatriculation soi
l es contrats et qu’ il enttidé mrceh evemetnd

2.6 ENTRETIEN ET MAINTENANCE

Norme:
Les articles 87 a 89, 93 a 95, 97, 100, 103 et 104 de la loi 97-029 du 15 Janvier 1999
portant organisation des commuis&n République du Bénin précisent les secteurs dans
lesquels la commune est responsable de la construatahe | ' entreti en/ de
nance des infrastructureS e | on | ' ar t i-007 pertarit régintedinathciardésoi 9 8
communes, i Insesdblmatdires palrecertdiep de ces infrastructures.
La note de cadrage budgétaire (« Note sur le contenu des contréles en matiere d’appro-
bation par les préfets des budgets et comptes administratifs communaux ») du 10 No-
vembre 2017 stipule que la commune doit consacrer au moins 10 % des recettes propres
aux dépenses d’entretien et de maintenance et fixe les ratios dépenses d’entretien/dé-
penses totales de fonctionnement comme suit :
- 8a 10% des dépenses totales de fonctionnement pour les communes ordinaires,
- entre 12 et 15% pour communes ordinaires chefs-lieux de département et
grandes
- agglomérations (Abomey-Calavi, Malanville, Bohicon, Séme-Podji, Come, Oui-
dah) ; entre
- 20 et 25% pour les communes a statut particulier
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Constat:

Lacommissionfhait | e contrdéle du tableau des dép
en se référant a la kiste des marchés signés en 2®19lle a procédé a leur
identification a partir du registre des e
dépenses et ddeur bonne comptabilisation. Les piéces justificatives a savoir les
contrats, factures, mandats etc. sont mises a la disposition de la commission. Elle les a
dépouillles pour sortir | es dépenses qui ne se
public, du patrimoine mobilier et immobilier ainsi quda maintenance avant de

procéder au calcul des ratios.

GRANDEBIASSES
Dépenses d'entretien du domaine public, du patrimg
immobilier et maintenance 11 092 865
Dépenses d'entretien dpatrimoine mobilier 258 000
Total des recettes propres 164 641 658
Total des dépenses réelles de fonctionnement 183 505 563
Dépenses d'entretien sur Fonds propres 11 350 865
Dépenses d'entretien sur transferts 0
INDICATEURS
Dépensed'entretien du domainepublic, du patrimoine et mainte
nance/dépenses totales de fonctionnement 6,19%
Dépenses d'entretien sur fonds propres/recettes propres (Part de
cettes propres consacrées a l'entretien) 6,89%
Part des dépensed'entretien du domaine public, du patrimoine ir
mobilier et maintenance dans les dépenses totales d'entretien | 97,7%

De | " anal yskedsuu g,abillearuesssort que | es dépe
et de mai nt e nla3b@865 FEFAdalementfinancées sur les ressources
propres de la commune

Le montant total de dépenses de fonctionnement relevées dans le CA edi83e505

563FCFA.

Le ratio dépenses d'entretien sur fonds propres/recettes propres (Partrelesttes

propres casacrées a l'entretien) est6,88. L a n o r nstdomt pas defpéetéa. ' e
Lacommunelevra consentir plus d'  effort en al/l
propres a | ' entafinde le mainteniren bpraétat die fotmnnalis.

Le ratio dépenses d'entretien du domaine public, du patrimoine et maintenance/dé-
penses totals de fonctionnement est de 6,98

La part des dépenses d'entretien du domaine public, du patrimoine immaobilier et main-
tenance dans les dépenses at#s d'entretien est égale a 97,7%.

Risque:
Dégradatioraccélérée des infrastructures.

Recommandation

L’ exécutif communal devra veill eaumansr éser \
8%)aux dépenses d’'entretien et de réparati
note de cadrage du MDGL.
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Tableaul7:Echantill on pour | e contrdéle des
des MP

N° INTITULIDELA REALISA- MONTANTTTO TyPEDE MODEDEPASSA- SCTEUR NIVEAU

TION FADEC TION EXECUTION
Fourniture et pose de Energie/Re-
vingt ( 20) lampadaires FADeC A el ¢ 3ead Réception
1 |V P 2 494000 Non PP SBEE/So- -t
solaires dans la con . Ouvert . provisoire
o Affecté laire/Groupe
mune de N'Dali
Elect.
Construction d'un mo Enseigne-
dule de,tro!s(3) classe§ FADeC Appel Offres| ments Ma-| Réception

2 | plus équipement g 25009 372 Non Af-| %, . T
9 R . d’ Ouver t|ternel etPri-| provisoire
I'école Primaire Pu- fecté maire
blique de Warikpa (lot2
Construction d'une bou FADe\f- A el ! Agricul- Cessation

3 | chefie AMAREGOURO| 14 367692 | fectéagri-| ~ P P ture/Ele- .

Ouvert - de chantier
(lot6) culture vage/Péche
. , . Demande de ren , .

4 Constr_uct\lon (,jun dis 29920 258 FAQeC Al seignements et d¢ santé Rece_:ptl_on
pensaire a Ouénou fecté orix provisoire
Travaux de réalisation
de deux (02) forages & FADeC Demande de ren Réception

5 | Gah Taiti et Banhoukp| 14 195 400 Non Af-| seignements et d¢ eau =Pt

. . provisoire
dans la commune d fecté prix
N'Dali
i S | Récep-

6 Acquisition  d'équipe 284 700 FADeC Afl Demande de cota| Jeunesse e tionné défi-

ments Sportifs LOT3(D( fecté tion Sport o
nitivement
TOTAL 111771 022

* Réceptionnée, en cours de passation, abandonné, ....

Source : Commission d’audit

L’ échantil

on

c o retprapréserde P8si descinquaratd (50s) eomi o n s

mandes publigues deahnée2019.Le codt total se chiffre a 117171022 FCFA, soit

14, 5% des

engagement s

de |’

année.

t1{{!¢Lh

prc

Trois (03) des six marchés sont financés sur FADeC non affecté investissement et les trois
autres sur FADeC affectévastissement.

3.1 RESPECT DES PROCEDURES DE PASSATION DES MARCHES

3.1.1 Existence du plan annuel prévisionnel de passation des marchés

Aux termes de I'article 1¢" du Décret 2018-231 du 13 juin 2018 portant procédures d’éla-
boration des plans de passation des marchés publics, «Les autorités contractantes sont
tenues d'élaborer lors d’établissement de leur budget annuel, des plans annuels de pas-
sation des marchés comprenant I’'ensemble des marchés de fournitures, par catégories
de produits, des marchés de services par catégorie de service et des marchés de travaux,
qu’elles envisagent de passer au cours de I'année concernée, éventuellement révisables.

Commune de N’dali
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Suivant art 6 du méme décret « ... Apreés le vote du budget, le projet de plan prévisionnel
annuel de passation...., selon le cas, réaménagé sur la base des crédits ouvert au budget,
puis soumis a la validation de la Cellule de Contréle des marchés publics. Il est ensuite
transmis sous la forme de plan annuel de passation des marchés publics a la Direction
nationale de contréle des marchés publics pour publication », 5 jours ouvrables apres
I'adoption du budget par I'organe délibérant et son approbation par I'autorité de tutelle
dans le cas des communes ....(Art 3 du décret N°2018-228 du 13 juin 2018 fixant les délais
impartis aux organes de passation, de contréle et d’approbation des marchés publics)
La préparation du projet de plan prévisionnel annuel de passation des MP (PPPAPMP) au
plus tard en septembre de I'année n-1 et en annexe au projet de budget (Art 3 du décret
N°2018-228 du 13 juin 2018 fixant les délais impartis aux organes de passation, de con-
tréle et d’approbation des marchés publics).

La transmission de I'avis général de passation des marchés publics pour publication par
la DNCMP se fait en méme temps que le PPMP.

Constat:

La commune de N’ dali di sposaquiacdterevisédnb(®n de
fois. La premiere version a été élaborée lejaBvier 2019, validépar la CCMP et pu-

bliée sur le SIGMAP le 29 janvier 2019 .La derniere version a été lerd® octobre

2019, validégyar la CCMP et publiée sur le SIGMAP le méme jour.

Sa présentation respecte | dtodstesmmaechéspgas-escr i
sés, y compris ceux financés saiFADeC .Les intitulés des marchés sont exhaustifs et
refletent la nature de la prestation et les localités destinataires.

La commi ssion n’a constaté agutecalheikdemeni onrt
pieces qui lui sont présentées.

La norme est respectée

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.2 Respect des seuils de passation des marchés publics

Norme:

« Les seuils de passation sont les montants prévisionnels hors taxesa partir desquels il
est fait obligation ... de recourir aux procédures de passation de marché ... » : (cf. Décret
n°2018-232 13 juin 2018 fixant les seuils de passation, de sollicitation de prix, de dis-
pense, de contréle et d’approbation des marchés publics en République du Bénin).
Suivant I'article 23 de la loi 2017-04 portant CMP, « ... Tout morcellement de com-
mandes, en violation du plan annuel de passation des marchés publics, est prohibé sous
peine des sanctions prévues aux articles 143, 144, 145, 147 de la présente loi ».
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Nature de la Commande Catégorie des communes

Commune ordinaire Commune a statut particu-

lier

Commande et Travaux 30 000 000 100 000 000
Command.es defourn./tures 20 000 000 70 000 000
et prestation de services
Commandes de prestation
mte{lectuel/e confiées a des 15 000 000 50 000 000
cabinets, des bureaux ou
des firmes
Commandes de prestation
intellectuelle confiés a des | 10 000 000 20 000 000
consultants indépendants

Conformément aux dispositions des articles 5 et 6 du Décret n°2018-232 du 13 juin 2018,
« ... le seuil de dispense des procédures de passation des marchés publics est fixé a moins
de 2 000 000 FCFA HT ». « Les procédures de demande de renseignement et de prix s’ap-
pliquent aux marchés dont le montant prévisionnel HT est inférieur aux seuils de passa-
tion des marchés publics et supérieur ou égal a 10 000 000 FCFA.
Les procédures de demande de cotation s’appliquent aux marchés dont le montant pré-
visionnel HT est inférieur a 10 000 000 FCFA et supérieur ou égal a 2 000 000 FCFA ».

Mode

Montant HT in-
férieur a

Montant HT su-
périeur ou égal a

Observation

Demande de renseignement

Seuils de passa-

neurs, fournisseurs ou pres-
tataires de service

et de prix (DRP) tion 10000 000

Demande de cotation 10 000 000 2 000 000

Simple facture apres consul-

tation  de trois entrepre-| , 5, o, Seuil de dispense

Constat:

Tableaul8: Répartition des
publics

engagements 2018 par modepdssation des marchés

MODEDEPASSATION NOMBREDEREALISATIONy POURCENTAGBASENOMBRE

Cc_JnsuItathn da_u moingrois (03) presta- 0 0.00%

taires (seuil de dispense)

Demande de cotation 16 32,00%
Demande de renseignement et de prix 11 22,00%
Appel d’ Of fres Ouvé 23 46,00%
Appel d’ Of fres Rest 0 0,00%

Gré a gré 0 0,00%

Autres 0 0,00%

Total 50 100,00%

Source : Commune
L a commune

vingtt roi s (23) par

appel s d’

de ddI' damméea,2 @9 ticomcl|l u c
of fres

Commune de N’dali
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et de prix, seize (16) par demande de cotatibesmarchéspassép a r

ouvertsont respecté les disposins du décret n°203:232 du 13 juin 2018 fixant les

seuil s de

passation,

de

des marchés publics en République du BéBmeffet:
- tous les marchés dgavauxde montart supérieur a30000000 FCFA TTaht

et é passeés

par
par ce mode est de 6813277 TTC. | s’

appel d’

s ol

agit

d'aménagement de la rue "RNHEPP Suanii Toutefoisjl a été noté plgieurs
marchés de travaux de montant inférie®0 000000 TTC passés par appel

d’" of fre,

gui

de ce fait

aurai;ent pu &

- Un marché de fourniture de montadZ 478160 FCFA TTC a été passé par appel

d ’

of frellalt i dsta |’

acquisition

de mobi l

ché est donc inférieur au sedié passation des commandes publiques relatif aux
fournitures pour ce qui concerne les communes ordinaire0(&D000 FCFA).
Les marchés de prestation @llectuels passés sont de montant compris ent@&L0000
FCFA TTC 80975000 FCFA TTC. lls sont tous passés par demand#at®n. IlIn > y a
paseu de fractionnement de marchés pour rester en dessous du seuil de passation ou

de compétence.

Autotal, les seuils de passation ont été respedt@snorme est respectée

Risque: Néant.

Recommandation Néant

313 wSaLlSoi

RSa

aSdaAf a

des marchés publics

Norme:

RS

O2y UNBt S Si

Conformément aux dispositions de I’article articles 9 du décret 2018-232 du 13 juin 2018
fixant les seuils de passation, de sollicitation de prix, de dispense, de contrdle et d’appro-
bation des MP, « La Direction Nationale de contréle des marchés publics est en charge
du contréle a priori des procédures de passation des marchés publics pour les dépenses
d’un montant HT sont supérieurs ou égal a

Communes a statut particu- | Communes ordinaires et
lier et structures rattachées | structures rattachées

Travaux 500 000 000 300 000 000

Fournitures ou services et les

p.r’est‘atlons intellectuelles 'con— 300 000 000 150 000 000

fiés a des bureaux ou cabinets

de consultants

Prestations intellectuelles con-

fiées a des bureaux ou cabinets | 200 000 000 120 000 000

de consultants (firmes)

Prestations intellectuelles con-

fiées a des consultants indivi- | 100 000 000 80 000 000

duels

Conformément aux dispositions de I'article 10 du méme décret « Les Directions Dépar-
tementalessont en charge du contréle a priori des procédures de passation des marchés

publics pour les dépenses d’un montant HT supérieurs ou égal a

Commune de N’dali
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Communes a statut particu- | Communes ordinaires et
lier et structures rattachées | structures rattachées
Travaux 200 000 000 150 000 000

Fournitures ou services et les
prestations intellectuelles con-

N ; 100 000 000 50 000 000
fiés a des bureaux ou cabinets
de consultants
Prestations intellectuelles con-
fiées a des consultants indivi- | 60 000 000 30 000 000

duels

Aux termes de I'article 11 du méme Décret, « les CCMP réguliérement constituées sont
chargées du contréle a priori des procédures de passation des marchés publics pour les
dépenses de montants HT inférieurs (...) aux seuils cités a I'article 9.2 du présent Décret
pour ce qui concerne les MP pour les communes et les établissements a caractére admi-
nistratif dont les chefs CCMP ne sont pas des délégués du contréle des MP ».

Aux termes de I'article 12 « Les marchés qui n’ont pas fait I’'objet de contréle a priori sont
soumis au contréle a posteriori de 'organe compétent (CCMP) avant la fin de I'exercice
budgétaire ».

Constat:
Aprés examen par nature desso mmandes publiques passées p
2019,la commission constate que
- aucun des cinquante (50) marchés passés en 2019 ne figure dans la tranche des
seuils de contréle par la DNCMP et la DDCMB.marchés de travaux sont de
montant varian entre 12998500 FCFA €6 913227 FCFA, donc en dessous du
seuil marquant les compétences de la DNCMP. Les marchés de fourniture varient
de 784700 FCFA €tt7478160 FCFA. lls sont donc en dessous du seuil de com-
pétence de la DNCMP. Les marchés detaten intellectuelle sont réalisés par
des cabinets indépendants de montant variant entré@d1D000 FCFA et
8975000 FCFA. Ces montant sont aussi en dessous du seuil marquant les com-
pétencesdelaDNCMPes dossiers (DAO, PVrtde ouver
jugement des offres, PV d’attribution j
figurant dans |’ échantillon et passés g
la CCMP respectivement par lesrdereauxn® 051/18/MCN'/PRMP/ SPRMP du
05/04/2019 et  n°051/27/MCN'/PRMP/SPRMP du 20/05/2019,
n°051/075/MCN'/PRMP SPRMP du 23/05/2019 et
n° 051/ 27/ MCN'/ PRMP/ SPRMP du 20/ 05/ 2019.
dits dossiers en faisant remarquer dans ses X rappsesavis réservés p
- les PV d’ owvePrVvt Wireatdtrilbawti on provisoire

documents types mis a la disposition deMairiep ar | ; Bk Rebpect des
di spositions de | '-228 duilxjuine2018 fixanulesdélasr et |
i mpartis aux organes de passati on, de

publics, les DAO transmis a la CCMP ont respecté le délai de dix (10) jours ou-
vrables avant la date prévue dans le PP€&s dates de lancement des DAO sont
ultérieures a celles prévues dans le PPM. Par exemple, la date de lancement du
DAO de la Construction d'un dispensaire a Ouénou est le 30/11/2018 alors que
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le PPMP prévoyait ce laement au 22/10/2018.Celle du lancement de la Cons-
truction d'uneboucheriea MAREGOURQLEtE le 09/09/2019 alors que le PPMP
a prévu le 08/08/2019.
Au total, pour toutes | es commandes publ
2019, les seuils de comgces ont été respectés et le contrdle a priori a été rassuré
La norme est partiellement respectée

Risque:
Non atteinte des objectifs visés par le PPMP.

Recommandation
La PRMP devra veiller au respect des délais prévus dans le PPMP.

3.1.4 Respect desegles relatives a la publicité des marchés publics

Norme:

Les régles relatives a la publicité des marchés publics doivent garantir la liberté d’accés
a la commande publique et la transparence des procédures. Elles s’appliquent a toutes
les étapes de la passation des marchés.

Selon I'article 63 du CMP 2017, «Sauf dans le cas des marchés publics passés par sollici-
tation de prix, les MP doivent obligatoirement faire I'objet d’un avis d’appel a la concur-
rence porté a la connaissance du public par une insertion faite, dans les mémes termes,
dans le Journal des Marchés Publics et/ou dans le Quotidien du Service Public (« La Na-
tion ») et, en cas de nécessité, dans tout autre publication nationale et/ou international
de large diffusion ainsi que sous le modéle électronique selon un document modeéle dont
les mentions obligatoires sont fixés par Décret pris en conseil des Ministres

Cette disposition concerne également les avis de pré qualification. L'absence de publica-
tion de I'avis qui doit étre obligatoirement revétu du sceau d'approbation de I'organe de
contréle des marchés publics compétent, est sanctionnée par la nullité de la procédure
».

Selon I'article 80 du CMP 2017, « Sous réserve des dispositions spécifiques applicables
aux marchés des prestations intellectuelles, la séance d’ouverture des plis est publique.
L’ouverture des plis a lieu, a la date et a I’heure fixée dans le dossier d’appel d’offres, en
présence des candidats ou de leurs représentants qui souhaitent étre présents ainsi qu’en
présence d’un observateur, le cas échéant. ......

... Le PV de l'ouverture des plis est signé par les membres de la commission de passation
des marchés publics. Il est publié par la PRMP dans les mémes canaux que ceux de I’avis
d’appel a concurrence et remis sans délais a tous les soumissionnaires... »

Selon I'article 88 du CMP 2017, « ... le procés-verbal d’attribution provisoire est établi
selon un modeéle type et fait I'objet d’une publication apres validation par I’'organe de
contréle des MP compétent, » dans les mémes canaux que ceux de I’avis d’appel a can-
didature.

Selon I'article 89 du CMP 2017, « L’AC doit notifier par écrit a tous les soumissionnaires
les résultats de I’évaluation en précisant les motifs de rejet des offres n’ayant pas été
retenues. La PRMP doit communiquer par écrit a tout soumissionnaire écarté, une copie
du PV d’attribution dans un délai de 5 j*ours ouvrables pour compter de la réception de
sa demande écrite ... ».

« Pour la passation des marchés passés par la procédure de demande de renseignement
et de prix des marchés de travaux et fournitures ou services, les autorités habilitées...,
publient par affichage public, au niveau de leurs siéges et de ceux des préfectures ou
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Mairies dont elles relévent, des chambres de métiers et des institutions consulaires cou-
vrant leurs localités, les avis suivants : 1) avis d’appel public a candidature de marché
public, 2) avis d’attribution définitive....

Les accusés de réception ou décharges des bordereaux de transmission des demandes
d’affichages adressées aux structures énumeérées ci-dessus feront foi aux fins d’attesta-
tion de la date de publication effective des avis précités. »

« En ce qui concerne la passation des marchés par la procédure de demandes de cota-
tion, les formalités de publication d’un avis d’appel public a candidature de marché pu-
blic ne sont pas obligatoires » (article 13 du Décret n°2018-227 du 13 juin 2018 fixant les
regles et modalités et de mise en ceuvre des procédures de sollicitation de prix).

Constat:
Le dépouillement des dossiers de passationdesxama ndes publ i ques
a permis a l@ommission de constater que
- trois marchégludit échantillonont été passés parlpar oc édur e d’ Avi
d’ Of f r e dadait objetd® pulsieatioidans le journal de service public

«lanation»i I I s’ agit L’avis du marcheée r el
MAREGOUROU.

- les avis d’ appel a concurrence des marc
vingt20 | ampadaires solaires dans | a c¢omml

dispensaire a Ouénou et a la Construction d'un module de (A8)salles de
classes plus équipemeat!'Ecole PrimairePublique de Warikpa ont été publiés
sur le SIGMAP en lieu et place de la publication dans le journal des marchés pu-
bl i cs. [SIGEAPtqui portet cescvs a été présenté commission.

- |7 Avi s celatif anatracabxée réalisation dieux(02) forages &AH
TAITlet BANHOUKP@urait été affiché a laMairie, a la préfecture et a la

chambre des métiersviais lapreuve decett p u b | i c aétéiproduitea ' a
la commissiolaMairien’” a pas non plus présent é
| "affichage de | a demande de cofat.

sportifsdans les troig03) structures (Mairie, iéfecture, CCIB;

- i n"y a pas eu changeimmpurtesmaechéd at e d’
-1l n’existe pas une | iste d gbservat.i
- les soumissionnaires non retenus ont été informés par écrit du rejet de leur

offres;

- Les lettres de notification aux soumissionnaires concernés sont déclsapgée
leurs soins et sont disponibles

- les lettres de notification mentionnent les motifs de rejet des offres non rete-
nues;

- les avis d’attributi’oomntprpoavsi seotiér ep uebtl idéeés

SI GMAP pour | es ma s setaiéns affidhés alla’ Maideheban t i
bureau du collectif des artisants. La
La norme est partiellement respectée.

Risque:

Violation des principes de | iberté, d’ égal

publique.
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Recommandation

La PRMP devra veiller au respect des régles de publicité dans les procédures de passa-

tion de marchés publics en vigueur au Bénin.

315 / 2y F2NNXAGS RSa | @Aa RQFLIISE RQ2FFNBa

Norme:

Constat:

A | "1 ssue deoslsiexrxaman apeopxe!l d’' of fre,
a €élaboré |l es dossiers d’ appels d’
ment au modéle type de |’ ARMP.

Les principaux criteres d

0]
of fre d

é v a | techrtiqgues et

a ¢C r

ai nsi

financiere figurent dans tous les dossiers soumis a la vérification de la commission.

La norme est respectee

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.6 Réception et ouverture des offres et conformité des PV

LINE2 O S R dzN

3.1.6.1 Appréciationde laNB 3 dzZf F NAGS RS €I
+ RQ2dz@#S NI dzNB

offfesetO2 Yy F2NX¥A 1S Rdz t

Norme:

Aux termes de I'article 36 de la loi 2017-04 portant CMP, « .... Pour couvrir |'évaluation,
lorsqu'un minimum de trois (03) plis n'a pas été remis a la date limite, ’AC ouvre un
nouveau délai qui est de dix (10) jours calendaires, qu'elle porte a la connaissance du
public. A l'issue de ce délai, les plis sont ouverts, quel que soit le nombre de plis regus.
L'appel d'offres n'est valable que si, a I'issue du délai fixé a I'alinéa précédent, et apreés
avoir respecté toutes les dispositions réglementaires, ’AC a recu au moins une soumis-
sion jugée recevable et conforme. »

Conformément a I'article 15 du Décret 2018-227, « En ce qui concerne la passation des
marchés par la procédure de DRP lorsqu’un minimum de 3 plis n’est pas obtenu a la suite
d’un premier avis de consultation publié, un délai maximum de 3 jours calendaires est
ouvert a partir de la date de publication du nouvel avis d’appel public a candidature de
MP au terme duquel il est procédé a I'analyse des offres quel que soit le nombre de plis
regus.

En ce qui concerne la passation des marchés par la procédure de demandes de cotation
lorsqu’un minimum de 3 plis n’est pas obtenu, la procédure est relancée jusqu’a I'obten-
tion de 3 devis. Aucune procédure de demande de cotation ne peut étre conclue sur la
base de moins de 3 offres »

Le PV d’ouverture des offres doit fournir les informations permettant de vérifier que I'ou-
verture des offres s’est déroulée selon les prescriptions des articles 79 et 80 du CMP 2017.
Le PV d’ouverture des plis est signé par les membres de la CPMP, ...... Il doit étre conforme
au modele mis a disposition par ’ARMP.
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Constat:

Envued’ appr écier lrmnoceédudiarde ér deeptai @gn et c
ainsi que | a conf or mi tl@comdmissidreXamohé l@ragisteer t ur e
speécial de réception des offres de | a com

contenuesdansleRY’ ouverture des offres et croisé
celles contenues dans le registre spécial.
Il ressort de ces diligences et entretien avec le S/IPRMP ce qui suit
- le registre de réception des offres est conforme au modele mis a lagiigpo
par |’ ARMP et mentionne | es dates et h
registre est a jour et mentionne | e der
de passage de la commissiples informations de ce registre sont concordantes
avecé contenu des PV ;d"  ouverture des off
- les nombres de dossiers confectionnés or
ne soit en mesure de prouver la fiabilité des chiffres annoncés. Les nombres de
dossiers vendus sont prouvés par les quittances dsoirét les retraits des dos-
siers achetés sont déchargés dans un registre
- les mesures de préservation de | ’intégr
| " original de chaque page de chaque off
sation et decontrbéle des marchés habilitées)
- il existe une liste de présence unigdes parties prenantes et des soumission-

naires pour |l es séances d’'ouvertures de
- les pieces mentionnées dans | e tabl eau
tures existent réellment dans les offres des attributaires

- les pieces éliminatoires contenues dans

ché sont valides
- les PV d’'ouvertures des offres sont r égl
- les PV d’ o wffres sohtsignés pdr ées membres de la CPMP présents
a | ouverture
Aucun soumissionnairedesf f r es r el ati ves aux marchés s
bais.
Les PV d’'ouverture des offres sondgauxsi gnés
séanceatua '’ ouv
Le contenu de ces Rét conformeaumodéele y pe mi s a di sposition

La norme est partiellement respectée

Risque: Néant

Recommandation Néant

3162 / 2y F2NN¥AGS SG NB3IdA FNAGS Rdz t+ RQFGGNAOG

Norme:

Le PV d'attribution provisoire de marchés mentionne : le ou les soumissionnaires retenus,
les noms des soumissionnaires exclus et les motifs de leur rejet et, le cas échéant, les
motifs de rejet des offres jugées anormalement basses, les éléments de marché (objet,
prix, délais, part en sous-traitance, variantes prises en compte), le nom de l'attributaire
et le montant évalué de son offre, indication des circonstances qui justifient le non re-
cours a l'appel d’offre ouvert (AO restreint, AO en deux étapes, entente directe ou gré a

gré, ... {Cf—article 84 du-CPMDSR)-
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Aux termes de I'article 88 du CMP 2017, « Les propositions d'attribution émanant de la
CPMP font l'objet d'un procés-verbal dénommé procés-verbal d'attribution provisoire
... » qui comportent les mémes informations

Constat:
Marchés passés selon le CMP 2017
- Les PV d’attribution des marchés compor
compris les motifs de rejet des offres non retenyes
- Les PV d’'attribution sont signés par | e
La norme estespectée

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.7 Approbation des marchés par la tutelle

Norme:
Marchés passés par procédures des demandes de renseignements et de prix
Les marchés de communes sont transmis par la PRMP pour approbation aux autorités
de tutelle (Préfectures).
Suivant I'article 21 alinéa 4 du décret n°2018-227 du 13 juin 2018 précité, « ... Pour les
communes, ...cette approbation intervient dans le délai de validité des offres. L’approba-
tion du contrat ne peut étre refusée que par une décision motivée, rendue dans les 03
jours calendaires de la transmission du dossier d’approbation. ........ Le refus de visa ou
d’approbation ne peut toutefois intervenir qu’en cas d’absence ou d’insuffisance de cré-
dits.
En tout état de cause I'approbation intervient pendant la période de validité des offres
dont la durée de validité ne peut excéder 30 jours a compter de la date de dépét des
soumissions... ».

X Marchés passés par procédures de demande de cotation
Ce type de marché ne nécessite pas I'approbation de la tutelle

Constat:

Touslesnarchéss upéri eur s aux seuils de passation
tutelle.

La norme est respectee

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.8 Respect des délais de procedures.

Norme:
Les délais des étapes de la procédure de passation des marchés varient selon le mode de
passation. llIs sont précisés dans la loi méme et les décrets 227 et 228. Voici les plus im-
portants
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Délai entre Référence
Publication  de | Publication et | Notification du
Mode de |, . , o . . .
assation I'avis AO et le dé- | notification dé- | résultat — signa-
p pot des offres finitive  (durée | ture du contrat
globale)
30 s (min): Art. 64 CMP
AO > 1 90 jrs 10 jirs (min) 2017, Art. 3 Dé-
jours calendaires
cret 228
Art.
1 j in) :
DRP _O(Lrs ’Or va(gl’;';) 5 jrs (max) 13,15,19,20
J Décret 227
5 jrs (min) : jours Art.
Cotation Olﬁvrables - 5 jrs (max) 13,15,19,20
Décret 227
Constat:
DATES ET DH DAUED I DATE GONS-
LAl DENOTIFI DATE NOTIFICA;
LAl DE PUBL DAPPRO- TATS
CATION PRO TION DEFINITIVE
INTITULE DES MARCHES CITE DEQVIS BATION (OBSER{
VISOIRE S- (DELAI TOTAL D
DAPPEL A DE LA TU VA-
GNATURE D¥ LA PROCEDURE
CANDIDATUR TELLE TIONS
CONTRAT

Marché passé adessus des seuils

Procédur e

Fourniture et pose de ving
(20) lampadaires solaire
dans la commune d
N4Dali

31 7

30 87

Constructi ol
de trois (03) classes pl
équipement al ' Ec o
maire Publique de Warikp
(lot2)

32 32

12 102

Constr uct boo
cherie a MARESOUROL
lot6

37 19

14 106

Marché en dessous des
prix

seuibemande de renseignement d

Constructi ol

GAHTAITI et BANHOUK
dans | a c¢omij

R , 13 17 32 84
saire a Ouénou
Travaux de réalisation ¢
deux (02) forage A 15 10 14 53

Marché en dessous des seuilBema

nde de Cotation

Acquisition

Sportif Lot3

7 9

Néant |32
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Pourl es trois marchés de | " échantillon pass:¢

- le dél ai entre | a publication de |’ avis
éte respecté. Ce délai varie entre 313&tjours;

- le délai entre la notification provisoire et la signature du contrat (Min 10 jours) a
été respecté. ce délai varie entre 732 jours;

- ledél ai d’ approbation de |l a tutelle ( mahx
Ce délai est de 30 jouppur le marchéle fourniture et pose de vingt (20) lam-
padaires solaires dans la commune de N4Dali

- le del ai gl obal de 90 jours devant sépa
et | a noti f i c gpdssoovant rdspeictée. e delai esetiéhjours s t
et 106 jours pour | e marché relatif a
classes plus équipement a |’  Ecol e Pri me
ché relatif a |l a const-GQURQUIaGN d’ une bol
Pour les marchés délé chant i | | on lemmaisnemeds 10goars rel@iRaPla
publication et au dépot des offres a été respecté. Ce délai est de 13 jours et 15 jours
pour | es deux marchés de | " échantillon pas
leseulmarck de | ' échantillon passé par demande

La norme est partiellement respectée

Risque:
Retard dans | " exécution des chantiers

Recommandation
La PRMP devra veiller au respectdes déldisa p pr obati on des mar ché

3.1.9 Situation et régularité des marchés de gré a gré

Norme:

Un marché est dit de gré a gré ou marché par entente directe lorsqu’il est passé sans
appel d’offre, aprés autorisation spéciale de I'organe compétent (DNCMP ou Conseil des
Ministres). Le marché de gré a gré ne peut étre passé que dans I'un des cas limitatifs
prévus a l’article 51 et 52 du CMP 2017)

Constat:
LaMairien’” a exécut é aucun marché par | a procéc

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.1.10 Situation et régularité des marchés passés en dessous des seuils de pas-
sation

Norme:

La passation des marchés en dessous des seuils fixés par le décret n°2018-232 est reglée
par le Décret n°2018 227 du 13 juin 2018 fixant les régles et modalités de mise en ceuvre
des procédures de sollicitation de prix.
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Constat:
- Les dispositions relatives asruils de contréle a priori et postérioriont été
respectées
- Le recours a |l a demande de cotation n’ e
marchés,

Les conditions de recours a la cotation ont été respectées

La demande de cotation pour les marchés de travaux comporte un dossier tech-
nique

Lanorme est respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant

32 w9{t9/¢ 59{ twh/95!'w9{ 5Q9-9/!¢Lhb 509/
DES CLAUSES CONTRACTUELLES

3.2.1 Enregistrement des contrats/marchés

Norme:

Les marchés doivent étre soumis aux formalités d’enregistrement prévues par la régle-
mentation en vigueur avant tout commencement d’exécution. (Cf. article 92 du code
2009 de MPDS)

Constat:

Sur la derniere pagees marchés échantillonngest apposeé le cachet du service des
impotsindiquant! ’ e nrereegtidesce marchés. Tous ces marchés ont démarré aprés
leur enregistrement.

La norme est respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant

(et
>
<)

322 wS3dzA F NARGS RS I LIKFaS FRYAYA&GNT
bliques

Norme:

Suivant le point 5.2 du MdP du FADeC, conformément aux termes du contrat/marchés,

le fournisseur ou I'entrepreneur établit et adresse au Maire, en plusieurs exemplaires,

une facture ou un mémoire ou un décompte accompagné des pieces justificatives ci-

apres : contrat de marché dument signé, approuvé et enregistré aux imp6ts et domaines,

lettre ou bon de commande, bordereau de livraison ou PV de réception.

Le Chef du service technique ou autre service compétent vérifie la conformité des fac-

tures et attachements intermédiaires, PV de réception et les clauses contractuelles. Il

certifie la facture/mémoire /décompte avec les mentions nécessaires. A I'issue du con-

tréle des calculs de liquidation des factures, mémoires ou décomptes, il est porté au verso

de la facture la mention « vu et liquidé, la présente facture a la somme de ... imputation

budgétaire (chapitre, article, etc.) »

Le contréle de |l a régularité de | a phase

sur 12 mandants tous ilesus de 5 mar chcé d e
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Ce contré6le de régultemps:t é s’ est effectué e
- dans un premier temps, il a été procédé a la de la complétude des dossiers puis

a | > appréciation de |l a validité des pi é
- dans un second t e mp s ciationde larégulariéé dgsifac-c é d é
tures a traversn ot amment |, |l eur enregistrement,

des mentions obligatoires dont elles doivent étre revétues.
A la premiere étape, les diligences de la commissiomév#élé la complétude de tdes
les liassegustificatives des mandats émis.
A la deuxiéme étape, les diligences de la commission ont permis de constater que
- les mentions de certification du service fait est apposée au verso de tteges
factures et justifiées, selon le caspardt t achement vi sé par
réception provisoire, signé par les membres de la commission de réception
- la mention de liquidation est apposéel verso de toutetes factures, suivi de la
signature du Maire et justifice par’ e x a&c teitt Wl | " i mput ati on
- tous les dossiers de paiement ont été transmis au RPgalereau.

Risque: Néant

Recommandation Néant

323 wSO2dz2NB t dzyS YIFAUGUNREAS RQdzdzONS &

Bonne pratique:

Le suivi de I'exécution du marché est du ressort du service compétent de la commune. En
cas de travaux, la nature de I'intervention du Service Technique varie suivant le choix de
la Mairie de recourir ou non a un maitre d’ceuvre ou @ un maitre d’ouvrage délégué. En
I'absence de maitre d’ceuvre, le Chef du Service Technique supervise le bon déroulement
du chantier et le respect par I’entreprise des clauses contractuelles et des normes. Il peut
avoir recours a un contréleur de chantier qui suit au quotidien les travaux.

L’annexe 5 du Manuel de Procédures FADeC définit les besoins de réalisation d’études de
faisabilité et de recours a une maitrise d’ceuvre en fonction du secteur et de la nature de
I'ouvrage.

Constat:

LaMairien” a r éal i sé aucun ouvrage/Cd’ mha asmplhk
conception d’aucun chantier. Les ouvrages
cun un dossier techni que ratondelefirs BADolakstequi ¢

des marchés actifs en 2019 ne contient pas des travaux de réhabilitation ou de réfection.
La norme respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.2.4 Respect des délais contractuels

Norme:
En cas de dépassement des délais contractuels fixés par le marché, le titulaire du marché
est passible de pénalités aprés mise en demeure préalable. (Cf. article 125, 141 du

CMPDPS)
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Constat:
Les marchés suivants ont connu de retard par rapport aux délais indiqués dans les con-
trats . | He:s’” agi t
- le marché relatif a la fourniture et pose #degt (20)lampadairessolaires dans
| a ¢ o mmu alieLesdravauX ontldurguit (08)mois au liewde quatre (&)
mois contenus dans le contrat. Le chantier a démarré le 28/01/2019 as dipr
le 28/10/2019; l'entreprise a pay&ine pénalité de 164 964FCFA .La quittance
du trésor n° Al 3283441du 31/10/2019 y relative a été présentée a la commission
d’ apdi t
- le marché relatif a la construction d'un dispensai®dENOULe chantier qui a
démarré le 08/04/2019 a été achevé le 08/09/2019 .1l a donc durg () mois
au lieu dequatre 04) mois indiqué dans le contrat. Il a été provisoirement ré-
ceptionné le 28/10/2019 et définitivement le 20/10/2020.Une pénalité de 380
342 FCFA a été appliée et payée par I'entreprise.
La norme est respectee

Risque: Néant

Recommandation Néant

3.2.5 Respect des montants initiaux et gestion des avenants

Norme:

Suivant I'article 116 du CMP 2017, « les stipulations relatives au montant d’'un MP ne
peuvent étre modifiées que par voie d’avenant et dans la limite de 25% de la valeur totale
du marché de base.

L’avenant est adopté et notifié selon la méme procédure d’examen que le marché de
base. Il ne peut modifier ni I'objet du marché, ni le titulaire du marché, ni la monnaie de
réglement, ni la formule de révision des prix.

La passation d’un avenant est soumise a I'autorisation de la direction nationale de con-
tréle des marchés publics....

En cas de dépassement de montant du marché dans une proportion égale a dix pour cent
(10 %) au plus, les modifications du marché peuvent étre apportées par ordre de service
et régularisées par voie d’avenant (...) Lorsque le dépassement du montant du marché
est supérieur a dix pour cent (10%), les modifications ne peuvent se faire qu’aprés signa-
ture de I'avenant y afférent... »

« ...le jeu normal des révisions de prix en application des clauses contractuelles ne donne
pas lieu a passation d'avenant. Toutefois, lorsque I'application de la formule de variation
des prix conduit a une variation supérieure a vingt-cing pour cent (25%) du montant ini-
tial du marché ou du montant de la partie du marché restant a exécuter, I'autorité con-
tractante ou le titulaire peuvent demander la résiliation du marché. En tout état de
couse, toute modification touchant aux spécifications techniques doit faire I'objet d'une
étude préalable sur I'étendue, le codt et les délais du marché... »

Constat:

LaMairiea pris un avenant pour exécuter les travaux de la construction d'une boucherie
aMAREGOURQui ont atteint un areunsespensiosllagix é c ut i
du MAEPSelon le manuel de procédures @e ministére, les ressourcdsADeC Affecté
Agriculture ne peuvent pas servir Ma-l a cor
rie a en conséquence pris un avenant pour chargesource de financemermassant
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du FADeC Affect@griculture 2019 &ADeC Nonffecté 2019.Le montant du marche

i nitial n’ al'apeaantaété sgnéneo2d/09f202@, approuveé le 18/11/2020
par le préfet et ntifié a I'entreprise.

La norme est respectée.

Risque:
Non achévement du chantier.

Recommandation
LeMaire devra inviter en urgence I'entreprise 2KZ, attributaire du marché de construc-
tion dela boucherie de MAREGOUROU a la reprise sans délai des travaux
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4 Chb/ ¢Lhbb9ad9b¢ 59 [QLb{¢L¢! ¢Lhb /haa!b!]

4.1 FONCTIONNEMENT DES ORGANES ELUS
4.1.1 Existence et fonctionnemet des commissions communales

Norme:

Trois commissions permanentes sont obligatoirement créées. Il s’agit de : la commission
des affaires économiques et financiéres, la commission des affaires domaniales et envi-
ronnementales, la commission des affaires sociales et culturelles. Les Présidents de com-
missions sont élus par le conseil communal. Les rapporteurs désignés au sein des com-
missions présentent les rapports de leurs travaux en pléniére. Le conseil communal dis-
cute et adopte les procés-verbaux ou les rapports des travaux en commissions (Cf. article
36 de la loi n° 97-029 et articles 60, 61, et 62 du décret n° 2001-414).

Constat:
Par la délibération du conseil communal n°51/017AMGG du 23 septembre 2015,
trois (03) commissions permanentes ont étéeées a laMairied e  N.’Mdiglés dé-
nominationsLa commission des Affaires Domaniales, Environnementales et du change-
ment Climatiqu§ CADEQ)CADEC) éta commission des Affaires Sociales, culturelles et
des Relations ExtérieuréSASCRE), ne cadrent pas avec geliegiead ' arti cl e 36
loi N° 97029 et des articles 60, 61 et 62 du décret N° 2004.
Les membres de ces commissions ont étésgivant! > ar r ét é MNS6HU 068/ N
04/07/2017. Lesapporteurs desdites commissiommst été désignés suivarlt ™ ar r ét é
n° 51/ 08 466G &h@ate du 12 septembre 2017
Quatre séances ont été tenues par chacune des commissions en 2019 assorties de
quatre rappats par commission rendant compte dans leur ensend#s points sui-
vants:
- la ®ance de travail avec le service des impots et les agents collegteurs
- lajournéede sensibilisation et de recouvrement forcé des taxes sur les tracteurs
agricoles
- lepoi nt de | a mise en ocuvre des équiopen
ments;
- latenue des séances de réglements des conflits domaniaux
- I’ amen des demandes de mise a disposition des domaines au profit des parte-
naires pour la réalisation des infrastrucés sociocommunautaires
- la Redynamiation des brigades civiles de sécurité publique de nos villages et
quartiers de ville
- la ®ances de distribution des actes de naissances non retirés dans les bureaux
des arrondissements.
Les rapports des différentemmmission®nt fait |
le conseil communal.
lIs ont donné lieu chacun a une décision du conseil communal. Les relevédaigions
ont été mis a la disposition de la commission.
Au titre de alétéprévina ehaditre 6 articlé 6551, un montant de
900000 FCFA pour le fonctionnement des commissions permaneMass il n a été
payé au profit deditescommissionsgque 261000F C F A . L’ or ddecemana c e me n
tant a été précédé du dépbt des rappsgar les commissions.
Le RP a procédé a la vérification du service fait avant le paiement des perdimes.
La norme a été partiellement respectée

obj et dedadbptiengpars si on
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Risque:
Violation des textes de la décentralisation

Recommandation

LeMairedevraveiller a lacréation dessommissions dont la dénomination est conforme
aux dispositionsdé * ar t i cl e 3029 etldes alticles 60041 etl§2 du Bécret
N° 2001414.

4.1.2 Contrble des actions dMaire par le Conseil Communal

Norme:

Le Maire exerce ses compétences sous le contréle du conseil communal et rend obliga-
toirement compte de ses actes, a chacune des réunions du conseil communal par un rap-
port écrit. (Cf. article 4 du décret n° 2002-293 du 05 juillet 2002 fixant les formes et con-
ditions de représentation de la commune par le Maire).

Constat:

Au cours de | " année 2019, Mairaotnrte f(alidt) Ir’ ag
d’" étude | ors des sessions du cMaresirdegre ¢ o0 mml
l e poi nt d’taehesepeesctités par le Cens€bmmunal lorde la préceé-

dente. Ce compte rendu ddairef ai t €eégal ement | e point d’ ex
ment | e niveau de réalisation des recette
des rapports des sessions &V e | ' exi stence d’un point de

compte rendu des activités dMaire menées entre deux sessions. Le PV des sessions
comporte un point ou une annexe des taches prescriteMaire.
La norme est respectée.

Risque: Néant

Recommandation Néant

4.2 ORGANISATION, FONCTIONNEMENT DE L'ADMINISTRATION COMMUNALE ET
NIVEAU DE MISE EN PLACE DU SYSTEME DE CONTROLE INTERNE

4.2.1 Niveau d'organisation des servicadés communaux

Norme :Suivant les dispositions de I'article 81 de la loi 97-029 et du décret n° 2001-412,
article 3 du 15 octobre 2001 portant statut du secrétaire général de Mairie « le secrétaire
général de la Mairie est nommé par arrété du Maire parmi les cadres ayant le dipl6me
d’Administrateur ou a défaut parmi ceux ayant le dipléme d’attaché des services admi-
nistratifs ou des cadres des niveaux équivalents ».

De méme, I'article 45 de la loi n° 98-007 du 15 janvier 1999 portant régime financier des
communes, dispose que le Maire nomme le Chef des services financiers de la commune
parmi les cadres des corps des administrateurs ou contréleurs des finances ou de quali-
fication équivalente.

Conformément aux organigrammes types servant de base a l'organisation des com-
munes en République du Bénin, I'organigramme des communes comprend outre le se-
crétariat général et le service financier, les services techniques, le service des affaires
économiques/marchandes, le service de la planification/développement, et les services
sociaux dont I’état civil, placés chacun sous la responsabilité d’un chef de service de ca-

tégorie A ou B.
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Bonne pratique:
La « Lettre de Fin des audits FADeC gestion 2016 et dispositions correctives » du MDGL
en date du 29 Juin 2018 stipule sous le point « Stabilité au poste des chefs de serviees
clé communaux» :
« Les limogeages et affectations de certains responsables de services-clé, notamment le
CSAF/DAF et le CST/DST acteurs-clé dans la chaine de dépenses ne doivent étre faits que
sous réserve des conditions suivantes :
- Jjustification de la décision par des motivations conséquentes
- disponibilité d’un cadre de remplacement de profil au moins équivalent avec une
expérience d’au moins deux ans sur le poste concerné et une connaissance avérée
du logiciel de gestion budgétaire et comptable des communes en ce qui concerne
les chefs de services financiers. »

Constat:

Suite a la démission du Secrétaire Général de son poste par lettre en date du 24 juillet
2019, le Chef service des Affaires Générales dé&tégné pour liquider les affaires cou-
rantes cC omme l i ndique | e compt e rendu
n° 51/ 269/ MCN'/ SG/ SAG du 29 juillet 2019.
jour. Le PV de passation de service est disponible. La cotibmdu Chef service des

Affaires Générales, Attaché des services administratifs de la catégoeeA3tant

g u’ inmaiteéumulativementaves es f oncti ons actuell es es
n°®51/ 58/ MCN’"/ SG/ SAG/ SA du @Qdbasoe patlePréfetr e 2 0 2
du Département du Borgou.

En dehors du Secrétariat Général, du Service des Affaires Générales, du service des Af-

faires financieres, i n"existe pas des s
qgual i fi é dantsbutloredudeoviceai ne d’ at

La situationdupersonnédl | " exception de | a démission d
port a |’ année précédente

La norme est partiellement respectée.

Risque:
Contreperformance de la commune.

Recommandations
1T LeMaredevra concevoir et mettre en o@uvre
sources humaines devant lui permettre a terme de doter la commune des com-
pétences nécessaires pour toujours reéepo
nistration communale

4.2.2 Niveaud'organisation de la Recett®erception

Norme: Le receveur-percepteur est nommé parmi les cadres du Ministére en charge des
Finances de la catégorie A3.
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Constat:

La Recette Perception comprend un effectif de quatre (04) agents dont le RP, Inspecteur

du Trésor de la catégorie AB. Son profil est en adéquatio
Le RP est assisté de trois (03) collaborateurs a sagleirx (02) agents de la mairie de
catégories A3 etB37 dont | " un est assi st antt rédess coan

leur des services financiers puis une caissiere, agent du trésor, préposeé des services ad-
ministratifsLa situab n du per s onn e lchangénment potasléd cloneaxic & -
tion du Receveur Percepteur.

La norme est respectée.

Risque: Néant

Recommandations Néant

423 9EAAGSYyOS SiG yA@Shkdz RS YAaS Sy dzdzoNB
intégrant les processuslé de travalil

Bonne pratique :L’élaboration et I'adoption par la commune de son organigramme et
la création des services communaux doivent étre assorties de manuel de procédures ad-
ministratives et financiéres pour un fonctionnement adéquat de 'administration. La mise
en ceuvre de manuel de procédures permet au personnel de disposer de référentiel de
travail mais aussi d’opérationnaliser le systeme de contréle interne permettant la réali-
sation et I'optimisation des opérations, de prévenir les risques divers de gestion.

Constat:

LaMairiede N dal i di spose d’un manuel de procéc
comptables et techniquedatantdd é vr i er 2017, réalisé avec
pération Suisse et de |’ Association de D
(ADECOB).

Cemanuel n"est pas actualisé par rapport a3
nell es de | a commune. I 1 n"a pas pri s en

foncier,la note de cadrage budgétaire. Maire n ’ pais aucunarrété pour sa mise en
ceuvre. Le personnel a été informé de son contenu. Ce manuel a été vulgarisé et chaque
chef service disp@sde la partie qui le concerne.

La norme est partiellement respectée

Risque:
Faiblesse du contrble interne.

Recommandations
LeMaire devra:

- instruire le SG aux fins deqzéder al * a c t u dul marsual de poonédures
intégrantainsile CMP 2017, le code du domaine et du foncier, la note du cadrage
budgétaire;

- prendre | > arrété de midespeocéduresappl i cati on
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4.2.4 Existerce et fonctionnement des organes de Passation des Marchés Pu-
blics

Norme:

| SO f QF g8y SYSiySia RO2 Y ¥adzy $ian MRZA Sy i LINBY RNEB

adzNJ £t S& 2NHIFIyS&a RS LIl aalidaazy SiG RS O2yidN»f

Aux termes des dispositions des articles 10et 11 delal 0 | n4 20Ul 719 oct obr e

I'autorité contractante mandate une Personne Responsable des Marchés Publics

(PRMPXhargée de mettre en ceuvre les procédures de passation et d’exécution des mar-

chés. .... Dans le cas spécifique des communes et en I’'absence de délégation spécifique

la PRMP est le Maire... »

Suivant l'article 3 al 2 du décret n° 2018-226 du 13 juin 2018, la Personne Responsable

des Marchés Publics dispose, au besoin, R Q @z% O NB (i | N | efiest bdSsNrplary” S ¥ (i

une Commission de Passation des Marchés Publics (CPMP)

« Le Secrétariat Permanent des Marchés Publics appuie la PRMP dans la mise en ceuvre

de sa mission. Le secrétariat permanent est structuré en fonction des besoins du systeme

de PM de I’AC et comprend au moins les profils suivants : 1) un secrétaire des services

administratifs de la catégorie B ou de niveau équivalent, ou bien un archiviste de la ca-

tégorie A ou de niveau équivalent, 2) un assistant en passant de marchés disposant d’une

formation de base en passation des marchés ou d’au moins une année d’expérience dans

le domaine des MP.

Les modalités de fonctionnement du secrétariat permanent font I'objet d’un arrété ou

d’une décision prise par I’AC selon un modéle établi par ’ARMP » (article 9 du décret

n°2018-226 du 13 juin 2018)

Conformément a I’article 10 du méme décret, « ... la CPMP est chargé de : 1) procéder a

la réception, a I'ouverture et au dépouillement des offres et propositions, 2) valider, dans

le respect des dispositions du CMP, les résultats des travaux de la sous-commission

d’analyse des offres, 3) procéder a un réexamen du dossier lorsque I’'organe de contréle

compétent émet des observations sur le rapport d’analyse des offres, 4) élaborer le rap-

port spécial de passation des MP dans le cadre des procédures de gré a gré ».

L’article 11 du décret n°2018-226 du 16 juin 2018 stipule que « en-ce-gui-concerneles .....

La commission de passation des marchés publics est une commission ad ‘hoc mise en

place dans le cadre de chaque procédure de passation par une note de service apreés

désignation des membres ....... Pour le cas spécifique des communes, la Commission de

passation des marchés publics eemprend est composé de :

- la Personne responsable des marchés publics ou son représentant qui en assure la
présidence;

- deux (02) Conseillers communaux ;

- un responsable du service ou la direction technique concernée ou son représentant

- Un responsable financier ou son représentant ;

- Un juriste ou un spécialiste des marchés publics.

La Personne responsable des marchés publics peut s‘adjoindre a la commission de pas-

sation des marchés publics toutes personnes dont la compétence est jugée nécessaire. »

Aux termes de I'article 3 al 1 du Décret 2018-226 « La PRMP ...... rend compte trimestriel-

lement de ses performances et doit faire apparaitre dans son rapport : 1) les éléments

de planification, 2) les niveaux d’exécution des tdches prévues pour le trimestre avec la

mise évidence des progreés et contre-performances, 3) les difficultés rencontrées et les

approches de solutions
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Selon le MdP FADeC, le Maire (le Secrétariat de la PRMP notamment) est chargé, entre
autres d’assurer la bonne tenue des archives des marchés attribués a travers un dossier
pour chaque opération/réalisation sur financement ou cofinancement du FADeC.
Conformément a I'article 14 du Décret n°2018-227 du 13 juin 2018 fixant les régles et
modalités de mise en ceuvre des procédures de sollicitation de prix, «les dossiers de sol-
licitation des prix, notamment I’avis de consultation, les dossiers de demande de rensei-
gnements et de prix ou de demandes de cotation, les offres, les résultats de la sélection,
le procés-verbal de réception, les piéces comptables, doivent étre tenus et conservés par
la PRMP a toutes réquisition aux fins de contréles pour les sollicitations »

Fchvarb i€ 905557900 bk fnfntreslrhebics 5194 arbwihuke9 § tudcital L/ { {
¢ibrh befrri59 t wl -

Suivant I'article 10 du Décret 2018-227 du 13 juin 2018 fixant les régles et modalités de
mise en ceuvre des procédures de sollicitation de prix, « Le comité de passation des mar-
chés suivant les procédures de demande de renseignements et de prix est composé
comme suit : 1) la PRMP ou son représentant, 2) le responsable de I’AC en charge des
affaires financiéeres ou son représentant, 3) le responsable du service technique concerné
ou son représentant. ......... Le comité est présidé par la PRMP ou son représentant »
L’article 11 du méme décret dispose que « Le comité de passation des marchés suivant
les procédures de demande de renseignements et de prix est chargé de : 1) procéder a la
réception et a l'ouverture des offres, 2) analyser les offres recues, 3) désigner I’attribu-
taire provisoire ou définitif selon le cas ».

Bonne pratique:

Les conseillers communaux ainsi que le spécialiste devraient étre désignés nominative-
ment dans une note de service. La composition de la commission ou du comité pour le
méme dossier ne peut pas changer sans prise d’un nouvel arrété/note dans la méme
forme.

Constat:
Pour ce quiconcernef QS E A jaridli§ug @S organes de passation des marchés
publics
Les organes de passation des marchés publics sont créés par arrétés communaux. |l
s’ ag:it de
- la Cellule Passation de Marché Publique CP MP) par | > arr
51/ 068/ MCN’' / SG/ SPRMP 2018; date du 13 déce
- Secrétariat de la Personne Responsable des Marchés Publics (S/PRMP) par ar-
rété n°51/ 066/ MCN'"/ SG/ SPRMP du 13 décer
- la Personne Responsabl e d5els/ OMa5r/cMCGENs /PUG:

dul3 décembre201&n | ' absence dauedePREIRdEsignéen s p €
est leMaire.
1 pasden @at es de service portant caeseaidni on d¢
des marchés publics passés pap p e | d’of fre et/ ou par pr oc ¢
seignemens et deprix. Cesont des notes de serd@@ortant création des sousommis-
sions de passation des marcheés publics Ilpgprocédureda p p e | d’" ofare et/

procédure de demande de renseignemenide prix.
Pour ce qui concernta composition des organes de passation des marchés publics
- la Personne Responsable des Marchés Publics a été nenpauel arrété n°
51/ 075/ MCN’' / SG/ SPDL du 13 décembre 20
Personne Responsable des Marchés Publics de la commune
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- le Chef et les membres du Secrétariat de la Personne RespertsabMarchés

Publics ont été nommés par arrété n°51
2018. 1l s’ agit du S/ PRMRKetarttté somporteap por t
ensonarticlefune err-aedirrnec @us’'til est préciseé
Marchés Publics en lieu et place du SPRMP. Son contenu ne permet pas

d’ apprécier sa conformité car il n'a p
SPRMP

- par | arréteé n°51/072/ MCN’'/ SG/ SPRMP du

chargées d’ ani me ratiol des Maoches tPéblicsdant ééa s s
nommeées. En dehors ddaire qui assure la présidence, les membres de cette
commission sont deuxieme Adjoint aiMaire, un conseiller communal, le Chef
du Service des Affaires Financiéres et le Chef du Service TecHmdDleef du
Service Technique de Mairie, Technicien Supérieur en Geénie Civil et qui a
bénéficié de plusieurs formations qualifiantes dans le domaine des marchés
publics fait office de spécialiste en passation des marchés publics dans le comité
depassabn des marchés publics. Son profil
occupe;
- les arrétés de nomination dans ces commissions précisent uniquement les

fonctions de chaqgue membre mais dasirs qualités.

Au regard de sa fonctionnalité, le S/IPRMP tienelgistre infalsiablalesoffres qui est

coté et paraphé et e f i chi er des marchés. 1 a prod

guatre (04) rapports trimestriels d’activi

dossiers et les modes de passatiomdenbre de dossiers vendus, le nombre de soumis-

sions regues.

Le rapport du gatrieme trimestre quant a Iuiit le récapitulatif de tous les dossiaite

| " année, p dUifiesultébrencoptees.nt de s

La norme est partiellement respectée.

Risque:
Faiblesse du controle interne

Recommandation
LeMaire devra:
- Revoir la composition de la CPMP en désignant nommément le sixieme
membre;
- Reprendre les arrétés de création du S/IPRMP et de la CPMP conformément aux
dispositions du code dewarchés publics 2017 en précisant la qualité de chacun
des membres.

425 9EA4AGSYyO0S SiG F2yO0GAaz2zyySYSyid RS f Q2NB

Norme:

Aux termes des dispositions de I'article 1 du Décret 2018-225 du 13 juin 2018 portant
attributions, organisation et fonctionnement des CCMP en République du bénin, « les
opérations de passation des marchés, de la planification a I’attribution sont soumises a
I’avis conforme d’une cellule de contréle des marchés publics constituée aupres de I'auto-
rité contractante pour les marchés dont les montants sont dans sa limite de compé-

tence ».
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Selon I'article 3 du méme décret, « la Cellule de contréle des marchés publics est struc-
turée en fonction des besoins du systeme de passation des marchés de I’AC. Elle com-
prend les profils ci-apreés :

- un chef de cellule qui est un spécialiste en passation des marchés publics, Caté-
gorie A échelle 1 de la fonction publique ou équivalent (Expérience 4 ans dans le
domaine des MP) ;

- un juriste (au moins niveau licence)

- un Spécialiste du domaine d’activité dominante de I'autorité contractante de la
catégorie A ou a défaut B1 ou équivalent (au moins deux ans d’expérience dans
le domaine des MP).

La cellule de contréle dispose d’un secrétaire des services administratifs de la catégorie
B ou équivalent.

Selon I'article 4, le chef de cellule de contréle des marchés publics est désigné par I'auto-
rité contractante aprés appel a candidature.

Aux termes des article 2 et 12 de ce Décret, « La CCMP est chargée de : 1) procéder a la
validation du plan de passation des marchés de I’AC avant sa publication et ce, quel que
soit le montant du marchés ou le budget afférent, 2) procéder a la validation des dossiers
d’appel a concurrence avant le lancement de la procédure ainsi que leur modification le
cas échéant, 3) assister aux opérations d’ouverture des plis y compris celles relatives a
I"ouverture des plis recus dans le cadre des demandes de renseignements et de prix et
signer le procés-verbal d’ouverture, 4) procéder a la validation du rapport d’analyse com-
parative des propositions et proces-verbal d’attribution provisoire du marché approuvé
par la CPMP, 5) procéder a un examen juridique et technique du projet de marché avant
son approbation et, au besoin, ....... , 6) viser les contrats dans les limites de sa compé-
tence, 7) procéder au contréle a priori des demandes de renseignements et de prix, 8)
contréler I'exécution des marchés de I’AC y compris ceux relatifs aux demandes de ren-
seignements et de prix, 9) participer aux opérations de réception des marchés publics de
I’AC ainsi qu’a la réception des prestations issues des procédures de demandes de ren-
seignements et de prix, 10) établir, a I'attention de I’AC dans les 30 jours suivant la pé-
riode de référence, un rapport semestriel et un rapport annuel de ses activités, suivant
un modele défini par ’ARMP », 11) apporter a I’AC un appui en cas de besoins.

La CCMP des AC assure le contréle a posteriori des marchés publics passés par la procé-
dure de demandes de cotation »

Constat:

La Cellule de Contrble des Maésh Publics a été créée par arrété communal

n°®°51/ 067/ MCN"/ SG/ SPDL du 13 décembre 2018
membres de la Cellule de Contrble des Marchés Publics.
Pource qui concernda composition des organes de contréle des marghdslics la
commission aelevé ce qui suit
- par arrét és n° 51/ 070/ MCN’" / SG/ SPDL
n°51/ 071/ MCN"/ SG/ SPDL du 13 décembre 2«
13 décembre 2018, |l es personnes chargeé.

MarchésPublics ont été nommées. Les membres de cette cellule sont le Chef du
Service de Développement Local et de la Planification, le Chef du Service des

Af faires Génér al es, |l e Juriste et

n ¢

- le Chefde la Cellule, nomrpéovisoirementpaa r r €t € n°51/ 071/ MCN
du 13 décembre 2018, n"a pas | e profil
ayant suivi une formation dipldbmaeta s sorti e d’ un Master

Commune de N’dali
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projets et management de | a quadieté (G
Al et ne dispose pas non plus d’une e
marchés publics | | n'"est pas recruté par appel

- le Chef du Service des Affaires Générales, qui fait office de secrétaire des services
administratifs est titulared” une Li cence en Administr
Ressources Humained est de la catégoria3;

- lejuriste, affecté danslaCCMPst t i t ul aire fg’une | icenc

- la personne ressource qui fait office d
titulaire d’ un Brevet d’ Aptitude au Pr
(BAPET) spécialité Génie Civil de la filiére Sciences et Techniques Industrielles.

Les arrétés de éation de la CCMP et de nomination de ses membres intégrent des
objectifs annuels de performance. Les arrétés de nomination des membres de la CCMP
précisent | es qualités pourasgeurnt ad nasutmeend.r
Cette compositommhomnmesauypadi sposi ti22ns de
du 13 juin 2018.

La commi ssion d’audit a note |’ existence
| " appositi ®&onathecercsar teh mges des DAO, le visa des contrats, la
tracabl it € des controdéles de | " exécution des n
Les deux rapport s etcannaet) de la Cdllldesde Contedimeantt r i e |
disponibles et mis a la disposition de la Commission. Les rapports ont fait le point de

mi se en o@uvre du 9 machés publicspdes avia Emiv et ded e
observations (DAO et | es documents d’ anal )
, les difficultés rencontrées ainsi des suggestidmescompte rendu de chantier a fait le

point de |’ évol itésadineigue kbeconstathfaitaat i er s vi s

Le Chef CCMP tient |l a situation du suivi
audits et contréles relative a la passation des marchés. Les actions menées dans ce cadre

se résument essent iuwnéfeudlende noute, laténledd sédmaes at i o
avec |l es acteurs i mpl i gqués aux fins d’ ar
recommandations. Il convient de préciser que ces actions sont menées avec retard.

La Cellule de Contréle des marchés Publics estiftmnelle.

La norme est partiellement respectée

Risque:
Manque d’  efficacitée de | a CCMP

Recommandation

LeMaire, PRMP devra prendre les dispositions pandre conforme au code des mar-

chés publics 2017, la composition de la CCMP en désignant un cadre de la catégorie Al
commechef apres appel a candidature.

4.2.6 Exercice par le Secrétaire Général de son rble de coor@veur des ser-
vices communaux

Norme:

Le Maire nomme le Secrétaire Général de la Mairie qui I’assiste dans I'exercice de ses
fonctions. Le Secrétaire Général de la Mairie est le principal animateur des services ad-
ministratifs communaux dont il veille au bon fonctionnement (Cf. article 81 de la loi 97-
029 et article 25 de la loi n°97-028 du 15 janvier 1999 portant organisation de I'adminis-
tration territoriale de la République du Bénin) A cet effet, il organise, coordonne et con-
tréle les services administratifs communs et participe, entre autres, a la préparation et a
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I'exécution du budget communal (articles 6 et 7 du décret n° 2001-412 du 15 octobre
2001 portant statut du Secrétaire général de Mairie). A la diligence du Maire il assure le
secrétariat des séances et de toute réunion du CC.

Bonne pratique:

La « Lettre de Fin des audits FADeC gestion 2016 et dispositions correctives » du MDGL
en date du 29 Juin 2018 stipule sous le point « Contenu du compte rendu des réunions
des chefs de service sous la présidence du Secrétaire Général » :

« Les réunions tout au moins mensuelles des chefs de services communaux doivent faire
au minimum le point du niveau d’atteinte des objectifs assignés a chaque service dans le
plan annuel de développement (PAD) y compris le plan annuel d’investissement (PAl). A
cet effet les PV de réunion du SG doivent retracer systématiquement : (i) pour chaque
service, le point des activités écoulées et les tdches prescrites pour la période suivante y
compris celles relevant de la mise en ceuvre des fonds FADeC, (ii) les activités de mise en
ceuvre des recommandations de I'audit FADeC et des contréles techniques externes (CTE)
ainsi que le tableau présentant le niveau d’exécution de la feuille de route de mise en
ceuvre des recommandations par la commune. »

Constat:

LeSG et les Chef Serviaast tenu trente-neuf (39) réunions hebdomadaires en 2019.

Leur fréquence varie d’un mois a | autre
comptes rendus présentent toujours un poin
semaine précédente puis, une programmation par service des taidhds semaine a

venir dans un tableau cong¢gu a cet udgétf et . |
et not amment des situations d’'exécution
comptes rendus, les instructions ou les consignes données par le SG aux chefs de ser-
vices relativement a |’ exécution des acti\
Les listes de présence ne portentsp@ujours toutes les signatures des chefs services

ou de leurs représentants.

Le SG est au cour du systéme d’informati ol
Mairie. A ce titre, il recoitous les courriers y compris ceux des affaires domaniales et
environnementalesDans son role de coordination et de contrble des services
administratifs, les mandats, les factures et les documents de transactions fonciéres sont
soumis a ses appréciations eti s a . 1 paraphe tous |l es d
fonctionnement des services a travers les réunions du cadre de concertation.

Mais, depuis la démission du SG en fonction le 24 juillet 2019 et avec le défaot de
mination for margtettdeuaexigeeceée n’ est pl us

| > arrété n°51/57/ MCN"/ SG/ SAG/ SAF/ SA du 14
membre de la commission budgétaire.

La norme est partiellement respectée

Risque:
Il nefficacité de | '.administration communal e

Recommandations
- Le SG devra velller a faire apparaitre dans le compte rendu des réunions de coor-
dination, | es instructions ou | es consi
sur tels ou tels autres dossiers;
- LeMairedevra procéder a la nominatiash’ u rdanS @ délai raisonnable
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- Le SG devra veiller a ce que toutes les listes de présence portent la signature des
chefs de services présents

4.2.7 Respect deprocéduresenmatiereR QI LILINB O GA2Y RSa | O ¢

Norme:

Le préfet est destinataire des délibérations des conseils communaux (Cf. article 31 du
décret n° 2002-376 du 22 aolt 2002 portant organisation et fonctionnement de I’admi-
nistration départementale)

Constat:
Les copies des délibérations sont envoyée:
transmission sont disponibles

Risque: Néant

Recommandation Néant

43 ML{9 9b s!+w9 59{ w9/ haa!b5!¢Lhb{ 59{
NIQUES EXTERNES

A

4.3.1 Tracabilit¢t desat A A GSa RS adzAi @A RS 1 YAasS ¢
tions des audits et contréles techniques externes

Bonne pratique:

La mise en ceuvre au sein de I'administration d’un mécanisme de suivi constitue une di-
mension non négligeable du systéme de contréle interne. Dans le contexte des audits et
contréles FADeC, il est attendu en termes de pratique, que la commune s’inscrive dans
une dynamique d’appropriation des résultats des audits/contréles et d’une mise en
ceuvre efficace des recommandations afin que les améliorations souhaitées soient effec-
tives avec des effets mesurables.

Constat:

La commune dispose d’un plan ou feuille de
tions qui est connue de tous les chefs de service concernés. Par rapport a liz Igsisili

activités des services concernés, cette feuille de route indique les activités a mener pour
satisfaire aux recommandations, les personnes responsables et associées impliquées,

|l es dél ais de mise en ocuvre, mese sONTr &S ¢
Mai s, |l e point d’'exécution hebdomadaire d
connaitre | e niveau de mise en @uvre des r
Les rapports d'activités de | a CCMP ne r ef
notés.

La norme est partiellement respectée

Risque:
Mi se en ocuvre partielle des recommandati or
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Recommandations
LeMaire devra instruire:

- le SG a mettre en plaaesn plande mi se en oeuvre des r ec
auditsantérieurset a procéderéguliecrement ' é v al uwieetud b e x@ @@ ut i on
lorsdes réunions des chefs services

- la CCMP a faire ressortir dans ses rapports, les activités menées et les progrés
notés.

432 Mise endzdzONBE RS& NBO2YYlIYyRI A2y a RQI dzRA
améliorations notées

Constat:
Par rapport & |l a mise en ocuvre des recomnm
actions menées par la commune et qui ont conduit & des changemetdbles sont les
suivantes
- larédaction correcte de la note de présentation du compte administratif en con-
formité avec son conteny

- Iarrimage rigoureux de |l a programmati o
ceux du PAI

- la vérification en pléniecrevec | es membres d’ él aborat
compte administratif et autres, les délais nécessaires conformément a la lettre
de cadrage.

Ces actions ont engendré quelques progres durables. On note une amélioration du taux
de respect des normes.

Il pay de recommandations formul ées a | ' e
mi se en @wuvre pose des difficultés.

La commune de N dali a fait |’ >o0objet d’un ¢
mar chés publics de |’ dexappon pravisoireendbgé2 ai r e ¢
décembre 2018 est disponible. Pour ce qui

tions, les actions menées par la commune sont entre autres
- la mise en place du systéme d’' archivage
nées relatives aux marchés
- latenue des fidiers des marchés passgs
- 'insertion de tous | es marchés passés
blics;
- le respect des modes de passation des marchés tels que prévus dans le PPMP
- le respect de certaireprocédures de marchés.
A | "instar de | > audit 2018, l a mise en ceu
|l es acteurs communaux n’'a posé aucune diff
La norme est respecte

Risque: Néant

Recommandation Néant
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4.4 COMMUNICATION ET PARTICIPATTO®YENNE
441 AOOSa t fQAYTFT2NNIGAZ2Y

Norme:

« Un relevé des décisions (du Conseil Communale) signé du Maire et du secrétaire de
séance est affiché a la Mairie ainsi qu’un relevé des absences. Toute personne a le droit
de consulter sur place les procés-verbaux des délibérations (publiques) et travaux du con-
seil communal et en prendre copie a ses frais ». (Articles 33 et 34 de la loi n° 97-029 et
celles des articles 22 et 23 du décret n° 2001-414)

Le compte administratif et le budget communal (et leurs annexes) approuvé par l'auto-
rité de tutelle restent déposés a la Mairie ou ils sont tenus a la disposition du public (Ar-
ticle 33 et 53 de la méme loi).

Les autres documents de gestion notamment le PAl (PAD ou PAC), le PDC approuvé, le
budget et autres plans d’actions (PTA, Plan de Communication, ...) sont aussi tenus a la
disposition du public.

Constat:

Trois (03) grands t aibpbstifs dexeécutité aohtflisposbsasgque mu n
chacune des vérandas des deux (02) bati me]
sont accessibles au public a tout moment
des tableaux du co6té droit, est televé des décisions du conseil communal lors de sa
troisiéme session ordinaire tendes 16 et 17 septembre 2020.

1 n"existe pas un service d’ I nformation
tefois, il existe une salle de documentation adéquatguipée et accessible au public.
Cette salle de documentation dispose suffi

dénombre deux armoires métalliques et des rayons muraux scindés en plusieurs com-
partiments a étagéres. Les documents tels que PAI/PAD, budget et comptes administra-
tfsdes années antérieures ainsi gue d’ autre
pour consultation par le public.

La norme est respectée

Risque: Néant

Recommandation Néant

4.4.2 Reddition de compte

Bonnepratique :

La reddition de compte consiste en partie a rendre compte de I'exercice d’une responsa-
bilité, de sa mise en ceuvre. Il ne peut étre possible que dans la volonté des décideurs de
créer des espaces adéquats en vue d’une expression plus libre et plus participative des
citoyens au développement local. Les audiences publiques doivent étre organisées de fa-
con a permettre la participation de tout citoyen et des leaders d’opinion et prévoir suffi-
samment de temps pour les questions des participants. Elles doivent au minimum ren-
seigner sur les ressources du budget d’investissement, leur origine et leur utilisation et
faire le point sur les prévisions et les réalisations du PAI.
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Constat:
Au cours de IMaerderéédé a2@bmuhe de N’  dali a
séances de reddition de compte. Les deux séances de reddition ont été tenues de ma-
nieére tournante dans chacune des cing (05) arrondissemimia commune.
La premiere séancen date de27 et 28 juin 201®st portée sur leThéme: «Eau et
sécurité des biens et des personnedle aeu pour objectif de endre compte aux po-
pulations,leni veau d’ avancement des activités pl
de |’ année 2019. I 1 n"a pas été fait ét at
compte, des ressources FADeC.
U Ladeuxieme séance a eu lieu les 23 et 24 décembre&d pourthéme: Pour-

quoi et comment mobiliser et payer la Taxe de Développement Local (TDL).
L objectif abtportéxsurt el 's@&mélcieor ati on du t aux
sources propres de la commune.
Au cours de ces séances, le point relatif aux rétidiss sur FADeC a été abordé mais de
facon subsidiaire. Les listes de présence des deux séances ont été mises a la disposition
de lacommissionCes séances ont enregistré la participation de plusieurs personnes de
toutes les catégories socioprofessiorniesldont entre autrs: les élus locaux, le person-

fall

nel de | " administration communal e, | es ON
associations des jeunes, |l es services déco
Les lettres n° 51/225/M8" | SG/ SAG/ SA et 51/ 472/ MCN' / SG/
décembre 2019 sont des preuves d’'invitati

taires(Bemlerékeé et Parakoupnt été aussi mises a contribution.

Les représentants des OSC a savoir, la coordonnatite Secrétaire Général de la
Cellule de Participation Citoyenne (CPC) c
ont déclaré avoir été associés a la préparation des actieit@voir participé aux deux

séances de reddition de compte.

En ce guconcerne le choix des themes, leur préoccupation majeure a été portée sur les
secteurst e | s eapu ldygiehe etl assainissement. lls ont affirmé avoir pris les
supports lors de la reddition de compte.

lIs ont précisé que leur role de veille citoyer;é e x er ce a travers | eu
sessions, la visite et le contrble des chantiers en cours de réalisation aux termes desquels
leurs observations et recommandations sont adressées par échaire. La CPC joue

le réle de relais pour une large filiion des invitations et ¢@ar les canaux approigs

tels que le crieur publiet la presse locale de Bembéréke.

La nome est partiellement respectée.

Risque:
|l nexi stence d’'un cadre appropri é pour | a

Recommandation
Le Maire devra recueillila signature de chacun des participants ayant recu les docu-
ments distribuédors des séances de reddition de compte.
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4.5 ETAT CIVIL

7

451 / 2y FSOGA2Yy SO LI N)YLKS RS& NBIAAGN

Norme:
Art 40 Code des personnes et de la famille « les cahiers et registres sont ouverts le 1¢
janvier et clos le 31 décembre de chaque année. Ils sont cotés et paraphés par premier
et dernier feuillet par le président du tribunal de 1€ instance. Il sera tenu un registre des
actes de naissance, un registre des actes de mariage et un registre des actes de décés »
Art 17 Loi N°98-007 du 15 Janvier 1999 portant régime financier des communes en Ré-
publique du Bénin « Les dépenses obligatoires sont celles mises a la charge de toutes ou
certaines communes par la loi. Elles comprennent :
Al 3: Les frais de registre de I’état civil, des livrets de famille et la portion de la table
décennale des actes de I’état civil »
Circulaire du Ministre de la décentralisation sur la gestion efficace de I’état civil dans les
communes : « .... En conséquence, les prévisions des dépenses y afférentes doivent étre
clairement retracées dans le budget de la commune en y inscrivant aux comptes ci-apres,
des montants suffisants :

- Compte 6048-1, intitulé « confection des registres d’état civil »

- Compte 6462 (droit de timbre), le montant global des timbres

- Compte 6468 (autres droits d’enregistrement), le montant nécessaire pour cou-

vrir les frais de paraphe des registres d’état civil par les autorités judiciaires. »

Constat:

LeMaireet | e SG n’ ont pas dwoMnsteidsla @centmlisad e
tion relative a |l-avigestion efficace de
Dans le budget 2020, il est préviD12 690 FCFA et de 3060 FCFA respectivement

pour | a confection et [I|cigilpabetribupah eesmgges r e gi

des naissances de 2019 retrouveés tant Mkirie que dans les arrondissements sont

7

B

a

a

€

1

S

cotés et paraphés. Au -<cimgyedb)segistresdés’naissamcee 20
ont fait | objet d’ envoli au trib&®&SAS- pour
PEC du 06/05/2019. Au niveau de | arrondi
|l > état ci vil pour | es naissances hors cen:
sance n’'est en instance de transcription.
Bonne pratique:

Le secrétaire d’arrondissement ou I'agent transcripteur le cas échéant doit savoir lire et

écrire lisiblement et avoir une bonne connaissance des textes régissant I’état civil. Il doit

idéalement recevoir une formation initiale sur la tenue des registres d’état civil, les in-

fractions et sanctions prévues par la loi.

Constat:

L’ agent d’eétat civil de | > arrondDbD3€&B8Bment

est titulaire du CEP avec une ancienneté de 36 ans au pdkta. recu plusieurs
formations complémentaes dont les différentes prestations données aux usagers par

le Service Etat Civil (organisé par le DGEC en 2018), la rédaction des lettres

administratives (organisée par | a Préefect:
(organisé parleCeFALed26) et | e scannage des actes,
du logicieldenumér i sati on, | " exploitation des dor
2019).
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Risque: Néant

Recommandation Néant

452 ¢Sydz2S RS&a NBIAAGNBAE RQSGFG OADACt

Norme:

Art 61 Code des personnes et de la famille « L’acte énonce le jour et le lieu de naissance,
le sexe de I’enfant, les prénoms qui lui sont donnés, les prénoms, nom, dge, profession et
domicile des péres et méres et s’il y a lieu ceux du déclarant. Si les pére et mére ou I'un
des deux ne sont pas désignés a I'officier d’état civil, il n’est fait sur le registre aucune
mention a ce sujet. »

Art 1¢" al. 1 du Décret N°2005-825 du 30 décembre 2005 fixant les modalités de tenue
des registres de I’état civil et des conditions de délivrance des copies ou extraits des actes
de I’état civil « Conformément a I'article 34 du Code des personnes et de la famille, les
actes de I’état civil sont inscrits selon leur nature, dans chaque centre principal d’état
civil, sur un registre a trois volets. »

Art 2 : « Les registres sont cotés et paraphés sur chaque feuille par le président du tribu-
nal de premiere instance compétent ou par le juge qu’il aura désigné a cet effet. Il est
tenu dans chaque centre d’état civil trois registres pour constater I'un les naissances,
I'autre les mariages et le troisieme les décés. »

Art 3 « Les actes sont dressés sur le champ, a la suite les uns des autres et sans aucun
blanc. Les ratures et les renvois sont approuvés et signés de la méme maniere que le
corps de l'acte. Il n’y sera rien écrit par abréviation, et aucune date ne sera mise en
chiffre. Le volet N° 1 est remis immédiatement et sans frais au déclarant. »

Art 4 « les registres sont clos et arrétés par I’officier de I’état civil a la fin de chaque an-
née. Dans le mois qui suit, les volets N°3, en annexe avec un répertoire alphabétique,
sont déposés aux archives du centre principal d’état civil tandis que les volets N°2 reliés
et I'autre exemplaire du répertoire alphabétique sont déposés au greffe du tribunal de
premiére instance. »

Constat:

Par rapport a la tenue des registres de naissance, il a été constaté que les différents
secrétaires d arrondissements s’ appliqguent
tions sans ratures ee maniére lisible. Néanoins, quelques anomalies ont été rele-

vées. I'l s’ agit de

- les prénoms des enfants ne sont pas transcrits sur les feuillets n° 1699, 1707 et
1727 des 24, 26 et 31/12/19 du registr

Bori;

- les feuillets n°1699 et 1700 A4 décembre 2019 du méme arrondissement, ne

portent pas de transcription relative aux heures de naissance des enfants

- la ¢cl d6ture au 31 décembre du derni

de Bori a été réalisée par le CA avec des insuffisa@cese st ai nsi-
neuf (59) feuillets vierges sont restés non oblitéagecla disparition dwolet

er roe
que,

N° 2des deux derniers feuillets. Auditionné, le CA a reconnu avoir signé le re-

gistre sans aucun contrble préalable.

Risque:
- Mani pul at |
- Probl eme d

dentité a | enfant a

on des actes d; ét at ci vi
" n
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Recommandation

LeMaire devra:

- faire poursuivre la sensibilisatiashes parentspar les relais communautaires,
d’"une plotr suture d’informationsesutil es
de nai s s anc epoule retchit aaitonbatigee dpsaactes de naissance

- faire bénéficier |l es chefs d’arrondi sse.]
de |’ ét at atilewdletclétera dey regisines degaissarcd i n d’' an -
née.

453 { GFdAaGAljdzSa &adzNJ £ Sa FrFHAGAa RQSGlLFG OA

Norme:

Art 41 al.5 du Code des personnes et de la famillefficier de I’état civil est tenu, a la
fin de chaque trimestre, sous peine de sanction, d’adresser au service national des sta-
tistiques, un état des naissances, des mariages, des divorces, des déceés et des enfants
sans vie inscrits au cours du trimestre »

Constat:

Les statistigues sur naissances odutes’ anné
par | e service en charge de |’ état civil |
dereaux d’envoi . Ces bordereaux sont disp
commission.

454 DSatA2y RSa I NOKA@YSa RS fQSiGrFdG OAGACf

Norme:

Art 7 du Décet N°2005825 du 30 décembre 2005 fixant les modalités de tenue des
registres de |’ état civil et des conditio
de | ' édlesofficiees i’état clvil assurent la conservation des souches ou volets N°3

des actes de I’état civil. La conservation des volets N°2 et des piéces annexes déposées,
est assurée par le Greffier en chef. Les registres de I’état civil doivent étre conservés au
centre d’état civil et au greffe pendant cent (100) ans a compter de leur cléture. Aprés
ce délai, ils sont versés aux archives nationales »

Constat:
Les registres de naissance sont convoyés vévlalsee n f i n d’ année. I 1's
dans de meilleures conditionse Iservice des archives dispadey mat ér i el d’ ar

en nombre suffisant. Ainsi, on dénombre deux armoires métalliques et des rayons mu-
raux scindés en plusieurs compartiments a étagddesis les deux armoires métalliques

sont rangés et classés les registres de naissance de la maniere suilaaptemiéere

armoire renferme les registres des arrondissementsad¢ENOLEt de SIRAROEL la

deuxi éme, ceux des aBEGOUR@et BGRéLmeadr&dds ade hN- D
vage est adéquanais latechnique esenwre embryonnaire. La numérisation est réali-

sée jusqu’ en 2018 et cel |l aupdssaglde th Bommis-t e n
sion, le 28 novembre 202(Beuldes actes dypremier trimestre ont été numérisépour

ce qui concerne 2019, ceuxduoi s d’ e@awt i Id’ € ¢ nLafin des ttazaoxé s .

de numérisation est prévue pour le 31 decembre 2020 au plus tard.

La norme est partiellement respectée.
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Risque
Déperdition desnformations

Recommandation
LeMaire devra faire accélérer la numérisatioles archivesle 2019

Commune de N’dali
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5 OPINION DES AUDITEURS

5.1 COHERENCE DANS LA PLANIFICATION ET LA REALISATION

Opinion:

Le contrdéle et |’ anal ypanificatienset déd bulgétisatiennt s d
de la commune, ont penis a la commission de constatgue tous les projets initiés et

réalisés découlent du PDC deMairie et sont bien retracés dans le PAI et le collectif
budgétaire 2019. L a ésermenur cete rubrigue.n” é met auc

5.2 EXHAUSTIVITE, TRACABILITE ET FIABILITE DES DONNEES FADEC ET QUALIT
DES COMPTES

Opinion:

Du rapprochement des documents au niveau du C/SAF et du RP, il a été relevé une
cohérence entre les informations financieres concernanfFADeCla commissiora

rapproché les différents comptes avec les intéressés, ce qui a pu aboutir a leur
réconciliation sans difficultés majeures.

Les comptes de transfert sont bien détaillés dans les comptes de la Commune. Les autres
transferts non FADefgcus par la commune sont convenablement retracés. Toutes les
annexes obligatoires figurent au compte adimstratif de 2019

Le niveau de tracabilité des transferts FADX®I9et des reports au ti
antérieurs @ns le compte administratif 2@lest acceptable. Toutefois, il est noté une
discodance entre le report de crédit de la feuille crédit disponible et celui du registre
auxiliaire FADeC es travaux de |l a commi ssion avec |
écart. Apres rapprochement avec les donnéeda€ONAFII, ledit écart a été corrigé.

5.3 MANAGEMENT DE LA COMMUNE ET NIVEAU DE MISE EN PLACE DU SYSTEME
DE CONTROLE INTERNE

Opinion:
L’ egmamdu systeme de contréle a révélé, qu’
ficacité du controle interne dans | e cadr ¢

par les insuffisances du manuel de procédures existarmoriconformité de la compo-
sition des organes de passation et de contr@eEsmarchés publics aux dispositede
la loi 201704 portant code des marcheés.
En effet,la commission abservé que
- le ni veau ioddessenyices dlés esttmoyen
- la qualité du fonctionnement de I@CMP, organe de contrdle a priori des mar-
chés publics est perceptible
- la coordination effective de tous les services communaux par le SGogsin-
nement assurée du fadu manque de stabilité du poste de Secrétariat Géngral

- lesactivitésdes serviceme r apport avec | a mise en oeu
lisibles;
- le contré6le de | "aeceplableet i f communal est

Concernant les dysfonctionnements constatés, des efforts restent a déployer par les dif-
férents acteurs en vue de les corriger.

Autermedes r av au x , l a commi ssion d’'audit FADeC
de controéle interne dans | e contexte de |’
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5.4 PASSATION ET EXECUTION DES MARCHES PUBLICS

5.4.1 Passation des marchés publics

Opinion:

Tableaul9: Marchés présentant des irrégularités du point de vue de la passation des

marchés

REFERENCE D|

INTITULE DU MARCH MONTANT NATURE DEIRREGULARITE OBSERVATION
MARCHE
L' avis d’ app
été publié ni dans le journg
des marchés publics ni dat
le journal la «NATIONb. I
. lPest pl UGMBR || oo iffici t 65 d° a
Fourniture et pose Les avi s [prdvia tail du journal et celles reld
de vingt (20) lam- 51/26/N'DAU | 27 soire et d’ aliives a | acd
padaires solaires| 2018 494000 F| tive des marchés ne sontpl . .
L . gionale du journal 4a NA-
dans la commune CFATTC | bliés ni au journal des ma R .
de N'Dali chés publics ni au journa TION»> a Parakomer_1 seraient
) les causes essentielles.
« La Natior»
Le délai de 90 jours entre
publication et notification
définitive (durée globale
n'est pas re
L’ avis d’ app]|LaMairie a déclaré plutdt
publié dans le IEMAP ay avoir mieux fait en réduisan
lieu de la publication dans || le délai presrit.
journal des marchés publici L es di ffi cul
Construction d'un Les avis d’ ajtail dujournal et celles relg
module de trois soire et d’" ajtives a | ' ac¢(
(03) classes plug 51/05/N'DALA | 25 009 372 tive des marchés ne sopti- | gionale du journal da NA-
équipement al 2019 F CFATT( bliés ni au journal des mal TION» a Parako@n seaient
I'école  Primaire chés publics ni au journg les causes essentielle®\u-
Publiqgue de Wa| «La Nation» cune raison
rikpa (lot2) Le délai de 90 jours entre | pour justifier ce manque
publication et notification| ment.
définitive (durée globale
n' est pas r
jours)
L' avis d’ app|LaMairie a déclaré plutdt
publié dans le IEMAP au avoir mieux fait en réduant
lieu de la publication dans || le délai prescrit.
journal des marchés publiciLes di ffi cul
14 Les avis d’ altail dujournal et celles rela
Construction d'ung 51/33/N'DAL4 367692 El S oire et d’ ajltives a | ' ac¢(
boucherieaMARE-{ 2019 CEA TTC tive desmarchés ne sont pu gionale du journal 4@ NA-
GOUROLUbt6 bliés ni au journal des ma| TION» a Parakowqui en se-

chés publics ni au journg
« La Natior»

Le délai de 90 jours entre
publication et notification

définitive (durée globale

raient les causes essentiellg
Aucune rai so
quée pour justifier ce man
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REFERENCE D|

INTITULE DU MARCH MONTANT NATURE DEIRREGULARITE OBSERVATION
MARCHE
n' est pas r
jours)
Les avis d’'alLes difficul
soire et d ' a] tail du journal et celles relq
tive des marchésnesontpi{t i ves a | ' ac(
Construction d'un 51/20/N'DALI 29 iné:s ni au journal deg ma’ gionale\du journal _Ja NA-
dispensaire 2 Oud 2018 920258 F| chés pu_bllcs ni au journg TIQM> a Parakouqui en se-
nou CFATTC | «La Natiorn» raient lescauses essentielles
-Le déhide 5 joursau plusf Aucune rai so
entre la rotification du résul-| quée pour justifier ce man
tat — signature du contral quement
n"est pas re
Travaux de réalisg La Mairie a évoqué le fait
tion de deux (02) _ Ledélai de5 jours au plus gu’' il eut f al
forages a GAH| 51/30/N'DAL | 14 195 400 entre la notification et la si~ vement des travaux de con
TAITI et BAN-| 2018 FCFATTC truction de |
HOUKPOdans la gnature du Cl ;i or | engr
respecté (15 jours) .
commune de mobilier.
N'Dali
Acquisition d'équiy 51/25/N'DALI | 784700 F Iéﬁt?(ee IIZI r?c?tﬁ‘iégﬁcr)sn ?tj Igll;? gugec DUOLTI‘ (J?ustifireracle Smgn
pements Sportifs| 2019 CFATTC

LOT3

gnature du c

respecté ((65 jours)

quement

Source : Commission d’audit

Les

PV d’

attri

irrégul arité
chés en 2019 sont surtout relatives a la publicatosdePV d’ attr i #eegt i on
b.

uti on

S Observées

définitive

dans | a mi

Les insuffisancesusmentionnées ne sont pas de nature a remettre en cause la régula-

rité
| a

cédures.

des

commande

procédures
publ i que,

de
I i)

5.4.2 Exécution des commandepubliques

Opinion:
En

mat i

er e

respect ée a
mandatement et de paiement satisfaisants.

des dépenses.

d1
us s i

exécut i

on des

bien de | a

passation
é glatranspaéence despra- ai t e n

commandes
part

des

de |’

eta relavé aucun marché présentant des irrégularités du point de vue du paiement
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Tableau20: Marchés présentant des irrégularités du point des paiements

INTITULDU REFERENdRU MONTANTTOTAL | MONTANTRRE- | NATUREDE[ IR
MARCHE MARCHE GULIER REGULARITE
Néant

Source : Commission d’audit

5.5 EFFICACITE ET PERENNITE DES REALISATIONS

Opinion:

Source : Commission d’audit

L’ analyse des différents documents auxque
acces et la visite des infrastructures réalisées au cours de la gestion ont révelé que les
dél ais de passation et d’exécution tdes mal
constatés par rapport aux normes sont négligeables.

Laconsommation par la commune des ressourcesdt®Dansférées est peu efficace.

Le taux global de consommation de crédit est de 3@¥hposé de 43% de consomma-

tion de FADeC non affecté é¢ 31% de ADeC affecté

Aucune réalisation inéligible n"a étée rele
Le niveau de fonctionnalité des infrastructures est acceptable. Des six (6) infrastructures
visitéescing (5) ont été provisoirement réceptionnéesreirmalementfonctionnelles

La part des dépenses d'entretien du domaine public, du patrimoine immobilier et main-
tenance dans les dépenses totales d'entretien est égale a 97,7%artaisxdes dé-

pensesd ' e n t sueleésiressources proprest de 6,89 % restaratinsi inférieur da

norme de 10%.

Par rapport a la pérennité des réalisations, les chantiers visités ne souffrent pas de mal-
facons préjudiciables a la durée de vie des ouvrages

Eu égard &equi précéde, la commission juge la gestion des ressources transférées a la
commune par le FADeC en 2019 acceptable quand bien méme des efforts restent a dé-
ployer en vue de corriger les insuffisances relevées.
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6 NOTATION DE LA PERFORMANCE DE LA COMVENWE_-UTION

6.1 PERFORMANCE EOL9

La formule d’"allocation du FADeC iperesti ss
formancess dont | e poids augmente tous | es 2 at
c.a.d. 21 % de la dotation variable (env. 85%adiptation totale) sera répartie en fonc-
tion des notes de performances des commune
mune est égale a sa part dans le total des notes de performances de toutes les com-
munes, selon la formule suivante

TT a®mAOA ARAAI

Ol @AIOI OW&))AOﬁEl Oi EA ks

Les performances sont évaluées selon | es c
nexe 3 du Manuel de Procédurgkes lecons tirées des audits précédents ainsi qeie d
nouvelles dispositions (p.ex. la note de cadrage budgétaire) sont également prises en
compte. Certaines notes relatives aux Finances Locales (volet D) ainsi que la note de la

RAIOE@IEIAIMO&FEI Oi AT AA

di sponibilité des informations dwontchl- ut i | i
culées par le Secrétariat Permanent de la CONAFIL, les autres par les auditeurs.
Letableauecapr €és donne | apercu de | a perfor man
20109.

Tableau2l: Notesde performance de la commune au titre de la ges®19

NOTE
VOLET¢I NDICA- NOTE JUSTIFICATION ET DETA
MODE DE NOTATI@N OBTE-
TEURS MAX NUE DE LA NOTE

AcC2yOQiArz2yySYSyi RS& 2NHIySa ORSEtAOSNI Y
(28/100)(25,5/28)

0,25 pt. pour chaqusession ordi-
naire tenue (maxi 1pt)

0,25 pt. pour existence du re-
Al Nombre de| levé de décision pour affichage

Tenue des 4 ses-
sionsordinaires
0,25*4=1 pt

sessions du Con chaque PV dsession ordinaire | 2 2 .
) - . . Existence des 4 rele-
seil Communal intégrant le relevé des décisions ! C
. vés de décisions
du CC avec un point sur les o
A . . 0,25*4 =1 pt
tdches a exécuter par le Maire
(maxi 1pt)
0,5 pt pour chague commissio
permanent e gui Chaque commission
moins un rapport de travaux sigr dispose de 4 rap-
A.2 Fonctionna-| avec en annexe, la liste de préser ports signés avec an-
lité des commis-| des membres (maxi 1,5 pt) 5 5 nexe: 0,5*3 = 1,5 pt
sions perma-| 0,5pt si les perdiems prévus Paiement effectif de
nentes aux commissions ont été ef- perdiems aux
fectivement payées aux membres des com-
commissions ayant effecti- missons: 0,5 pt
vement fonctionné
A.3 Nombr rr Scri mi . .
3 Nombre de 0.’5 pt/pa apport_ec tSOl.J S et 4 rapports écrits, soumi
rappor t s |discutés en session ordinaire ¢ 4 4

et discutés en sessior

tés écrits du| Conseil Communal (2 pts maxi)
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NOTE
VOLETY| NDICA- NOTE JUSTIFICATION ET DETA
MODE DE NOTATI@N OBTE-

TEURS MAX | e DE LA NOTE
Maire soumis au| 0,5 pt par rapport écrit ordinaires du CC0,5*4
Conseil Commu- comportant un point sur =2
nal | " exécution du 4 rapports écrit com-

des taches prescrites au portant un point sur
Maire lors de la session pré- | " exécuti ol
cédente (maxi 2 pts) 5%4 =2
Adoption du budget au plus
tard le 15 janvier, 3 pts Le budget primitif a été
A.4 Date de vote Entre le 16 janvier et le 31 3 3 adopté le 22/11/2018 4
du budget
mars, 1,5 pts 3 pts
Aprés le 31 mars, 0 pt.
2 pts si CA voté au plus tard le
Juin
A5 Date de vote 1 pt si CA voté entre |t le 15 Le CA est voté le 2
du compteadmi- | .. 2 2 _
nistratif juillet mars 2020 = 2 pts
Opt si CA voté aprés le 15 juil-
let
P 39 réunions présidée]
0,25 pt pour chaque PV de réunic
. f s par le SG avec les che
mensuelle de services présidé .
o | de services au cours d¢
par le SG et sanctionné par un rg )
- . . 12 moi s d
port écrit (maxi 3 pts) . .
: . . sanctionnées par ul
1 p texise dandles PV, le poi - 1o
, . . rapport écrit: 0,25*12=
d’"  exécution de 3
A.6 Effectivité du| 2U* SErVIces _et de nouv,ellles " Existence dans les P
N . tructions/consignes (apprécier gl :
role de coordina- s du point
) bal ement sur | A L,
teur des services| L e s 5 3,5 destachesconfiées aux
1 pt pour bon suivi/tracabilité . .
locaux par leSe- " ) services maisabsence
e " et contréledu SG dans le cir- :
crétaire Général : . . ) de nouvelles instruc
cuit des dossiers financiers et . . )
) L tions/consignes 0,5;
domaniaux (apprécier globa- . . .
: Défaut desuivi/tracabi-
lement sur la base des visas ) N
: lité et controle du SC
des bordereaux de transmis- L
. dans le circuit des dog
sion des mandats, et autse . \
siers a cause d
paraphes des actes doma- o
niawx) manque de stabilité dy
poste du SGO
Exi stence |
Exi stence d’ une documentation acces
mentation accessible au pu- sible au publie 2;
blic et équipée en mobilier de La salle contient
rangements (2 pts) PDC/PAI/PAD budget
A.7 Fonctionna-| La salle contient PDC, compte administratif=
| it é d’ u|PAI/PAD, Budget et compte 5 5 1
d’ ar c hi v | administratif n1l et n (1pt), Dossiersconstitués par
documentation Dossiers constitués par opéra- opération FADe€ 1

tion FADeC (1 pt)

Dossiers bien constitués et
rangés chez le CSAF (0,5 pt) et
le CST (0,5pt).

Dossiers bien consti
tués et rangés chez |
C/SAF (0,5) et le C/{
(05 =1

Commune de N’dali
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NOTE
VOLETY| NDICA- NOTE JUSTIFICATION ET DETA
TEURE MODE DE NOTATI@N vax | OBTE DE LA NOTE
NUE

1 pt pour les registres de nais-
sance de |’ anng¢
et paraphés par le tribunal (di-
ligence a effectuer dank ’ ar
rondissement)
1 pt pour dernier registre bien
cl 6turé par |1 e
sement (pages vierges oblité-
rées et derniére page du re- Les Registres de nais
gistre arrétée avec date et si- sance de |
gnhature du chef sont cotés et paraphé
ment) =1pt
1pt pour existence des statis- Non cl6ture par le CA
tiques sur lesnaissances de du dernier registre d¢
| " année 2019 p | " amrO@e

A.8 Gestion de| (voir base de données du chef 5 4 Existence des statis

I 7 Elivib t service état civil) tiques sur les nais
1pt si |l es st at sances par trimestre 1
née 2019 sont transmises a la pt
DDPD (Direction départemen- Transmission des statit
tale du Plan et du Développe- tiqgues de
ment), la préfecture ou la ala DDPBE1pt
DGEC (voir bordereau de Ni veau d’' a

transmission pour chaque tri-
mestre et accorder 0,25pt par
bordereau trimestriel)

lpt si | e nivea
jugé satisfaisant (note pou-
vant varier entre Opt pour ar-
chivage inexistant et 1pt pour
tres bonne tenue des ar-
chives)

tisfaisant=1 pt

B ¢ Passation des

marchés et exécution des commandes publiques

(30(B3030)

B.1 Fonctionna;
lité des organeg
de passation et d¢
contrble des mar-
chés publics.

4 rapports signés de la PRN®?
rapports trimestriel et 1 rapport
annuel): 1 ptsoit0,25/ rapport;

2 rapports de la CCMP (1 rappd
semestriel et 1 rapport annuel):
pt soit 0,5 pt/ rapport,

1 pt pour Il " ex
ports de la PRMP (point exécutic
du PPM (0,25), statistiques rel
tives a la passation des march
(0,25), données sur chaque A
(nbre DAO confectionnés, nbi
vendus, nombr e

(0,25), difficultés et sugges
tions/recommandations (0,25)
1 pt pour | " ex

ports de la CCMP : nbre total ¢

1) 0.25*4 rapports si;
gnés par PRMP =1 pt
2) 0,5*2 rapports pré-
sentés par la CCMP =
pt

3) 0,25pt pour exécu
tion PPM+0,25pt poul
statistique+0,25 poul
nbre DAO (confection
nés, pour nbre vendus
nbre plis regus) +0,2
pour difficultés et pour
recommandatns) =
1pt

4) 0,25 pour nbre de
dossiers traités +0,2]
pour observations

Commune de N’dali
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NOTE
VOLETY| NDICA- NOTE JUSTIFICATION ET DETA
MODE DE NOTATI@N OBTE-

TEURS MAX | e DE LA NOTE
dossiers soumis et nbre validé +0,25 pour mise el
nbre rejeté (0,25pt), principale cuvre des
observations/réserves formulée dations +0,25 pour diffi
et dossiers dont les observatior cultés et suggestions
sont restées sans suite (0,25pt), 1pt
veau de mise en 5) 0,5 *2 pour exis-
mandations de | tence de spécialiste e
tives a la passation demarchés passation dans la CPV
(0,25pt), difficultés et sugges etla CCMP =1 pt
tions/recommandations (0,25pt)

1 pt sl exi s
passation des marchés (cadre
avec 4 ans d’' e
dans chacun des 2 organes, 0,5
si dans un organe.
NB: - 1,25 pts pour la nowonfor-
mité des existences juridiques d
organes a la loi 20104 et ses dé;
crets d ' :aqrptési de
création PRMP (0,25pt), SP/PRI
(0,25pt), CPMP (0,25pt), CCN
(0,25pt), notes de service pour
création des
(0,25pt)
1 pt pour publication sur le SIq 1 pt pour publication
MAP du PPMP PPMP sur SIGMAP
0 pt pour non publica:
4 pts pour publicationans le tion AAO dans JMP g
journal des MP et/ou dans la N dans La NATION
tion ou affichage a la préfecture € 0 pt pour non publica
cas de DRP (bordereaux de tra tion PV g
mission & la Tetle) : dans JMP ou dans |
V avis d’ A0 (1 NATION
| " échantill on Optpournonpublica—
B.2 Respect dg  Seul dossier non publi€) tion PV d
procédures  dg vV P Vs d’ ouvertu provisoire dans JMP o
passation deq PVs d'attribull0 |6 dans La NATION _
marchés publics pt) O pt pour non publicay
Avis d attrib tion PV d
pt) : si 100% des échantillor] définitive  ouverture
sont publiés (X dans JMP ou dans |
i ) NATION
i 1 pt pour conformité
1 pt pour confg avec modéle ARMP
verture des offres au modéle typ 1pt pour concordance
de | " ARMP (pour entre PV d
tillon) ; registre spécial de ré

1pt pour concordance entre P\
d’"ouverture et
réception des offres pour 100%

ception des offres

Commune de N’dali
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NOTE
VOLETY| NDICA- NOTE JUSTIFICATION ET DETA
MODE DE NOTATI@N OBTE-
TEURS MAX | e DE LA NOTE
| " échantill on 0,5 pt pour conformité
cordance entre les noms des sg rapports d
missionnaires dans les PV et le modele ARMP
gistre, et aussi pour les heures 0,5 pt pour conformité
dépobt); PV attribution provi-
1pt pour corformité des rapports soire avec modelg
d’" anal yse des ARMP,
type de |’ ARMP 1pt dans les PV contrg
Il " échantill on) Iés par la CCMP
lpt pour confor 1pt pour notification
bution provisoire au modéle typ
de | ARMP (pour
tillon) ;
1 pt si les avis de la CCMP sur
documents PM xgistent (tous leg
documents pour
tillon) ;
1 pt si la preuve de la notificatio
des soumissionnaires non reten
existe ;
b.® {A I y2NIJ
G§SS LIRdzNJ mn s
attribuer 0,75 pt ou 0,5 pt pour §
ou 4 marchés respectant la
norme. Pour moins de 4 marché
donner 0 pt
1 pt pour la mise en place des ¢
ranties de bonne exécution ava 1t pour la qaranti
le ler paiement (pour 100% d Ptp 9 &
. . 2pt pour existence d¢
I échantill on ¢ . :
i dossier technique
vaux); .
3pt pour les dossier]
2pts sl exi st approuves par\CST,av'
) . . cachet «Bon a exécu|
dossier technique ayant servi ter » -
| > él aborati ones 2t,ourra ort men-
marchés de travaux échantillof pt pour rapport
L . . suel suivi chantier pa
. .. | nés, il existe un dossier tec i
B.3  Executior nique); (-0,5pt pour chaque mar CST
des commandes g i ,’p P p q 15 14 1pt pour existence rap|
: ché n’en dj spos )
publiques . o port hebdomadaire
3pts si les titulaires de marché A o
maitre ;d’ oe

ont soumi s un
qui a été approuve par les soins
C/ ST avec | " ap
«bon a exécutep ; (0,5pt pour
chaque mar c hé

pas) . Le dossi
comprendre au minimum les dd
cuments suivants la méthodolo-
gi e, | e pl anni
plans architecturaux, le personne

1pt pour existence PY
constat achévement
2pt bons de réfection

2pt pour absence de re
tard ;
0 pt pour une malfacor
observée
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VOLETY| NDICA-
TEURS

MODE DE NOTATI@N

NOTE
MAX.

NOTE
OBTE-
NUE

JUSTIFICATION ET DETA
DE LA NOTE

|l e mat ér i el ,cutidn
accompagnés des notes de cal
et du rapport ¢
formulation du béton) (-0,25
pour absence dans chaque dc
sier)

2pts si les rapports de cof
trél e/ suivi d’ @
chantier du CST par mois et par
alisation durant lavie du chantier,
existent; (0,5pt pour chaque moi
sans rapport de visite)

1pt si les rapports de suivi hebd
madaire de chantier par les co
tréleurs indépendants existen
pour les marchés de travaykpt si
non applicable)

1pt s’ il exi sat
d’ achevement pad
chés réceptionnés (1 pts). (1 pts
non applicable

2pts si tous les marchés de réfe
tion/réhabilita
ment réalisés ¢
ont été engagé
dossier adapté en bonne et dy
forme (état de lieux avec photos
descriptifs et quantitatifs des tra
vaux a réaliser) pour le total d
| > échantill onna
marché de réfection/réhabilita
tion sans dossier en bonne et di
forme);

2pts pour absence de retards ¢
prise de mesures coercitives ¢
cas de retard pour tous les ma
chés concernés (0 point si un se
chantier en retard sans mesurg)
1pt pour absence de malfagons

sibles sur toutes les réalisations

sitées (0 point si unseule malfa-
¢on visible sur tous les chantiers
Sités);

C¢ Tracabilité et remonté des informations (15/10@)

3,25/15)

C.1 Disponibilité
des situations tri-
mestrielles et an-
nuel |l es

tion (financiére et

Sorties du logiciel envoyées da|
les délais 1pt

Envoi de la « Liste marchés actif
dans les délais 1pt

5,25

Sorties du logiciel en
voyées dans les déla
0,5 Envoi de la « List
marchés actifs » dan

Commune de N’dali
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NOTE
VOLETY| NDICA- NOTE JUSTIFICATION ET DETA
MODE DE NOTATI@N OBTE-

TEURS MAX | e DE LA NOTE
physique) des res{ Fiche détaillée des transferts ¢ les délais 1 ; Fiche dé-
sources transfé-| nouveaux contrats 2019 envoyég taillée des transferts
rées bonne date; 1pt 2019 envoyée a bonn|

Concordance entre Montant Ef date: 0 ; Concordance
gagé base Logiciel et Montant e entre Montant Engagé
gageé base Liste des marchés ag base Logiciel et Mon
(Premier envoi) 1pt tant engagé base List
Envoi au 30 juin 2020, de la situ des marchés actifs (F
ti on d’ e x A&0OrQ,texen chier ramené du ter
cice 2019 1pt(envoi en retard rain): 0,75 ; Concor-
0,5pt); dance entre Montah
Complétude secteur/Nature etd Mandaté base Logicie
(remplissage Liste des marchés et Montant engagé
tifs) ; 0,5pt base Liste des marche
Réactivité et feedback des cor actifs (Fichier ramend
munes durant la phase prépar du terrain):0,75; Non
toire ; 0,5pt existence de marché
oubliés:0,5 ; Envoi au
30 septembre 2020, df
l a situat.i
du FADeCQ0,5; Intitulé
correct des marchéy
dans le logiciel (Sortig
au 31/12/2019): 0,5
Complétude sec]
teur/Nature etc. de I
Liste des marchés a
tifs, (Fichier ramené di
terrain):0,5; réactivité
des communes duran
la phase préparatoire
0,25
Le registre auxiliaire F/
DeC esttenu a joyma-
Tenue a jour du registre auxiliai nuel, numérique) = ]
FADeC1pt (manuel 0,5 pt, num pt;
rique 0,5pt) Le registre des engagt
Tenue a jour du registre engag ments est tenu a jour -
C.2 Tenue a joul ment 0,5pt; tenue a jour du ref 0,5 pt;
des registres phy- gistre des mandats 0,5pt Le registre de mandate
sigues et exisiNomi nation d’u 5 4 ment est tenu a jour =
tence tieres: Acte de nomination ap, 0,5 pt;

comptabilité ma-
tieres

prouvé par le Préfet existel pt ;
Formation de base (min. bac G2
G3): 1 pt; tenue
(au noins une fois/an) 0,5 pt et
du sommier des béatiments et te
rains: 0,5 pt

Un comptable des ma
tieres est nommé maij
son acte n
prouve par le préfet = (
pt;

Le comptable des me
tieres a un BAC G2

1pt;
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NOTE
VOLETY| NDICA- NOTE JUSTIFICATION ET DETA
MODE DE NOTATI@N OBTE-
TEURS MAX. DE LA NOTE
NUE
L’inventai
réalisé = 0,5 pt
Il est tenue le sommie
des béatiments et deq
terrains = 0,5
2 pts pour pr é
tions clés sur le FADeC danslan
de présentation du compte adm
nistratif (cf. note de cadrage}Pré-
sentation des soldes y compris |
soldes relatifs auxessources FA
DeC présentés distinctement ¢
par sources de financement (1 p
le niveau effectif des indicateur .
, " Les soldes relatifs ay
- C.3 Qua-| de performance financiéere (1 pt)
iy ) ) ressources FADeC p
lit¢ du|Exi stence d! anrn ,
V4 sources de financemer
compte | > état des res : _
L _ existent = 1 pt
adminis- les transferts)(0,5 pt); : :
) 2 . 4 4 Le niveau effectif de|
tratif et r | ét at déseesséurca o
. y \ indicateurs de perfor-
tracabi- transférées par I'Etat y compr LT
) ) ] mances existe =1 pt
lit¢ des| lesreports: (0,5 pt); .
o , , Les annexes obligd
transferts + | " ét at d’ exéc . : _
. . toires existent = 2 pts
d’"investisseme
exergue ceux financés sur H
DeCl/autres transferts/subven
tions et autofinancement(0,5
pY) ;
| * ét at de somohuné
(dettes fournisseurs, emprunts
et créances (p
long et moyen terme (0,5pt).
D ¢ Finances locales (27/10Q17,5/27)
Taux d’"accrois
2018 = X
Si X =2 5%= 4pt s
Si 4% <X < 5% 3
Si 3% <X < 4% 3
Si  2%B%=s Xt <
Si X <2% = Opt
. /Taux d’accroiss 0 pt: X=-0,010%;
Ee'iet'fgso'“rtc')orr‘ege‘ ans = Y 10 |6 6 pts: Y =50 %
prop Si Y 2 5%= 6pt s
Si 4% <Y < 5% 3
Si 3% <Y < 4% =
Si 2% <Y < 3% S
Si 1% <Y < 2% =
Si 0,5% <Y < 109

Si X <0,5% = Opt
NOTE(Z) = X+Y
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NOTE
VOLETY| NDICA- NOTE JUSTIFICATION ET DETA
MODE DE NOTATI@N OBTE-
TEURS MAX | e DE LA NOTE
Taux de mandatement du FAD:¢
Non Affecté investissement pa
rapport aux ressources disponibl
D.2 Niveau de con (cf. tableau 4) = X
sommation de§Si X = 80%= 5pt _
ressources dispo Si 70% <X < 80%¢9 S ! 1ptcar X =43%
nibles Si 60% <X < 7009
Si 5 060%s= Xpts<
Si 40% <X < 5009
Si X <40% = Opt
Tracabilité/llis 0 pt: rien n
tion de |’ aut of l'isé en te
compte administratif (ligne 02] nancement et viré at
des dépenses déonctionnement compte  administratif
et 021 des rec sur les ligne®23: des
ment (0,5pt); dépenseset au 021
Di sponi bilité ¢ des recett
get «liste des projets a réaliser g sement;
cours de | ' exe Laliste des projets a ré
PAI assortis du plan de financ aliser au cours d¢
ment» et faisant apparaitre le 5 15 | " exercice
contributions sur fonds mpres ’ PAI, assortis du plan d
(0,5pt) financement» et fai-
D.3 Autofinance| Engagement effectif desdits pr¢ sant apparaitre les con
ment de jets par la signature de contrai tributions sur fonds
sement avec précision de la contributio propresexiste (0,5pt)
propre de la commune (1 pt) les progts ont été ef-
fectivement engagé:
par la signature de cor
trats avec précision di
la contribution propre
de la commune (1 pt).
Ratio X épargne de gestion /r
cettes réelles de fonctionne
ment*100; 3 pts car X=16,45%
Si X =2 10%= 3 g3 3 Note calculée par I
Si 10% <X <6% =S CONAFIL
Si 6% <phs <2% =
Si X <2% =0 pt
Di sponibilité & Le document comporte
mission dans la commune du poi les dépenses sur FADg
«dépenses d’'ent entretien (0,5 pt);
des actilpi t és Les références des ma
. Fiabilité et exhaustivité des info chés (contrat, bons df
D.4 Dépense! . .
d’ entret matlo.ns données dans ce doc 5 5 commande, lettres de
frastructures ment: 1 pt 'commz,ande etc.) son
indiquées pour tous lej
marchés (0,5 pt)
Les montants des mal
chés sont indiqués dar
la colonne F (0,5 pt)
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NOTE
VOLETZI NDICA- NOTE JUSTIFICATION ET DETA
TEURS MODE DE NOTATI@N MAX. OBTE- DE LA NOTE
NUE
Les sources de financ
ment des toutes les dé
penses d'entretien réa
lisées sont indigquéeg
(0,5 pt).
Rati o montant
tien / dépenses totales de fonc
tionnement :
Ratio 2018 = X
Si X =2 10%= 3pt
Si 10% < X <6%
Si 6% < X < 2% 2 pts car X=6,19%
Si X <2% = Opt 5 4 2pts car Y = 6%
Ratio moyen des5ans =Y
Si Y =2 5%= 2 pt
Si 4% <Y < 5% =S
Si 3% <Y <4% =
Si 2% <Y <3% =
Si X <2% =0 pt
NOTE(Z) = X+Y
Total 100 | 81,25

Source : Résultat de I'audit et compte administratif 2019.

6.2 EVOLUTION DE LA PERFORMANCE DE LA COMMUNE AU CQURTHRIES
DERNIERES ANNEES

Le tableau suivant met en exergue | a perf
les quatre derniers auditd.es notes sont exprimées en % de la note maximale, afin de

les rendre comparablesl” une annéé pal’ doimae.hegragheéval u
est basé sules mémes notes

Tableau22 : Evolution desiotes de performancépar domaine)

CRITERES NoTE2016 | NoTE2017 | NOTE2018 | NOTE2019
Fonctionnement des organes (délibéra
et exécutif) et dg 9286% 85,83% 84,16% 94,64%
nale
Passation des m_archés et exécution 100,00% 80.00% 80.00% 83.33%
commandes publiques
Tracabilité et remontée des information  85,58% 80,00% 71,00% 88,33%
Finances locales 47,53% 66,67% 67,85% 64,81%
TOTAL GENERAL 81,49% 77,75% 76% 81,25%

Source : Commission d’audit
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Legrapheird e ssous est | il lustration du tabl eal

Titre du graphique
120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
Note 2016 Note 2017 Note 2018 Note 2019

BFonctionnement des organes (délibérant et e
Passation des marchés et exécution des commandes publiques
Tracabilité et remontée des informations

Finances locales

Constat:
La performance globale de la commuwhes N én2@18 est acceptabkevec une note
moyenne de 8,03%.
Suivant les principaux domaines de performance, la commission a fait les constats sui-
vants:
- pour ce qui concerne | e fonctionnement
munale, lacommune aconnu une performance en dent de scie. Elle a connu une
bai sse de 2016 a 2018 en passangeide 92,
% en 2019
- du pointde vuede la Passation des marchésdetl " ex écuti on des cC¢
publiques, la commune a coarune évolution en dent de scie en passant de
100% en 2016 & 80% en 2017 et 261.8nfin a 80,3% en2019.1l est de méme
pour la performance relative a la Tracabilité et a la remontée des informations.
Elle est passée de 85,58% en 2016 puis a connucutepB,33 % en 2019.
- enfin pour les finances locales, la performance de la commune a ecor@aug-
mentation de 2016 2018 en passant de 47,53% a 6P@puisune régression
de 64,81%en 2019.
Par rapport aux années antérieures (2016, 2017 et 2018hoteune nette améliora-
tion en 2019. Elle a connu une baisse de 2016 a 2018 en passant de 81,49% a 76 %.

6.3 PERFORMANGA MATIERE DEESPECT GLOBAL DES NORMHEBONNE
GESTION

Leprésent audit évalue une centaine de normes (sanctionnées par des textes) et de «
bonnes pratigqgues » administratives ainsi (¢
taux de respect de ces normes et bonnes pratiques est une deuxieme mesure de la per-
formance communale qui compléte cellesl« criteres de performances ».

Le tableau suivant présente le taux de respect des normes et bonnes pratiques tel

gu’ éval guatredeaniers hudits.
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AuUDIT2016 | AuDIT2017 | AUDIT2018 AuDIT2019

Total normes remplies (@ui ») 92 74 108 121
Total normes non remplies on ») 6 9 15 10
Total normes partiellement remplig 6 33 16 7
(« partiellement»)
Tau>§ derespect (total '<OUI»/ somme 88.46% 63.79% 77.70% 87.68 %
«oui», «non», n« partiellement»

Source : Commission d’audit

Constat:

Au regard du tableau relatif au taux de r

veau atteint par la commune en 20&8t appréciableEn effet, les taux ont globalement
connu une progression de 2017 a 2019 et une chute entre 2016 et 2017. lls sait pass
de 88,% en 2016, a 63,79% 201L7,puis de 77,70% en 2018 et enfin 87,68%26m9.
En dépit de cet exploit, un certain nombre de normes demeurent moins respediées.
s’ ag:it de
- laPublication deavis d'attribution provisoire et définitifssur le SIGIAP
- 'eistence d'un Service d’Information
- l'existenced’ un arr ét é d emamielsieprocéduresoparieMaire d u

et

- la conformité au Décret 201825 du 13 juin 2018 portant attributions, organi-
sation etfonctionnement des CCMP en République du bénin demapdsition
de laCellulede Contrdle des Marchés Publiques
- le dépbt desvolets 2 et le répertoire alphabétique au greffe du tribunal de 1ére
instance (bordereaux de transmissiqn)
- I'estampillagedes réalisations financées sur FADeC
- "'existence d’un manugyel de
- I'implication du SG dans | a gestion
Autotal, par apport aux années 2017 et 2018,
tion positive pour ce qui concerne le taux global du respect des normes

ac:
des
| ' a

procédur e
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7 RECOMMANDATIONS

71 NL+9!! 59 alL{9 9b s!+w9 59{ w@Bhaa! b5! ¢Lhb{ 509

[ Q! ! 5L¢

Les recommandatiens daetl| &a8édmidegrésérablas.dea tabieau suivand dorsne les détails

Tableau24: Tabl eau de sui vi de | a mise e2WBcecuvre des recommandati ons de
NIVEAU DE MISE EN S RECOMMANDATION FAIBLEMENT N
o ACTEURRINCI-
N RECOMMANDATIONS s ! + WNONFAIBLE|9 b s !,FORMULER NOUVELLE RECQ
PAL CONCERNE
MOYENTOTA) MANDATION OU RECONDUIRE
A Connaissance des transferts, la gestion et le niveau de consommation des crédits
LeMaire devra veiller & la consommation a bonne date des ressources financiéres q : .
1 . R . . Maire Faible
sont mises a la disposition de la commune.
LeMaire, pr ési dent du conseil communal dqg
2 les procéduresdpassati on des commandes publ i gMaire Moyen
ment.
Le C/SAF devrait faire la réconciliation des informations financiéres et rechercher le
3 . . CSAF Moyen
chés concernés
4 LeMaire, PRMP devra prendre ldsspositions pour solder véritablement ces projets. | Maire Moyen
Le C/SAF devra détailler dans le budget et dans le compte administratif, les transfer
5 DeC et autres conformément a la note de cadrage (chapitre, article, paragraphe poy CSAF Moyen
budget et comptes divisionnaires et sec@mptes pour le compte administratif)
6 L\e C/ SAF devra__ve_lller a |l a bonne redCSAF Total
flete le contenu du compte administratif
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NIVEAU DE MISE EN

S RECOMMANDATION FAIBLEMENT N

N° RECOMMANDATIONS ACTEURRINCI- s | £+ WHONFABLE|9 b s !|,F@RMULER NOUVELLE RE(
PAL CONCERNE
MOYENTOTA) MANDATION OU RECONDUIRE

LeMairedevr a i nstrui r e adreposiicBnemdnt da compiablé rha-
tieres en | érigeant au rang d’un Che

7 par | e comptable mati ére du rel evé od’'g Maire Faible
sation réguliére des inventaires annuels du patrimoine de la commune par le comité
nique créé a cet effet a | affectatio

8 LeMalre devra assurer au RP la photocopie des mandats de paiement et les pieces Maire NON
catives
Le RecevedPercepteur devra prendre les dispositions nécessaires pour rendre perfq

9 : RP NON
mant le classement manuel des dossiers
LeReceveubPercepteur devra mettre en place un systéme de gestion informatisé de

10 \ . RP NON
chives de la Recetterception.

B tf I yAFAOIGA2Y S LINRPBINIYYLFGA2Y S f QSES
DeC
LeMaire devra instruire le C/SPDL et le C/SAF a faire preuve de rigueur dans la pro .

11 ) . . Maire Total
mation des projets inscrits au budget et au PAI
LeMaire devra instruire le C/SPDL et le C/SAF & préciser le détail des colts pour chf, , .

12 . Maire Moyen
projet.

13 Le SG doi't |rlstrU|r_e l e CST afin qu Hsa Moyen
et rende compte des cas préoccupantshaire

14 |LeMaredevr a prendre contact avec | e mi niMaie Total
LeMaire devra donner les instructions nécessaires afin gles malfagons et autres in-
suffisances observées sur les ouvrages soient corrigées par les entrepreneurs avan ,, .

15 . : g . . ; A o Maire Moyen
réceptions définitives < le service technigue et les contréleurs indépendants recgat le
Sui vi de | " exécution des marchés.
LeMaire devra instruire le CST a faire immatriculer la cabine de compteur électrique

16 . . , CST Total
|l isé dans | e cadre de branchement d’' e
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NO

17

RECOMMANDATIONS

ACTEUMRINCI-
PAL CONCERNE

NIVEAU DE MISE EN
s | = WNON,FAIBLE
MOYENTOTA)

S RECOMMANDATION FAIBLEMENT N

9b

s | ,FORMULER NOUVELLE RE(
MANDATION OU RECONDUIRE

LeMairedevra prévoir une part subséquent g
la maintenance des infrastructures de la commune.

Maire

Moyen

wSaLlSOid RSa LINRPOSRdAzZNBa RS LIl aaldAzy R
bliques

18

LeMaire, PRMP, devra faire publ i er desamarchés
et rendre disponible la preuve ainsi que celle de la transmission du PPMP a la DNC
DDCMP

PRMP

Total

19

La PRMP devra instruire les organes de passation ebmtedle des marchés aux fins du
respect des regles de publicité, notamment, celles relativagpublication, sur le site Sl
MAP des avis d’'attribution provisoire

concurrence dans le Journal des Mlaés Publics et/ou dans "La Nation" et sur le SIGN

PRMP

Moyen

20

Le PRMP doit instruire les organes de passation et de contréle aux fins des disposit
prendre pour assurer | "intégrit é pdrics
pants y compris | es soumissionnaires
verture doivent contenir le délai de réalisation.

PRMP

Total

21

LeMaire, PRMP doit instruire les membres des organes de PMP en vue du respect
lesdélais de procédures prescrits notammemé délai entre la réception du rapport
d'évaluation et la transmission de l'avis de la CCMP/DNCMIglai de notification défi
nitive aprés approbation je délai entre dépbt des offres et notification défimeé (Max.
90 jours)

PRMP

Total

22

LeMaire devra veiller au respect strict des délais contractuels contenus dans les cor
de marchés et prendre | es mespeatdesdits dglais
c'a@dtre | application des pénalités.

Maire

Total

C2yOUAZYYSYSYd RS (QAyAGAGdGAZY O2YYd

Commune de N’dali

115



Audit de la gestion des ressources FADeC de I’exercice 2020

NIVEAU DE MISE EN

S RECOMMANDATION FAIBLEMENT N

N° RECOMMANDATIONS ACTEURRINCI- s | £+ WHONFABLE|9 b s !|,F@RMULER NOUVELLE RE(
PAL CONCERNE
MOYENTOTA) MANDATION OU RECONDUIRE

LeMaire, Président du Conseil Communal devecaéer des commissions dont la dénom
nation est conforme aux textes régissant la décentralisatiostruire le SG: aux fins des

23 |signatures desapports des commissions par les secrétaires et des rapporteurs et la | Maire Faible
respondance entre les objets et les dates de séanégjpindre aux rapports des commi
sions les listes de présence correspondant aux objets des rapports.
LeMairedevra veiller a insérer dans tous

24 [,euvre des recommandations du conseil Maire Total
prescrites par le conseil communal.

o5 Lgl\/_lalre_devrapourvm r au poste du SG ayant | Maire Moyen
ministratifs
LeMairedevra renforcer | " effectif du Sec

26 |[rales, du Service en charge de | a pl a|Maie Faible
de collaborateur qualifié pour assister chacun des responsables de ces services
LeMairedevrapr océder a | él aboration du com
conformer aux nouvelles dispositions des textes et intégrant les aspects relatifs a la .

27 . . . . . .| Maire NON
tion des marchés publics, au contrdle des travaux, au code du domaine et du foriaie
note de cadrage budgétaire et a | " ent

28 |[LeMairedevra soumettre a | " adoption du Cq(Maire NON

29 LeMalredevr a prendre | " arrété de mise en Maire NON
sation du manuel.

30 LeMaire devrareprendre, conformément au code des marchés 2017, I'arrété de crég Maire NON
de la SPRMP et de la CPMP en précisant la fonction et la qualité de chaque membr
LeMaire devrainstruire le S/IPRMP a intégrer dans ses rapports les éléments de plar

31 [tion, |l es niveaux d’'exécution des t ac|Maire Total

des progrées et contr@erformances.
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NIVEAU DE MISE EN

S RECOMMANDATION FAIBLEMENT N

N° RECOMMANDATIONS ACTEURRINCI- s | £+ WHONFABLE|9 b s !|,F@RMULER NOUVELLE RE(
PAL CONCERNE
MOYENTOTA) MANDATION OU RECONDUIRE

32 |LeMairedevra instruire le S/ARP a tenir de fagon correcte le registre des marchés | Maire Total
LeMaire devra instruire le S/IPRMP, la CPMP a élaborer des rapports de bonne qual| , , .

33 S . P . Maire Total
comprenant les activités menées, les difficultés, les recommandations et les perspe
LeMaire devra instruire le S/IPRMP a la bonne tenue du registre infalsifiable et du fic| , , .

34 . Maire Total
des marchés.
LeMaire PRMP devra prendre des dispositions paunrdre conforme au code des mar-

35 |chés publics 2017 la composition de la cellule de contrdle des MP en désignant un ¢ Maire NON
de catégorie A échelle 1 comme Chef aprés appel a candidature.
LeMairePRMPder a prendre des dispositions p,,..

36 ports d’'activités de |l a CCMP sur | es Maire Total
LeMaire PRMP devra prendre des dispositions pfaine tenir a temps, par le chef de la|

37 [CCMP, |l a situation du suivi de | a mi s|Maire Total
tréles relatives a la passation des marchés.

38 LeMaire PRMP devra prendre des dispositions pour faire déposer les rapports a bo Maire Total
date.
Le Secrétaire Général devra veiller a la qualité des comptes rendus de réunions et 1

39 |tionner dans les comptes rendus de réunioncde or di nati on | e ni|SG Total
des taches prescrites.
LeMaire devra instruire le SG a mettre en place un systéme plus fonctionnel de misd

40 |®BUVTE ef f gct i ve des_ recommandations d SG Total
|l ier du niveau de mise en cuvre des r
vices
LeMaire devra instruirde CCMP a faire ressortir dans ses rapports les activités menq , , .

41 R . Maire Total
les progrés notés

42 |LeMairedevra veiller a |l a sécurisation d{Maire Total
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NIVEAU DE MISE EN S RECOMMANDATION FAIBLEMENT N
° ACTEUMRINCI-
N RECOMMANDATIONS s | £+ WHONFABLE|9 b s !|,F@RMULER NOUVELLE RE(
PAL CONCERNE
MOYENTOTA) MANDATION OU RECONDUIRE
43 |LeMairedevr a mettre en place un syst eme Maire Total
44 LeMairedevr a __qlot er | e service chargé des Maire Moyen
et du personnel qualifié
45 |LeMaire devra mettre a la disposition du public le plan de communication Maire Total
LeMaire devra faire organiser les séances de réédition de comptes autour de la plan] , , .
46 | .. Maire Total
tion et des comptes de la commune
47 LeMalre'deyra,falre recueillir la signature de chacun des participants ayant recu les Maire NON
ments distribués.
48 |LeMairedevra instruire le C/SAF au respect de la nomenclature appropriée Maire Total
LeMairedevr a faire sensibiliser, par | es
49 |pour |l a fourniture d’informati onsncaet i |Maire Total
d’"autres pour | e retrait automatiqgue
LeMaire devra transmettre par trimestre les statistiques sur les naissances a la Dire
50 |Départementale du Plan et du Dével opp|Maire Total
Civil (DGEC)
51 |LeMairedevra faire accélérer la numérisation. Maire Moyen
Il ressort de ce tableau un taux moyen gldhle mi se en ouvre des recommandations de | " audi

qgu’ il suit

- 26recommandations totalement exécutées, s68,98 % du nombre total de recommandations
- 12 moyennement exécutées, soit 23,%3du nombre total de recommandations
- 4 faiblement exécutées, soit 7,84 du nombre total de recommandations

- 9 nonexécutéessoit 17,650 du nombre total de recommandations

SPondération des niveaux de mise enon=@W\faible=3@9 mayenc6a@, otal+180L6. | e t a

ux moyen gl obal
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NON 9 17,65%
FAIBLE 4 7,84%

MOYEN 12 23,53%
TOTAL 26 50,98%
Taux global 51 67,45%

7.2 NOUVELLES RECOMMANDATIZINS

Tableau25: Tableau récapitulatif des nouvelles recommandations dea u @019 d e

wSO2YYlI yRIGA2Ya £ f QSYRNRreétRRSa I OGSdz2NBR O2YYdzyl dzE 6
TYPOLOGIEA=AN-|  ACTEUR PRINCIPAL
o CIENNEN=NOU- | CHARGE DE LAMISE § STRUCTUREAC-
N RECOMMANDATIONS
VELLR=RFOR-| s! w9 59 [ !| TEURRPPUI
MULE MANDATION
A Connaissance des transferts, la gestion et le niveau de consommation des crédits
1 Le Maire devra prendre toutes les dispositions nécessaires en vue de faire respecter les ¢ N Maire
contractuels
2 Le Maire devra prendre toutes les dispositions pour solder véritablement ces projets. N Maire
LeReceveur Percepteur devpeendre toutes les dispositions pour photocopier les mandats
3 . . . N RP
les autres Piéces justificatives avant leur envoi a la DGTCP.
4 Le Maire, administrateur des matiéres devra acquérir et mettre a la disposition du compta N Maire
des matieres, le grand livre des matiéres
5 Le Maire, administrateur des matiéres devra instruire le SG afin qu'il veille a la tenue du g N Maire

livre des matiéres et a I'élaboration des relevés d'inventaire par le comptable des matiéreg
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TYPOLOGIEA=AN-|  ACTEUR PRINCIPAL
o CIENNEN=NOU- | CHARGE DE LAMISE | STRUCTUREAC-
N RECOMMANDATIONS
VELLR=RFOR-| s! w9 59 [ !| TEURRPPUI
MULE MANDATION

6 Le SG devra instruire le comptable destieres a veiller & la tenue du grand livre des matiérg¢ N SG

et d’un relevé d’'inventaire
7 Le RP devra prendre les dispositions nécessaires pour rendre performant le classement n N Maire

des dossiers
8 le Receveur Percepteur prendre pour photocopier les mandats et leurs piéces justificative N RP

latransmission du comptes de gestiotadDGTCP
9 Le Maire devra veiller a la consommation a bonne date des ressources financiéres qui so A Maire

a la disposition de la commune.
10 Le RecevedPercepteur devra prendre les dispositions nécessaires pour rgraifermant le A RP

classement manuel des dossiers

Le RecevedPercepteur devra mettre en place un systéme de gestion informatisé des arch
11 . A RP

de la RecettéPerception.
B |[tfFYAFTAOIGAZ2Y T LINBIANI YYI i finAngéesSsiir rebsoufcesF O
12 Le Maire devra inviter en urgence l'entreprise 2KZ , attributaire du marché de cdittrde la N Maire

bouchérie de MAREGOUROU a la reprise sans délai des travaux

Le Maire devra inviter l'entreprise le ZEPHIER chargée des travaux de construction du dig
13 |saire de OUENOU a poser sans délai les grilles anti moustiques a toutes les fenétselot | N Maire

et aposerles deux sonneries manquantes
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TYPOLOGIEA=AN-|  ACTEUR PRINCIPAL
o CIENNEN=NOU- | CHARGE DE LAMISE E STRUCTUREAC-
N RECOMMANDATIONS
VELLR=RFOR-| s! w9 59 [ !| TEURRPPUI
MULE MANDATION
LeMaire devra inviter | entreprise Le ZEH
14 | NOUa reprendre les rampes de la facade principale du batiment en respectant les dosagg N Maire
propriés en matériaux
Le Maire devra Instruire le C&T i n qu’ i | réalise | es cons :
15 . . N Maire
goureuse, sous peine de sanction
16 Le Maire devrafaire e pr endr e et poser | es plaques N Maire
dable sur le forage dBANHOUKPO Et sur lasipadaires
17 Le Maire devrafaire e pr endr e et poser | es plaques N Maire
dable surle forage deBanhoukpo et sur les lampadaires.
Le Maire devra instruire le CST afindue i mmat r i cul ati on soi t g .
18 . . N Maire
contrats et qu’il en tienne compte au mg
L"exécutif communal devra veiller a résge
19 |dépensesd’ entretien et de réparation des i nflN Conseil Communal
MDGL
C |wSaLlsSOoi RSa LINPOSRIz2NS& RS LI aaliArzy RSa
20 |La PRMP devra veiller au respect des délais prévus dans le PPMP. N Maire
La PRMP devra veiller au respect des régles de publicité dans les procédures de passatiq .
21 . . i L N Maire
marchés publics en vigueur au Bénin
23 |LaPRMP devraveilleraue s pect des dél ais d’ approbatiN Maire
D [C2yOGArA2YyYySYSyl RS tOQOAYAGAGdZGAZY O2YYdzyl ¢
24 Le Maire devra veiller a la créatides commissions dont la dénomination est conforme aux N Maire

positions deloiN°9302% et ded adicle3 60, 64 et 62 da décret N° 2004..
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TYPOLOGIEA=AN-|  ACTEUR PRINCIPAL
o CIENNEN=NOU- | CHARGE DE LAMISE | STRUCTUREAC-
N RECOMMANDATIONS
VELLR=RFOR-| s! w9 59 [ !| TEURRPPUI
MULE MANDATION
Le Maire devra concevoir et mettre en oeu
25 | devant lui permettre a terme de doter la commune des compétemeéeessaires pour toujoury N Maire
réepondre aux besoins d’efficacité de |’ &
26 Le Mare devra instruire |l e SG aux fins dN Maire
tégrant ainsi le CMP 2017, le code du domaine et du éonla note du cadrageudgétaire.
57 Le Maire devra instruire | e SG auxfinsN Maire
tégrant ainsi le CMP 2017, le code du domaine et du foncier, la note du cadrage budgétai
28 |LeMairedevrapr endre | " arrété de mise en appl i (N Maire
29 |le Maire devra revoir la composition de la CPMP en désignant nommément le sixieme me/ N Maire
Le Maire devra reprendre les arrétés de créatiorSdBRMP et de la CPMP conformément ay :
30 . - . . L s N Maire
dispositions du code des marchés publics 2017 en précisant la qualité de chacun des mel
Le Maire, PRMP devra prendre les dispositions peudre conforme au code des marchés py
31 |blics 2017, l@omposition de la CCMP en désignant un cadre de la catégorie A1 comme ch N Maire
apres appel a candidature.
32 Le SG devra veiller a faire apparaitre dans le compte rendu des réunions de coordination, N Maire
tructions ou | es clmaumdes chefsservicessur tels ou tels autres doa
33 [Le Maire devra pr oc édansundélairasonnableni nat i on |N Maire
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TYPOLOGIEA=AN-|  ACTEUR PRINCIPAL
o CIENNEN=NOU- | CHARGE DE LAMISE | STRUCTUREAC-
N RECOMMANDATIONS
VELLR=RFOR-| s! w9 59 [ !| TEURRPPUI
MULE MANDATION
34 Le SG devra veiller & ce que toutes les listes de présence portent la signature des skefs ¢ N Maire
vices présents
Le SG a mettre en place un plan de mise
35 |etaprocéder régulieuemiewneéadl losiea icénans les ohefs sel N Maire
vices
36 le Mairedevra instruire la CCMP a faire ressortir dans ses rapports, les activités menées ¢ N Maire
progrés notés
Le Maire devraecueillir la signature de chacun des participants ayant recu les documents :
37 . ! " N Maire
bués lors des séances deldition de compte.
Le Maire devra faire poursuivre la sensibilisation des parents par les relais communautair
38 |d"une part sur la fourniture d’informati|N Maire
d’ autr e par automatique de$ aetesrde naissanicet
|l e Maire devra faire bénéficier | es chef .
39 ;o . ) . . N Maire
de | " état civil en y intégrant |l e vol et
40 |LeMaire devra faire accélérer la numérisation des archiveded2019. N Maire
41 |Le Maire devra soumettre a | ' adoption duA Maire
42 Le Maire devra prendre | arr prd)ceder@tavutgarlsaeonA Maire
du manuel.
43 Le Maire devraeprendre, conformément au code des marchés 2017, I'arrété de création d A Maire

SPRMP et de la CPMP en précisant la fonction et la qualité de chague membre
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TYPOLOGIEA=AN-|  ACTEUR PRINCIPAL
CIENNEN=NOU- | CHARGE DE LAMISE E STRUCTUREAC-
N° RECOMMANDATIONS
VELLR=RFOR-| s! w9 59 [ !| TEURRPPUI
MULE MANDATION
Le Maire PRMBevra prendre des dispositions pondre conforme au code des marchés py
44 | blics 2017 la composition de la cellule de contrble des MP en désignant un cadre de caté¢ A Maire
échelle 1 comme Chef aprés appel a candidature.
Le Maire devrdaire recueillir la signature de chacun des participants ayant regu les docum :
45 N A Maire
distribuées.
wSO2YYlIYyRIGA2Y £ fQSYRNRBAG RS& | dziNBa | OGSdz2NBE owCxX 5D¢/tX aAyAadsN
TYPOLOGIEA=AN-[ STRUCTUREACTEUR
o CIENNEN=NOU- [ PRINCIPAL CHARGE DE| STRUCTUREAC-
N RECOMMANDATIONS
VELLR=RFOR-| aL{9 9b s! +w| TEURQPPUI
MULE COMMANDATION
La CONAFIL devra procéder a des rapproch
celles produites par les communes afin é vi t er des écarts pr é|N SP/CONAFIL
mation financiere et comptable.
Le MDGL et le MEF devront instruire leurs services respectifs impliqués dans le processus
2 fert des ressources du FADeC aux finsedypect scrupuleux des délais de mise a disposition| N MDGL
vus au manuel de procédures
Il ressort du tableau n° 25-dessus quelé recommandations ont été formulées dodttsoit9565% a | " endr oi t d e(Mairiaatt e ur
RecettePerception)et 2 soit4,35% adressées aux autorités nationales.
Surlest4f or mul ées a | " endroit des acteurs communaux du FADeC

0 recommandations sonteformuléessoit 0 %;
8 recommandations sontraciennes et reconduites sali8,18%.
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CONCLUSION
A | i ssue de cette mission, i convient de
n"est pas sujette a d’irrégularités majeur ¢

dures de passation des marchés et d’ exécuti
Lacommigend’ audi td oman gluet  a commune de N’ dal i

jeur dans | a gestion des r es s ogqguandbien ménne F AD
quelques irrégularité et insuffisances ont été relevées. Par conséquetig estime quela
commune donne |’ assur anscpeur @rtinudr @a bégédicien ades i e
tranches de transferts des ressources du FADeC.

Il est a noter que le systeme de gouvernance et de contrble intgraen s | einsstigions d e

communale esperceptible

En matiére de respect global des normes, la Commrauégoluépar rapport aux deux der-
nieres années.

Fait a Cotonou, le 31 Mars 2021

Le Rapporteur, Le Membre, Le Président
/_j/‘/ %
Philippe AWASS| Rodrigue VODOUNNOL Massaoudou SALEY
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